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Asunto: Dictamen Final, correspondiente a la
propuesta regulatoria denominada “Decreto  que
modifica el diverso pera el Fomento de la Industria
Manufacturera, Maguiladora y de Servicios de
Exportacion.”

Ciudad de México, 28 de noviembre de 2018

ING. OCTAVIO RANGEL FRAUSTO-
Oficial Mayor ! '
Secretaria de Economia

Presente

Se hace referencia la propuesta regulatoria denominiada “Decreto que modifica el diverso para el
Fomento de la Industria Manufacturera, Maguiladora y de Servicios de Exportacién” (Propuesta
Regulatoria), asi como a su respectivo formulario de andlisis de impacto regulatorio (AIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia (SE) a través del portal de! Sistema Informdtico
de 1a Manifestacién de Impacto Regulatorio', y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) el 14 de noviembre de 2018 y a su alcance de fecha 27 del mismo mes y
afio. Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/18/4232 del 8 de noviembre de 2018, mediante el
cual esta Comision solicité ampliaciones y correcciones al AIR, Asimismo, no s¢ omite hacer
mencién de su version anterior recibida el 25 de octubre del presente afio.

Sobre el particular, es necesario comentar que a 1a Propuesta Regulatoria no le resulta aplicable el
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados porlas dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable elarticulo 69-H de la Ley Fi ederal

. de Procedimiento Administrativo®, en atencion a lo dispuesto en su articulo Octavo, por tratarse de
un acto administrativo de carécter general que emite el Titular del Ej ecutivo Federal,

En virtud de lo anterior, la Propuesta Regulatoria y su AIR se sujetiron al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Capitulo Il d& 1a Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), por lo que
con fundamento en los articulos 25, fraccién II, 26, 27, 71, y 75 de la LGMR, este organo
desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

Dictamen Finﬂ

1.  Consideraciones Generales

El 1 de noviembre de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto por el
gue se modifica el diverso para el fomento'y operacién de Ia industria maquiladora de exportacion,
para quedar como Decreto para el Fomento de 1a Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de Exportacién (Decreto IMMEX), con el objeto de fomentar y otorgar facilidades a las
empresas de ese sector para realizar procesos industriales o de servicios a mercancias de exportacion
y para la prestacién de servicios de exportacion, el cual ha sido modificado mediante los diversos

! www.cofemersimir.gob.mx
2 publicado en ei Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 2017
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publicados el 16'de mayo de 2008, 24 de diciembre de 2010, 6 deenero y 28 de julio de 2016 y 5 de
octubre de 2017. ‘ '

Es importante mencionar que-el 1 de junio de 2018 se publicé en el DOF el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién, de la Ley
Aduanera, del Cédigo Penal Federal y de la Ley Federal para Frevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos. Cabe sefialar, que la reforna de la Ley Aduanera prevé que
los petroliferos no podrén ser mercancias que se destinen al régimen aduanero previsto en su articulo
108, entre otros regimenes. ‘

Asimismo, Ja modificacién al Decreto IMMEX del 6 de enero de 2016, entre otras medidas: i) unifica
los diversos controles para las mercancias identificadas como sensibles en el mismo, a fin de brindar
mayor certidumbre juridica al sector exportador en relacién con los controles, beneficios y facilidades
otorgadas en las operaciones de comercio exterior, y a su vez, inhibir las précticas desleales en la
importacién de dichas mercancas, #) estableci6 que las empresas certificadas por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) estaban exentas de tramitar la ampliacién para poder importar
mercancias sensibles, ' '

Derivado de lo anterior, Ia SE considera: i} modificar el Decreto IMMEX para que la regulacién sea
congruente con la Ley Aduanera y asf evitar. que se destinen petroliferos al régimen de importacién
temporal; ) para facilitar la comprensién de lo que se conoce come mercancia sensible définir dicho
término; /i) adicionar el listado de mercancias sensibles -cobre y plamo-, y i) reforzar las facultades
de comprobacién con las que cuentan el SAT y la SE en materia de importacién de mercancias
sensibles. : :

II.  Definicién del problema y objetivos generales

Tal'y como se describi6 en el oficio COFEME/4232, Ta SE identifico Ia situacién que hace necesaria
la actuacidn gubernamental de la siguiente manera: :

“En el 2016 se modificé el Decreto para el fomento de la industria manyfacturera, maguiladora
¥ de servicios de exportacién (Decreto IMMEX) para, entre otras medidas, unificar los diversos
controles para las mercancias identificadas como sensibles en dicho Decreto, a fin de brindar
mayor certidumbre juridica al sector éxportador en relacién con los controles, beneficios y
Jacilidades otorgadas en las operaciones de comercio exterior, y a su vez, inhibir las précticas
desleales en la importacién de dichas mercancias. Dentro de dichasmodificaciones se establecié
que las empresas certificadas por el SAT estaban exentas de tramitar la ampliacién para poder
importar mercancias sensibles. No obstante lo' anterior, af reforzar el comtrol de las
importaciones para las empresas no certificadas se ha observado que las empresas buscan la
certificacion con objeto de evadir los controles parapoder tmportar Ia mercancia y desaparecer,
evadiendo asi el pago de impuestos al comercio exterior. Por lo anterior, es necesario reforzar
los controles que se han establecido para este tipo de mercancias con objeto de inhibir ¥y
erradicar las malas prdcticas que afectan a los sectores productivos, eliminando la excepcion y
estableciendo un esquema que permitq asegurar la estabilidad de las operaciones. Aunado a lo
anterior, las malas prdcticas que tienen por objeto la evasion de impuestos en la importacién de
desperdicios metalirgicos también se han observado en la importacion de cobre y plomo,
utilizando para ello el programa IMMEX, por lo que se estima conveniente que estas mercancias
también se consideren sensibles.” h

Por lo anterior, esta CONAMER consideré que la SE omiti6 presentar evidencia de la existencia y
magnitud de dicha situacién, requiriendo a esa Dependencia adjuntar datos, informacion o cualquier
otro tipo de evidencia documental o empirica que refiera de manera clara y contundente ia
problematica o situacién sefialada que permita advertir que el marco regulatorio vigente resulta
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“insuficiente, y por ello es necesario actualizar el Decreto de mérito. Al respecto s observa que
mediante la respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones remitida por la autoridad el 14 de
-noviembre, en el documento denominado 201811141 61307 _46417_Respuesta a ampliaciones y
correcciones AIR Decreto IMMEX pdf la SE destac que “la modificacion al Decreto ‘que se
propone tiene como fin reforzar los controles que permitan evitar la evasién de impuestos en la
importacion, lo anterior ante las practicas que actualmente se han detectado, en tan solo lo que va
del afio 2018, el SATy la SE han cancelado al menos 10 programas IMMEX de empresas certificadas
que importaron mercancia al amparo de su programay la empresayano estaba en su domicilio o
la mercancia no fue encontrada. Por citar algunos ejemplos, en el caso de textil una sola empresa
evadié el pago de al menos $30,560,922.32 y en el caso de acero una empresa evadié el pago de
$58,399,428.82". Por tales motivos, se afirma que “resulta urgente y necesario modificar el Decreto
para establecer que las empresas certificadas no podrin exentar las obligaciones establecidas enel
artfculo 5 del Decreto y evitar las lesiones que se causan al fisco federal y a la industria nacional
-con las malas prdcticas que se llevan a cabo abusando de los bendficios qie otorga el programa
IMMEX™. ‘ o ' ‘
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Por fales motivos y tomando en cuenta la informacion, este organo desconcentrado considera
atendido el sefialamiento indicado para el presente apartado.

Para hacer frente a dicha situacién, la SE eémitira 1a Propuesta Regulatoria con el objetivo de “I.-
Reforzar los controles que se han establecido para la importacion de mercancias sensibles con el
objeto de inhibir y erradicar las malas prdcticas que afectan a los sectores productivos, eliminando
la excepcién y estableciendo un esquema que periita asegurar la estabilidad de las operaciones.
2 _ Adicionar a los listados de mercancias sensible al cobre y al plomo, para sujetarse a los controles
correspondientes.” ' -

En ese orden de idéas, esta Comisién observa que existe congruenciaentre la sitnacién que da origen
y la propuesta de solucién planteada en la Propuesta Regulatoria, perlo que se estima que ésta podria
constituir una solucién adecuada a la misma.

III.  Identificacién de posibles alternativas regulatorias

De acuerdo con la informacién contenida en el AIR correspondiente, se observa que durante ¢l disefio
de la Propuesta Regulatoria la SE estimo la posibilidad de no emitirregulacién alguna; sin embargo
consideré que dicha alternativa resultaria inviable debido a que “sin emitir modificacion a la
regulacién, el esquema hoy implementado resulte obsoleto al contar con una mayoria de empresas
certificadas con el fin de evitar-la regulacion.”

Asimismo, en lo que respecta a la posibilidad de instrumentar esquenas de cumplimiento voluntario;
1a Secretarfa descart6 dicha alternativa debido a que “no se estimaviable que las empresas se aulo
regulen, toda vez y como se explico (sic) en la problemdtica se busca reforzar el esquema previsto. ?

Finalmente, esa Dependencia también sefialé no haber considerado conveniente el establecer un
instrumento juridico distinto al propuesto por la Propuesta Regulatoria, toda vez que “supondria
modificar al 100 el esquema previsto generando tanto costos operativos a los particulares como

. costos administrativos al tener que implementar un decreto diferente para la operacion de los
programa IMMEX.”

Derivado de lo anterior, esa Dependencia considerd que la Propuesty Regulatoria constituye la mejor
opcién de regulacion toda vez que “solo supone una modificacién al Decreto mediante el cual
actualmente se regulan los programas IMMEX.”
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Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera que se da cumplimiento al requerimiento en materia

de evaluacién de aliernativas a la regulacién; toda vez que la Secretarfa respondié y justificé el
presente apartado en el AIR. . R

IV.  Impacto dela regulacilén'
A.  Trémites.

Respecto a este apartado, la SE sefialé que la Propuesta Regulatoria no crea, modifica, ni elimina
tramites, razén por la cual esta Comision observa que en este rubro, no se generarian nuevos costos
para los particulares. ' : '

B.  Acciones regulatorias.

Con relacidn al presente apartado; se observa que Ia SE. proporcioné un de'sglose\ sobre las
disposiciones de la Propuesta Regulatoria, asf como la justificaci6n correspondiente, de acuerdo a lo
siguiente: \ I

Otras .
Articulo aplicable: Artfcutos 2, 5, 11, 24 ¥ 32

Justificacién: Se incluye la referencia a las mercancias sensibles, con el objeto de facilitar la
referencias (sic) en el texto del mismo af hacer mencién de las mismas. Asimismo se sustituyen
en el texto del decreto todas las referencias a las mismas. ‘

- Articulo aplicable: Articulo 4

Justificacitn: Se elimina la palabra combustibles, con el fin de homplogar la redaccion respecto
de la regulacién, conforme a los (sic) sefialado en el articulo 18 de la Ley Aduanera 108y dar
certidumbre juridica a los beneficiarios de'los Programas IMMEX

Articuto aplicable: Articulo 5

Justificacion: Se establece que la Secretaria emitird los crierios y reguisitos para el
establecimiento del esquema mediante el cual se exentard a las empresas del cumplimiento de
los requisitos sefialados por el programa, En su oportunidad y mediante el Acuerdo por el que
la secretaria emite reglas y criterios de cardcter general se darén a conocer los mismos,
emitiendo para ello el Andlisis de Impacto Regulatorio correspondiente.

Ariiculo aplicable: Articulo 6y 6 BIS -

Justificaci6n: Se deroga la fraccidn Il dél Articulo 6 y el pdrrafo titimo de la fraccion segunda
del 6 BIS, eliminando el beneficio aplicable al que se referia el ariiculo (sic) 5 del mismo, con
el objeto de establecer el nuevo esquema que se prevé para la revisitn del cumplimiento de las
obligaciones del programa.

Articulo aplicable: Articulo 8

Justificacion: Se incluye un segundo pdrrafo con el fin de explicitar y dar mayor certeza a las
empresas ante las facultades de revisidn de la autoridad, de los documentos que deberdn
presemar para acreditar el cumplimiento el Programa, dichas documentales deberdn
presentarse al momento de una revisicn de gabinete o una visita de verificacién facultodes ya
establecidas en el presente Decreto.

Articulo aplicable: Articulo 27
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Justificacion: Se modifica la redaccién para aclarar que se refiere alos domicilios registrados

en el programa y los mismo deben estar registrados en el SAT, obligacidn contenida en el Art.

24 de este mismo Decreto., lo anterior con el fin de dor certeza alos beneficiarios del Programa.

' Articulo aplicable: Articulo 30 ,
Justificacién: Se establece que las dependencias ihyolucrﬁdas en la operacion del Progrqima,
deberdn compartir la informacién respecto de las _operaciones de comercio exterior

relacionadas con los programas con el fin de vigilar el comportamtento e implementar las
politicas pitblicas necesarias para atender las necesidades de la industria mamyfacturera.

Articulo aplicable: Anexo II Apartado G

Establecen restricciones o

Justificacion: Incluir las ﬁ,‘.acc;‘one.é araricelarias mediante las cualesse clasifican productos de
cobre y plomo, a las consideradas como sensibles, atendiendo a la problemdtica sefaladaenla
presente AIR.

En virtud de lo anteriéf, Ta CONAMER considéra que las acciories regulatorias que se desprenderin
tras la emisién de la Propuesta Regulatoria fueron identificadas, y que las mismas se encueniran
alineadas a los objetivos planteados. o

C. Comercio Exterior

Respecto a la presente seccién, la SE en relacién a la pregunta 9 del AIR, refiri6 lo siguiente:

o Identifigue las acciones regulatorias del anteproyecto que tienen efectos en el comercio
exterior:s Medidas no arancelarias relacionadas con las exportaciones o importaciones.
Numeral en que se ubica Articulo 6y 6 BIS. y el Anexo II Apariado G
Justificacién Toda vez que resulta necesario reforzar los controles que se han establecido
para las mercancias sensibles, con objeto de inhibir y erradica y asegurar la estabilidad
de las operaciones de comercio exterior.

Derivado de la solicitud realizada mediante el oficio COFEME/18/4232, en donde este drgano
desconcentrado solicitd a la SE, propercionar informacion respecto 5l presente apartado, se observa
que mediante la respuesta a la solicitud de ampliaciones ¥ correcciones remitida por la autoridad el
14 de noviembre, en el documento denominado 20181114161 307 46417 Respuesta a ampliaciones
y correcciones AIR Decreto IMMEX pdf; Ia SE destaco que “la modificacion al Decreto tinicamente
tiene por objeto sefialar que las empresas certificadas que no podrdn exentar las obligaciones
tendrdn que cumplir con los criterios y requisitos que se establezcanmediante Reglas, por lo que los
costos y beneficios monetizados, asi como los criterios serdn establecidos mediante el Acuerdo
respectivo, proyectos que han sido sometidos a la CONAMER bajo los expedientes 03/0080/250918
y 03/0094/261018". :

Tomando en cuenta lo anterior, esta Comisi6én considera que 1a SE aiendib el sefialamiento realizado
mediante el oficio COFEME/18/4232, emitido ¢l pasado 8 de noviembre de 2018.

En relacién a lo anterior, se informa que esta CONAMER, queda en espera de en su caso, recibir la
opinién de la Direccién General de Reglas de Comercio Internacional, mediante 1a cual emita su
pronunciamiento respecto de si la Propuesta Regulatoria debe o no ser notificada ante la
Organizacién Mundial de Comercio.

1
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D. Impacto econémico
Costo -Beneficio

Por lo que hace al presente apartado, se observa que en el AIR recitido el dia 25 de octubre de 2018,
esa Dependencia describié los costos que se generarén de la Propuesta Regulatoria de la siguiente
manera “Los costos al eliminar el beneficio con el que contaban estas empresas y de incluir las
Jracciones arancelarias elativas (sic) a plomo y cobre, radica en qeie las mismas deberdn cumpliv
- con lo sefialado por el Acuerdo de Reglas en el capitulo (scic) 3.3 del mismo, se estima que sean al
rededor (sic) de 1000 empresas sea las que deban cumplir. Se anewa cdlculo.”

En ese sentido, este 6rgano desconcentrado a través de su oficio de solicitud de ampliaciones y
correcciones, solicité incluir de manera clara la descripcién y estimaci6n en términos monetarios de
los costos y beneficios que se generarfan a la entrada en vigor de laregulacion.

Al respecto se observa que mediante la respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones
remitida por la autoridad el 14 de noviembre, en el documento denominado
20181114161307_46417_Respuesta a ampliaciones ¥ correccionss AIR Decreto IMMEX. pdf'1a SE
refirié lo siguiente:

“De acuerdo alas estadisticas y cifras obtenidas por parte del Grupo de Trabajo de Estadisticas
de Comercio Exterior, integrado por el Banco de México, INEGL Servicio de Administracicn
Tributaria’y la Secretaria de Economia, se estima que sean alrededor de 1000 empresas las que
tengan que cumplir con la solicitud de autorizacion, lo anterior se estima asi considerando el
rimero de empresas que han realizado importaciones ol amparo de las fracciones arancelarias
gue clasifican dichas mercancias. '

Por otro lado, con el fin de obtener el costo total que implicara (sic) a dichas empresas las
medidas, se estimaron gatos (sic) por traslado a las oficinas a presentar la solicitud de ampliacién
Y por la presentacion del reporte de contador piiblice solicitado, costos que se multiplicaron por
el mimero de empresas estimadas (1000), obteriendo un total 20,600,000.00.

0.

Treslade para presentsr
solieltud de  ampliacldn
subsecuente

Reporte de contador publico| 8 15,500.00 000 5 15,500,800,00
registrado

o

Traslado del contader publice
registrada para la ractificacidn
a la dealpadion ]
subdalagacion.

250,00 1000l 250,000.00

Totall g - 30,000,000,00

Tomando en cuenta lo anterior, esta Comisién considera que la SE atendi6 el sefialamiento realizado
mediante el oficio COFEME/18/4232, emitido el pasado 8 de noviembre de 2018.
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En contraparte la SE indicé en relacién 4 los beneficios: '

“De acuerdo con informacidn del INEGI, los ingresos de los establecimientos manyfactureros
con programa IMMEX durante julio de 2018 fueron por mds de 400,000 millones de pesos. Las
exportaciones.que representd el sector IMMEX, las inversiones y el empleo que gengran es lo gue
se intenta proteger con la medida propuesta, dl peritir que €l sedor siga siendo competitivo
eliminando las malas prdcticas que se han detectado. “Informacién obtenida de INEGI
hitn:/fvrww.beta inegi.org.mulcontenidos/sladeprensa/notasinformativas/2018/est_immex/est i

mmex2018 09.pdf”

Como consecuencia de lo expuesto, s observa que la regulacién cumple con los objetivos de mejora
regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y aplicacin de las regulaciones y de que
éstas generen mayores beneficios que costos de éumplimiento para los particulares. -

V. Cumplimiento, ap]iéacién y evaluacién de la propuesta

Con relaci6n a los mecanismos a través de los cuales se implementsr la Propuesta Regulatoria, la
SE manifesté que: “La regulacion se implementard mediante la infraestructura con la gue cuenta
actualmente la Secretaria de Economia, tales como las oficinas de las representaciones federales y
recursos humanos asignados para la operacion de los programas IMMEX. No se requiere de
infraestructura nueva, ni recursos humanos o fingncieros adicionales a los a los ya presupuestados
para las unidades administrativas involucradas en la medida.” -

Por Io que respecta 2 la evaluacion de la Propuesta Regulatoria, la SE sefial6 en el formulario del
AIR que dicha evaluacién se llevaré a cabo, de 1a siguiente manen: “El logro de los objetivos se
evaluard a través de los programas otorgados asi como las autorizciones para la importacion de
mercancias sensibles.” - '

Sobre 1o antetior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacion
y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por lo que la CONAMER no tiens comentario alguno al respecto.

VIL. Consulta piiblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 73 de la LGMR, este érgano desconcentrado hizo
péblica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de su recepcion. Al
respecto, esta Comisién manifiesta que, se recibieron comentarios del C. Ricardo Méndez Castro,
con fechas del 9 y 27 de noviembre de 2018. Dichos comentarios s¢ encuentran disponibles para su
consulta en la siguiente liga electrénica: ‘

hﬁp:.’/cofemersimir.gob.mx/expcdientes/22425

Derivado de tal situacion, se observa que mediante el envio de laultima versidn de la Propuesta
Regulatoria y su AIR, y su alcance recibidas el 14 y 27 de noviembre de 2018, mediante los
docamentos 20181114161307 46417 Respuesta a ampliaciones y correcciones AIR Decreto
IMMEX. pdf, y 20181127131523_46531_Comentario D. IMMEX - Garantias.pdf, respectivamente
1a SE procedi6 a brindar respuesta a cada uno de los comentarios indicando en cada caso la razén
por la cual el mismo no fue considerado.

VIII. Conclusiones

El presente Dictamen se emite sin petjuicio de la opini6n que, en sucaso, emita la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal (CIEF), por tratarse de una Propuesta Regulatoria que se someterd a
consideracion del Titular del Ejecutivo Federal.
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. de Servicios y de Asuntos Juridicos
Por todo lo expresado con antelacion, fa CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final
respecto a lo previsto por el articulo 75 de la LGMR, por lo que la SE puede proceder con las
formalidades necesarias ante la CJEF para la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, en
los términos del citado articulo y del Acuerdo por €l que se emiten Jos lineamientos para la
elaboracion, revisién y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal,
expedido el 9 de septiembre de 2003; para lo cual se adjunta al presente un ejemplar de la Propuesta
Regulatoria debidamente sellado y rubricado, tal 'y como Jo prevé el numeral Décimo Noveno,
fraccién V del referido Acuerdo,

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion II, 9 fraceion X1 y pentltimo pérrafo y 10 fraccién VI del Reglamento Interior
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como Primero fraccion IT del Acuerdo por el que
se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
ptblicos que se indican’. ' ' '

Reitero a usted mi consideracitn y respeto, K

UIS|{GERARDO ISLAS GONZALEZ
' El Coordinador General

CPREVG

? Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de julio de 2010,
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