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Asunto:  Solicitud de ampliaciones y correcciones al analisis de
: impacto regulatorio de la propuesta regulatoria
denominada Decreto que modifica el diverso para el
Fomento de la Industria Manufacturera, Magquiladora y

de Servicios de Exportacion.

Ciudad deMséxico, 8 de noviembre de 2018

ING. OCTAVIO RANGEL FRAUSTO
Oficial Mayor

Secretaria de Economia

Presente

Me refiero a la propuesta regulatoria denominada “Decrefo que modifica el diverso para el Fomento
de la Industria Manufacturera, Maquiladoray de Servicios de Exportacion” (Propuesta Regulatoria),
asi como a su respectivo andlisis de impacto regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Economia (SE).a través del portal del Sistema Informético de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio’ y recibidos en esta Comisién Nacional de Mjora Regulatoria (CONAMER),
¢l 25 de octubre de 2018, : ‘ : : :

Al respecto, es necesatio sefialar que a la Propuesta Regulatoria no le resulta aplicable el Acuerdo
que fija los lineamientos que deberdn ser observados por lws dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Piblica Federal, en cumto a la emision de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial), ello por tratarse de un acto administrativo
de caracter general que emite el Titular del Ejecutivo Federal, tal y como lo prevé el articulo Octavo
del referido Acuerdo Presidencial. a

En virtud de lo anterior, con fundamento en los artfculos 23, 26, 71, 72y 78 de la Ley General de
Mejora Regulatoria (LGMR), esta Comisién tiene a bien solicitar lss siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIORES

L Objetivos y problemdtica o situacion que da origen a la intervencidn gubernamental

Por lo que hace al presente apartado, la SE indicé en el AIR que l2siuacién que motiva la emisidn
de la Propuesta Regulatoria es la siguiente:

“En el 2016 se modificé el Decreto para el fomento de la industria manufacturera,
magquiladoray de servicios de exportacion {Decreto IMMEX) para, entre otras medidas,
unificar los diversos controles para las mercancias identificadas como sensibles en dicho
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Decreto, a fin de brindar mayor certidumbre juridica al sector exportador en relacidn '
con los controles, beneficios y facilidades otorgadas en las operaciones de comercio
exterior, ¥ a su vez, inhibir las précticas desleales en ln importacidén de dichas
mercancias. Dentro de dichas modificaciones se establecid quelas empresas certificadas

por el SAT estaban exentas de tramitar la ampliacién para poder importar mercancias .
sensibles. No obstante lo anterior, ol reforzar el control de los importaciones pard las
empresas no certificadas se ha observade que las empresas buscan la certificacion con
objeto de evadir los controles para poder importar la mercancia y desaparecer,
evadiendo asf el pago de impuestos al comercio exterior. Porlo anterior, es necesario
reforzar los controles que se han establecido para este tipovde mercancias con objeto de
inhibiry ervadicar las malas pricticas que afectan a los seciores productivos, eliminando
la excepcion y estableciendo un esquema que permita asegwar la estabilidad de las
operaciones. Aunado a lo anterior, las malas précticas que tienen por objeto la evasién
de impuestos en la importacion de desperdicios metalirgicos lnmbién se han observado
en la importacién de cobre y plomo, wiilizando parg ello el programa IMMEX, por lo que

Se estima conveniente gue estas mercancias también se consideren sensibles.”

Alrespecto, esta Comisién observa que la SE omitié presentar evidencia de la existencia y magnitud
de dicha sitvacion; asf como una justificacién detallada que incluya las razones por las que se
considera que se requieren acciones regulatorias concretas por parte del- gebleme—federal ¥ que
evidencien la necesidad de emitir la Propuesta Regulatoria.

Bajo tales consideraciones se requiere que esa Dependencia adjunte datos, informacién o cualquier
otro tipo de evidencia documental o empirica que refiera de manera clara y contundente la
problematica o situacion seflalada que permita advertir que el marco regulatorio vigente resulta
insuficiente, y por ello es necesario actualizar el Decreto de mérito.

!

IL. Impacto de ln Regulacidn
1. Comercio exterior

Con'relacion al presente apartado, se advierte que en la pregunta referente a enlistar los principales
" efectos de la propuesta vegulatoria en la importacion o exporiacion de mercancms ylo en la
prestacion de servicios transfronterizos; 1a SE sefial6 lo siguiente:

“Establecer un nuevo esquema mediante el cual las empresas certificadas por el SAT,
deberdn cumplir con los criterios y requisitos que establezce la Secretaria mediante
Reglas, permitiendo a la autoridad reforzar el control existente y permitird a las
industrias respectivas tener un ambiente competitivo sano.”

No obstante lo anterior, esa Secretaria fue omisa en cuantificar y monetizar los referidos efectos de
la Propuesta Regulatoria en la importacién o exportacion de mercancias, y/o en la prestacion de los
servicios transfronterizos; ademas de explicar claramente la forma en que se obtenga la estimacion
en comento y la metodologfa o evidencia utilizada.

En ese sentido, esta Comisién queda en espera de que esa Dependencia brinde respuesta a esta
solicitud de ampliaciones y correcciones, proporcionando la citada informacion, ademds de replicar
dicho anélisis en el respectivo apartado del andlisis de costo beneficio global de la Propuesta
Regulatoria.
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2. Costo-beneficio

Respecto al presente apartado, se observa que la SE describi6 Ios costos que se generan de la
Propuesta Regulatoria de 1a siguiente forma:

“Los costos al eliminar el beneficio con el que contaban estas anpresas y de mclmr Ias
fracciones arancelarias elativas a plomo y cobre, radica en que las mismas deberan
cumplir con lo sefialado por el Acuerdo de Reglas en el capitulo (scic) 3.3 del mismo, se

estima que sean al rededor (sic) de 1000 empresas sea Ias gue deban cumplir. Se anexa
cdleulo.”

Sin embargo, esa Dependencia fue omisa en inclui.r de manera clarz 1a descripcion y estimacién en
términos monetarios de los costos y beneficios que se producirin a la entrada en vigor de la
regulacién; es decir la informacién proporcionada no es clara, aunado a que no se presentd la
metodologia o la evidencia utilizada para realizar dicho ¢élculo.

Asimismo, la SE deber4 inchuir en este apartado, la cuantificacién obtenida respecto del impacto de
la Propuesta Regulatoria en el comercio exterior, descrita en el apartado 1 del presente oficio.

Finalmente se informa que esta CONAMER queda en espera de que la S realice las ampliaciones y
correcciones solicitadas al AIR,

Lo anterior, ‘'se comunica con fandamento en los preceptos juridicos mencionados; los articulos
Séptimo y Décimo Transitorics de fa LGMR; as{ como en los articulos 7, fraccién I y 10, fraccién
V, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asf como Primero, fraccién
10, y Segundo, fraccién II, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién
Federal de Mejora Regulatona a 10s servidores piblicos que se indivan’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
La Directora

EVG
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