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Andlisis de Impacto Regulatorio

Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Area de
Proteccién de Flora y Fauna, la zona conocida como Arrecifes de Los Tuxtlas, localizada

frente a los municipios de Angel R. Cabada, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan,
Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
ANEXO 1
Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

En aftencidn al Oficio No. COFEME/18/4174, del 05 de noviembre de 2018, mediante el cual
la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) solicito ampliaciones vy
correcciones a el Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) del proyecto denominado Decreto
por el que se declara Area Natural Protegida, con el cardcter de Area de Proteccion de
Flora y Fauna, la zona conocida como Arrecifes de Los Tuxflas, localizada frente a los
municipios de Angel R. Cabada, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan, Tatahuicapan
de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al respecto, se remite la siguiente informacién:

1.- En relacion al comentario de la CONAMER en el cual senala:
“I. Impacto en la Regulacién

a) Costos,

...en lo que respecta al presente apartado, esta CONAMER observa que,... la SEMARNAT
realizé la cuantificacion de los costos que se pudieran generar por la emision de la
propuesta regulatoria, los cuales serdn derivados de las erogaciones en las que incurrirdn los
particulares por la presentacion de los trdmites....

Al respecto, esta Comisidon observa que la cuantificacion que realizd la SEMARNAT es
Unicamente para un sujeto obligado; por consiguiente, a ese érgano desconcentrado no le
fue posible advertir los costos a nivel agregado...

...esta CONAMER solicita a esa Dependencia completar dicha informacion™.
Al respecto se anexa la siguiente informacion de los costos agregados de la regulacion:

1. Visitantes: se espera que el drea reciba un total de 12 mil visitantes por ano, de los
cuales, de los cuales el 20% adquirié el pago anual (2,400 visitantes)'.

2. Tramite CNANP-00-001. Autorizacion para realizar actividades comerciales dentro de
las Areas Naturales Protegidas: se estima que dadas las caracteristicas del Area de
Proteccién de Flora y Fauna Arrecifes de Los Tuxtlas, se reciban hasta 10 solicitudes
de particulares para realizar actividades comerciales en el ANP.

3. Trdmite CNANP-00-014-A. Autorizacién para realizar actividades turistico recreativas
dentro de dreas naturales protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas

Las estimaciones se realizaron considerando las visitaciones que se llevan a cabo en el Parque Nacional Sistema
Arrecifal Veracruzano de acuerdo con su Programa de Manejo (publicado en el DOF el 22 de mayo de 2017).

Considerando las caracteristicas de ubicacién y poblacién que se encuentra en el entorno del Area de Proteccién
de Flora y Fauna Arrecifes de Los Tuxtlas, se estimé una visitacion del 15% de la que recibe el Parque Nacional, el
cual tuvo 109.034 visitantes en 2015 (pdgina 68), por lo cual, para el ANP en referencia se estima, 12 mil visitantes al
ano.
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con vehiculos o unidad de transporte: se estima que dadas las caracteristicas del
Area de Proteccién de Flora y Fauna Arrecifes de los Tuxtlas, se reciban las siguientes

solicitudes?:
Descripcion: Cantidad
Embarcaciones hasta de 12 metros de eslora 8
Embarcaciones mayores de 12 metros de eslora 4
Motocicletas acudticas y subacudticas 2
Otros vehiculos acudticos 18
Total de embarcaciones 32

4. Tradmite CNANP-00-014-B. Autorizacidon para realizar actividades turistico recreativas
dentro de dreas naturales protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas sin
vehiculos o unidad de transporte: se estima que dadas las caracteristicas del Area de
Proteccidén de Flora y Fauna Arrecifes de los Tuxtlas, se reciban tres solicitudes de
particulares para realizar actividades turistico recreativas, sin vehiculos o unidad de
trasporte.

5. Tramite CNANP-00-014-C. Autorizacion para realizar actividades turistico recreativas
dentro de dreas naturales protegidas. Modalidad: Actividades turistico recreativas
con infraestructura: se estima que dadas las caracteristicas del Area de Proteccién
de Flora y Fauna Arrecifes de los Tuxtlas, se reciban tres solicitudes de particulares
para realizar actividades turistico recreativas, con infraestructura.

6. Tramite CNANP-00-007. Aviso para redlizar actividades de investigacién con colecta
o manipulacién de ejemplares de flora y fauna silvestre: se estima que dadas las
caracteristicas del Area de Proteccién de Flora y Fauna Arrecifes de los Tuxtlas, se
reciban hasta fres Avisos para readlizar actividades de investigacion con colecta o
manipulacion de ejemplaress3.

2 En cuanto a las actividades turisticas con embarcaciones, las estimaciones se realizaron considerando las
actividades que se llevan a cabo en el Parque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano de acuerdo con su
Programa de Manejo (publicado en el DOF el 22 de mayo de 2017) donde se sefala que para 2015, existian 77
autorizaciones vigentes para la prestacion de servicios turistico-recreativos en el parque nacional (pdgina 69).

Donde se tienen registradas 16 embarcaciones menores para servicios turisticos de buceo (pdgina 312) y 45
embarcaciones para recorridos turisticos (pdgina 300); para el APFF Arrecifes de Los Tuxtlas, se estiman el 25% de las
embarcaciones para buceo, es decir 4 embarcaciones. Para el caso de embarcaciones para realizar recorridos
turisticos, se consideran 4 embarcaciones menores y 4 embarcaciones mayores a 12 metros de eslora.

En cuanto a recorridos turisticos con moto acudtica, se fienen registradas 3 embarcaciones (pdgina 300), para APFF
Arrecifes de Los Tuxtlas, se consideran 2 embarcaciones de este tipo.

En cuanto a las embarcaciones no motorizadas, incluyen lanchas de remo y yakak con 18 personas por turno para
cada actividad, un total de 18 lanchas de remo y 18 kayak (pdgina 176), para el APN de referencia, se estima la
mitad; es decir, 9 lanchas de remo y 9 kayak.

3 Se espera que por lo menos una universidad local, una universidad nacional y una universidad internacional,
presenten el aviso correspondiente.
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7. Trdmite CNANP-00-008. Aviso para realizar actividades de investigacién sin colecta o
manipulacién de ejemplares de especies no consideradas en riesgo en Areas
Naturales Protegidas: se estima que dadas las caracteristicas del Area de Proteccion
de Flora y Fauna Arrecifes de los Tuxtlas, se reciban hasta tres Avisos para realizar
actividades de investigacion sin colecta o manipulacion de ejemplares-.

8. Trdmite CNANP-00-009. Aviso para realizar actividades de educacidn ambiental que
no implica ninguna actividad extractiva en Areas Naturales Protegidas: se estima que
dadas las caracteristicas del Area de Proteccién de Flora y Fauna Arrecifes de los
Tuxtlas, se reciban hasta tres Avisos para readlizar actividades de educacion
ambiental que no implican ninguna actividad extractivas.

9. Tramite CNANP-00-004. Autorizaciones para filmaciones, actividades de fotografia,
captura de imagenes o sonidos con fines comerciales en Areas Naturales Protegidas:
se estima que dadas las caracteristicas del Area de Proteccién de Flora y Fauna
Arrecifes de los Tuxtlas, se reciban hasta tres solicitudes para actividades de
fotografia, captura de imdagenes o sonidos con fines comerciales.

10. Trdmite CNANP-01-001. Aviso para la realizacidbn de Monitoreo sin colecta o
manipulacién de especies no consideradas en riesgo en Areas Naturales Protegidas:
se estima que dadas las caracteristicas del Area de Proteccién de Flora y Fauna
Arrecifes de los Tuxtlas, se reciba hasta fres solicitudes para realizar monitoreo de
especiess.

11. Trdmite SEMARNAT-04-002-A. Recepcidn, evaluacién y resolucién de la Manifestacion
de Impacto Ambiental en su modalidad particular. No incluye Actividad Altamente
Riesgosa: se estima que dadas las caracteristicas del Area de Proteccién de Flora y
Fauna Arrecifes de los Tuxtlas, se reciban hasta dos autorizaciones de Impacto
Ambiental sin actividades altamente riesgosas, conmiserando las disposiciones
establecidas en el Decreto.

*Se espera que por lo menos una universidad local, una universidad nacional y una universidad internacional,
presenten el aviso correspondiente.

> Se espera que por lo menos una universidad local, una universidad nacional y una universidad internacional,
presenten el aviso correspondiente.

®se espera que por lo menos una universidad local, una universidad nacional y una universidad internacional,
presenten el trdmite correspondiente.

Pagina 3 de 26



COMISION NACIONAL

SECRETARIA DF 3 DE AREAS NATURALES
MEDIO AMBIENTE PROTEGIDAS

Y RECURSOS NATURALES

Andlisis de Impacto Regulatorio

Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Area de
Proteccién de Flora y Fauna, la zona conocida como Arrecifes de Los Tuxtlas, localizada

MEXICO |

SEMARNAT <4-,> CONANP

9

frente a los municipios de Angel R. Cabada, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan,
Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
ANEXO 1
Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

COSTOS TOTALES
Costos por la No
NO. Tramite Modalidad presentacion . Costo Total
P solicitudes
de los tramites
: Pago visita por dia $34.15 9,600 $327,840.00
Pago visita por aino $355.18 2,400 $852,432.00
2 CNANP-00-001 $839.92 10 $8,399.20
Embarcaciones hasta
de 12 metros de $1,279.35 8 $10,234.80
eslora.
Embarcaciones
mayores de 12 metros $9,446.21 4 $37,784.84
de eslora.
Motocicletas
3 CNANP-00-014-A |, ticasy
subacuaticas y $1,453.61 2 $2,907.22
demds aparatos
motorizados
equivalentes
Otros vehiculos $1,064.87 18 $19,167.66
acuaticos
4 CNANP-00-014-B $839.92 3 $2,519.76
5 CNANP-00-014-C $117,083.74 5 $351,251.22
6 CNANP-00-007 $437.92 3 $1,313.76
7 CNANP-00-008 $437.92 3 $1,313.76
8 CNANP-00-009 $437.92 3 $1,313.76
9 CNANP-00-004 $839.92 3 $2,519.76
10 CNANP-01-001 $437.92 3 $1,313.76
1 SEMARNAT-04-002-A $116,631.74 2 $233,263.48
TOTAL $1,853,574.98

genera un Costo Total de $1,853,574.98

Es importante destacar que en el Programa de Manejo que se formule para el Area de
Proteccidn de Flora y Fauna Arrecifes de Los Tuxtlas, de conformidad con el articulo 65 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), se determinard la
capacidad de carga y se establecerd la linea base del limite de cambio aceptable para las
actividades turistico-recreativas, asi como el nUmero de autorizaciones para realizar
actividades comerciales en el drea natural protegida, de conformidad con la
subzonificacién correspondiente.
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2.- En relacion al comentario de la CONAMER en el cual senala:

“...este drgano desconcentrado observa que esa Secretaria incluyd en su andlisis de costos
el trdmite CNANP-00-001- “Autorizacion para realizar actividades comerciales dentro de las
Areas naturales Protegidas”; no obstante, esta Comisién advierte que las actividades
comerciales no se encuentran contempladas de las actividades permitidas denfro del
decreto del Area de Proteccién de Flora y Fauna Arrecifes de Los Tuxtlas,...conforme a lo
previsto en el articulo cuarto de la propuesta regulatoria”.

Al respecto se informa que, dicha actividad se encuentra incluida en el Articulo Quinto
fraccion Xll, el cual senala:

“ARTICULO QUINTO. El uso y aprovechamiento de los recursos naturales dentro del Area
de Proteccidén de Flora y Fauna Arrecifes de Los Tuxtlas, se realizard de conformidad
con la subzonificaciéon correspondiente y se sujetard a las siguientes modalidades:

“XIl. Las demds modalidades que las Leyes Generales del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, de Vida Silvestre y demads disposiciones juridicas aplicables”.

Dicha actividad estd considerada en el Articulo 88 fraccion Xl del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas Naturales
protegidas, el cual senala:

“Articulo 88.- Se requerird de autorizacién por parte de la Secretaria para realizar
dentro de las dreas naturales protegidas, atendiendo a las zonas establecidas y sin
perjuicio de las disposiciones legales aplicables, las siguientes obras y actividades:

Xll. Actividades comerciales, excepto las que se realicen dentro de la zona de
asentamientos humanos.”

Asimismo, la solicitud correspondiente se realiza a través del trdmite CNANP-00-001-
Autorizacién para redlizar actividades comerciales dentro de las Areas naturales
Protegidas, senalado, motivo por el cual esta Comisidn Nacional contemplo su
cuantificacion.

3.- Enrelacidon al cometario de la CONAMER en el cual senala:

... esa Secretaria senalo que el articulo Sexto, relativo a las actividades prohibidas dentro
del decreto del ANP Area de Proteccidn de Flora y Fauna Arrecifes de Los Tuxtlas, generard
costos para los particulares dado que “estdn obligados a cumplir estas disposiciones, toda
vez que la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente verifica e inspecciona que las
actividades se realicen conforme a derecho”.

En este sentido, esta Comisiéon observa que los particulares deberdn erogar recursos para
dar cumplimiento a dichas medidas; por consiguiente, se solicita a esa Secretaria cuantificar
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los costos de cumplimiento que se pudieran generar para los particulares como
consecuencia de esas restricciones establecidas a través de la propuesta regulatoria.”

Al respecto se informa que con base en la revision a las disposiciones juridicas vigentes, se
concluye que las prohibiciones para el Area de Proteccidén de Flora y Fauna Arrecifes de Los
Tuxtlas, son acciones regulatorias correspondientes a regulaciones previas y no se derivan de
la emision del Decreto que nos ocupa. Motivo por el cual no se estimaron los costos
correspondientes.

A continuacion se describen las prohibiciones y su fundamento juridico:

ARTICULO SEXTO. Dentro del Area de Proteccién de Flora y Fauna Arrecifes de Los Tuxtlas,
queda prohibido:

FRACCION: FUNDAMENTO:

Dicha prohibicién se establece con fundamento
en el arficulo 87 fraccién XVII del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente en Materia de Areas
Nafurales Protegidas, el cual senala:

Arrojar, verter o) descargar
cualquier fipo de  desechos “Articulo 87.- De acuerdo con la
orgdnicos, residuos sdlidos o liquidos declaratoria  podrdn establecerse las
o cualquier ofro tipo de siguientes prohibiciones...

contaminante, tales como
insecticidas, fungicidas y pesticidas, XIV.- Arrojar, verter o descargar cualquier
entre otros; tipo de desechos orgdnicos, residuos

sdlidos o liquidos o cualquier otro tipo de
contaminante, tales como insecticidas,
fungicidas y pesticidas, entre otros, al suelo
0 a cuerpos de agua.”

Dicha prohibicién se establece de conformidad
con NORMA Oficial Mexicana NOM-064-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Sobre  sistemas,
métodos y técnicas de captura prohibidos en la
pesca en aguas de jurisdiccion federal de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el DOF
el 21 de enero de 2015, la cual senala en el

. numera:
Il. Interrumpir, rellenar, desecar o

desviar los flujos hidrdulicos; . . , .. .
4. Sistemas, métodos, técnicas y equipos

de pesca prohibidos;

4.1.1 La instalaciéon o construccion de
cualquier tipo de obras o sistemas de
control de flujo de agua para cerrar total,
parcial o temporalmente  lagunas
costeras o esteros, asi como para
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FRACCION:

FUNDAMENTO:
interrumpir u obstaculizar el libre flujo de
agua...”

Dicha norma es de observancia obligatoria
para todos aquellos que realicen actividades de
pesca en aguas de jurisdiccion federal.

M. Perseguir o danar a las especies de
tortuga marina, asi como extraer,
poseer y comercializar sus huevos o
productos;

Dicha prohibicién se establece de conformidad
con el “Acuerdo por el que se estable veda
para las especies y subespecies de torfuga
marina en aguas de jurisdiccidn Federal del
Golfo de México y Mar Caribe, asi como en las
del Océano Pacifico, incluyendo el Golfo de
California”, la cual senala:

“ARTICULO SEGUNDO.- Queda
estrictamente prohibido exfraer, capturar,
perseguir y molestar o perjudicar en
cualquier forma a todas las especies y
subespecies de fortugas marinas en aguas
de jurisdiccion federal del Golfo de México,
Mar Caribe, Océano Pacifico y Golfo de
California, asi como en las playas de todo
el territorio nacional donde arriben para
desovar, al igual que destruir sus nidos y
recolectar, conservar o comerciar sus
huevos”.

Dicho acuerdo fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 de mayo de 1990, el cual
es de observancia obligatoria en el territorio
nacional.

actividades de
exfractivo de

V. Realizar
aprovechamiento
mamiferos marinos;

Dicha prohibicién se establece de conformidad
con el articulo 60 Bis a la Ley General de Vida
Silvestre, el cual senala:

“Articulo 60 Bis. Ningun ejemplar de
mamifero marino, cualquiera que sea la
especie podrd ser sujeto de
aprovechamiento extractivo, ya sea de
subsistencia o comercial...”

V. Introducir ejemplares o poblaciones
exdticas de la vida silvestre;

Dicha prohibicién se establece de conformidad
con el articulo 27 Bis a la Ley General de Vida
Silvestre, el cual senala:

“Articulo 27 Bis.- No se permitird la
liberacién o introduccién a los hdbitats y
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FRACCION: FUNDAMENTO:
ecosistemas naturales de especies exdticas
invasoras”.

Dicha prohibicién se establece con fundamento
en el arficulo 87 fraccién XVII del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente en Materia de Areas
Nafurales Protegidas, el cual senala:

VI Destruir o danar por cualquier
medio o accién los sitios de
alimentacién, anidacién, refugio o
reproduccién de las especies
silvestres;

“Articulo 87.- De acuerdo con la
declaratoria  podrdn establecerse las
siguientes prohibiciones...:

VI.- Alterar o destruir por cualquier medio o
acciéon los sitios  de  alimentacion,
anidacioén, refugio o reproduccién de las
especies silvestres.”

Dicha prohibicién se establece de conformidad
con NORMA Oficial Mexicana NOM-064-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Sobre  sistemas,
métodos y técnicas de captura prohibidos en la
pesca en aguas de jurisdiccidn federal de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el DOF
el 21 de enero de 2015, la cual senala en el
numera:

VII. Emplear métodos de arrastre vy
otras técnicas invasivas en los
fondos marinos;

“4. Sistemas, métodos, técnicas y equipos
de pesca prohibidos;

4.1.5 El uso de dragas y rastras para la
pesca de organismos acudticos que
habitan en los fondos.

Dicha norma es de observancia obligatoria
para todos aquellos que realicen actividades de
pesca en aguas de jurisdiccion federal.

Dicha prohibiciéon se establece con fundamento
en el arficulo 87 fraccién XVII del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente en Materia de Areas
Lo Naturales Protegidas, el cual senala:

VIIL. Usar explosivos;

“Articulo 87.- De acuerdo con la declaratoria
podrdn establecerse las siguientes
prohibiciones...
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FRACCION: FUNDAMENTO:
XVIl.- Hacer uso de explosivos.”

Asi como en la “NORMA Oficial Mexicana NOM-
064-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Sobre sistemas,
métodos y técnicas de captura prohibidos en la
pesca en aguas de jurisdiccion federal de los
Estados Unidos Mexicanos”, publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 21 de enero de
2015, la cual senala en el numera:

“4. Sistemas, métodos, técnicas y equipos
de pesca prohibidos;

4.1.7 El uso de explosivos..."”
Dicha norma es de observancia obligatoria

para todos aquellos que realicen actividades de
pesca en aguas de jurisdiccion federal.

Dicha prohibicién se establece de conformidad
con el articulo 41, segundo pdrrafo de la Ley de
Hidrocarburos publicada en el DOF el 15 de
noviembre de 2016, el cual senala:

“Articulo 41.-...

En las Areas Naturales Protegidas no se
otorgardn Asignaciones ni Contratos para
la Exploracién y  Extraccién de
Hidrocarburos.”

Dicha Ley es de observancia obligatoria para
IX. Realizar exploracién y explotacion | todos aqguellos que realicen actividades de

fanto minera como de | extraccién de hidrocarburos en el territorio

hidrocarburos y extraccién de | nacional.

material pétreo;
En relacion a la explotacidon minera vy
extraccién de material pétreo, de acuerdo
con el oficio No. 610.14577.DGM.2018 del 31 de
agosto de 2018, de la Subsecretaria de
Mineria, la superficie del poligono denominado
" Arrecifes de Los Tuxpan (sic)”, queda fuera de
cualquier asignacién minera vigente.

Motivo por el cual no se identifican costos
cuantificables al respecto.

Se anexa oficio DGCD.494/18 del 7 de agosto
de 2018, mediante el cual se solicitd a la
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Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Area de
Proteccién de Flora y Fauna, la zona conocida como Arrecifes de Los Tuxtlas, localizada
frente a los municipios de Angel R. Cabada, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan,

Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
ANEXO 1

Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

FRACCION: FUNDAMENTO:

Direccién General de Minas, la informacion
vectorial y documental actualizada de las
concesiones y asignaciones ubicadas dentro de
la poligonal.

Se anexa Oficio No. 610.14577.DGC.2018 del 31
de agosto de 2018, mediante el cual la
Direccién General de Minas, informa a la
CONANP, que la superficie del poligono
denominada "Arrecifes de Los Tuxpan (sic)” ha
quedado fuera de cualquier asignacién minera.

Dicha prohibicién se establece con fundamento
en el arficulo 76 de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, el cual sefala:

“Articulo 76.- ...se prohibe descargar,
derramar, arrojar o  cualquier acto
equivalente, lastre, escombros, basura,
aguas residuales, asi como cualquier
elemento en cualquier estado de la materia
O energia que cause o pueda causar un
dano a la vida, ecosistemas y recursos
marinos, a la salud humana o a la utilizacion
legitima de las vias navegables y al altamar
que rodea a las zonas marinas mexicanas
identificadas en la Ley Federal del Mar.”

X. Carga, descarga, recarga vy
almacenamiento de hidrocarburos
en zonas arrecifales;

Dicha prohibicion se establece con fundamento
en el arficulo 87 fraccion VIl del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en Materia de Areas

- . . Naturales Protegidas, el cual senala:
Xl. Utilizar cualquier fuente emisora de

ruido que altere el comportamiento

T ; “Articulo 87.- De acuerdo con Ila
de las especies silvestres;

declaratoria podrdn establecerse las
siguientes prohibiciones...
VIl.-...hacer ruidos intensos que alteren el
comportamiento natural de los
ejemplares de la vida silvestre.”
Dicha prohibiciéon se establece con fundamento
en el articulo 28 fraccién Xl de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico, la cual senala:

XIl. Realizar cualquier obra privada que
impliqgue la  construccion  de
infraestructura, sin la autorizaciéon
correspondiente de las autoridades
federales correspondientes;

“Articulo 28.- La evaluacion del impacto
ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetard la realizacién de obras y
actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldégico o rebasar los limites y
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Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Area de
Proteccioén de Flora y Fauna, la zona conocida como Arrecifes de Los Tuxtlas, localizada
frente a los municipios de Angel R. Cabada, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan,

Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
ANEXO 1
Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

FUNDAMENTO:

condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el
ambiente 'y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se
expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades,
requerirdn previamente la autorizacion en
materia de impacto ambiental de la
Secretaria:

Xl. Obras y actividades en dreas naturales
protegidas de competencia de Ila
Federacién.”

Dicha prohibicion se establece con fundamento
en el arficulo 76 de la Ley de Navegacién y
Comercio Maritimos, el cual sefala:

"Articulo  76.-..se  prohibe  descargar,
derramar, arrojar o  cualquier acto

XIIl. Llevar a cabo reparaciones, equivalente, lastre, escombros, basura,
manfenimientos mayores y aguas residuales, asi como cualquier
remodelaciéon de embarcaciones y elemento en cualquier estado de la materia
motores; O energia que cause o pueda causar un

dano a la vida, ecosistemas y recursos
marinos, a la salud humana o a la utilizacion
legitima de las vias navegables y al altamar
que rodea a las zonas marinas mexicanas
identificadas en la Ley Federal del Mar.”

Dicha prohibiciéon se establece con fundamento
en el arficulo 76 de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, el cual senala:

“Articulo  76.-...se  prohibe  descargar,
derramar, arrojar o cualquier acto
equivalente, lastre, escombros, basura,
XIV. Verter aguas de lastre y achicar aguas residuales, asi como cualquier
sentinas, salvo en situaciones de elemento en cualquier estado de la materia
emergencia; O energia que cause o pueda causar un
dafno a la vida, ecosistemas y recursos
marinos, a la salud humana o a la utilizacidon
legitima de las vias navegables y al altamar
que rodea a las zonas marinas mexicanas
identificadas en la Ley Federal del Mar.”
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Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Area de
Proteccién de Flora y Fauna, la zona conocida como Arrecifes de Los Tuxtlas, localizada
frente a los municipios de Angel R. Cabada, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan,

Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
ANEXO 1
Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

FRACCION: FUNDAMENTO:
Dicha prohibicion se establece con fundamento
en el articulo 76 de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, el cual senala:

“Articulo  76.-...se  prohibe  descargar,
derramar, arrojar o cualquier acto
equivalente, lastre, escombros, basurag,
aguas residuales, asi como cualquier
elemento en cualquier estado de la materia
O energia que cause o pueda causar un
dano a la vida, ecosistemas y recursos
marinos, a la salud humana o a la utilizacién
legitima de las vias navegables y al altamar
que rodea a las zonas marinas mexicanas
identificadas en la Ley Federal del Mar.”

XV. Remover el fondo marino o generar
la suspensién de sedimentos, aguas
fangosas o limosas.

Asi como en el articulo 87 fraccién IV del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Areas Naturales Protegidas, el cual
senala:

“Articulo 87.- De acuerdo con Ia
declaratoria  podrdn establecerse las
siguientes prohibiciones...:

IV.- Utilizar métodos de pesca que alteren
el lecho marino.”

Motivo por el cual el costo procedente de esta
prohibicion no se deriva de la emisién del
Decreto y se retoma sélo para dar certeza a los
particulares y coadyuvar al manejo del ANP.

4.- En relacion al cometario de la CONAMER en el cual sehala:

... esta Comisidn observa que dentro de las acciones regulatorias reconocidas por esa
Secretaria se encuentra el articulo quinto, el cual especifica la forma en que los
particulares hardn el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en la
subzonificacién correspondientes al Area Natural Protegida (ANP) en comento.

No obstante, este dérgano desconcentrado observa que el citado articulo no fue
considerado dentro de la cuantificacion de los costos. Por tales motivos, se solicita a esa
Secretaria cuantificar el cumplimiento de las acciones regulatorias antes citadas.”
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Proteccién de Flora y Fauna, la zona conocida como Arrecifes de Los Tuxtlas, localizada
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frente a los municipios de Angel R. Cabada, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan,
Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
ANEXO 1
Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

Al respecto se informa que con base en la revision a las disposiciones juridicas vigentes, se
concluye que las modalidades de uso y aprovechamiento de los recursos naturales en la
subzonificacién establecida en el articulo quinto de la declaratoria del Area de Proteccién
de Flora y Fauna Arrecifes de Los Tuxtlas, son acciones regulatorias correspondientes a
regulaciones previas y no se derivan de la emision del Decreto que nos ocupdad. Motivo por el
cual no se estimaron los costos correspondientes.

A continuacion se describen las prohibiciones y su fundamento juridico:

ARTICULO QUINTO. El uso y aprovechamiento de los recursos naturales dentro del Area de
Proteccidén de Flora y Fauna Arrecifes de Los Tuxtlas, se realizard de conformidad con la
subzonificacién correspondiente y se sujetard a las siguientes modalidades:

FRACCION: FUNDAMENTO: \
Esta modalidad se establece de conformidad
con el articulo 47 BIS Fraccidn Il incisos a, b, c y
f de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), sobre las
actividades que se pueden llevar a cabo de
acuerdo a la zonificacién y subzonificacién:

“Articulo 47 BIS.- Para el cumplimiento de
las disposiciones de la presente Ley, en
relacion al establecimiento de las dreas
naturales protegidas, se realizard una
division 'y subdivision que permita
identificar y delimitar las porciones del
territorio que la conforman, acorde con
sus elementos fisicos 'y

Las actividades de observacion,

investigacion y colecta cientificas,
monitoreo ambiental y educacién
ambiental se llevardn a cabo de
forma que no impliquen
modificaciones a las caracteristicas
o condiciones naturales originales y
no alteren los ecosistemas, los
hdbitats o la viabiidad de las
especies marinas;

bioldgicos,
socioecondmicos, los cuales constituyen
un esquema integral y dindmico, por lo
que cuando se readlice la delimitacion
territorial de las actividades en las dreas
naturales protegidas, ésta se llevard a
cabo a través de las siguientes zonas y sus
respectivas subzonas, de acuerdo a su
categoria de manejo.

Las zonas de amortiguamiento, tendrdn como
funcién principal orientar a que las actividades
de aprovechamiento, que ahi se lleven a
cabo, se conduzcan hacia el desarrollo
sustentable, creando al mismo tiempo las
condiciones necesarias para lograr la
conservacion de los ecosistemas de ésta a
largo plazo, y podrédn estar conformadas
bdsicamente por las siguientes subzonas:

a) De preservacion: (...) En las subzonas de
preservacion sélo se permitirdn la investigacion
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Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Area de
Proteccioén de Flora y Fauna, la zona conocida como Arrecifes de Los Tuxtlas, localizada
frente a los municipios de Angel R. Cabada, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan,

Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
ANEXO 1

Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

FRACCION: FUNDAMENTO:

cientifica y el monitoreo del ambiente, las
actividades de educacion ambiental y las
actividades productivas de bagjo impacto
ambiental que no impliquen modificaciones
sustanciales de las  caracteristicas  ©
condiciones naturales originales, promovidas
por las comunidades locales o con su
participacion (...)

b) De uso tradicional: (...). Sélo se podrdn
realizar actividades de investigacién cientifica,
educaciéon ambiental y de turismo de bajo
impacto ambiental {...).

c) De aprovechamiento sustentable de los
recursos  naturales: (... se  permitirdn
exclusivamente el aprovechamiento y manejo
de los recursos naturales renovables, siempre
que estas acciones generen beneficios
preferentemente para los pobladores locales,
la investigacion cientifica, la educacién
ambiental y el desarrollo de actividades
turisticas de bajo impacto ambiental. En
dichas subzonas se permitirdn exclusivamente
el aprovechamiento y manejo de los recursos
naturales renovables, siempre que estas
acciones generen beneficios preferentemente
para los pobladores locales, la investigacion
cientifica, la educacién ambiental y el
desarrollo de actividades turisticas de bajo
impacto ambiental |...).

f) De uso publico: (...) se podrd llevar a cabo
exclusivamente la construccion de
instalaciones para el desarrollo de servicios de
apoyo al turismo, a la investigacion vy
monitoreo del ambiente, y la educacion
ambiental, congruentes con los propdsitos de
proteccién y manejo de cada drea natural
protegida.

Por tal, dichas subzonificacién se establecerdn
cuando se formule el programa de manejo del
Area de Proteccién de Flora y Fauna Arrecifes
de los Tuxtlas de conformidad con el articulo
65 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccidén al Ambiente (LGEEPA).

Como lo sefala el ARTICULO SEGUNDO,
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Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Area de
Proteccioén de Flora y Fauna, la zona conocida como Arrecifes de Los Tuxtlas, localizada
frente a los municipios de Angel R. Cabada, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan,

Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
ANEXO 1

Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

FRACCION: FUNDAMENTO:

decreto en comento, el cual dicta:

“ARTICULO SEGUNDO. El poligono del Area de
Proteccidn de Flora y Fauna estard integrado
por una zona de amortiguamiento que se
subzonificard en el programa de manejo,
conforme a lo previsto en los articulos 47 BIS y
47 BIS 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente”.

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn el programa de
manejo del APFF Arrecifes de Los Tuxtlas que se
formule para el ANP de conformidad con el
articulo 65 de la LGEEPA.

Esta modalidad se establece de conformidad
con el articulo 80 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldégico vy la
Proteccién al Ambiente en Materia de Areas
Naturales Protegidas, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de
noviembre de 2000, el cual establece:

“Articulo  80.- Para los usos @y
aprovechamientos que se lleven a cabo
dentro de las dreas naturales protegidas,
la  Secretariac  otorgard las  tasas
respectivas y establecerd las
proporciones, limites de cambio
aceptables o capacidades de carga
correspondientes, de conformidad con
los métodos y estudios respectivos”.

Il. El desarrollo de actividades de
furismo de bajo impacto ambiental
se llevard a cabo siempre que se
respete la capacidad de carga o
limite de cambio aceptable de los
ecosistemas, evitando en todo
momento la fragmentacién o la
alteraciobn de los elementos
naturales que los conforman;

Por tal, dichas capacidades de carga o limite
de cambio aceptable se establecerdn
cuando se formule el programa de manejo del
Area de Proteccién de Flora y Fauna Arrecifes
de los Tuxtlas de conformidad con el articulo
65 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

M. El aprovechamiento exiractivo de | Esta modalidad se establece de conformidad
la vida silvestre se readlizard | con el articulo 81 del Reglamento de la Ley
garantizando  su  reproduccién | General del Equilibrio Ecoldégico vy la
controlada y el incremento de sus | Proteccién al Ambiente en Materia de Areas
poblaciones; Naturales Protegidas:
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Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Area de
Proteccioén de Flora y Fauna, la zona conocida como Arrecifes de Los Tuxtlas, localizada
frente a los municipios de Angel R. Cabada, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan,

Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
ANEXO 1

Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

FRACCION: FUNDAMENTO:

“Articulo 81.- En las dreas naturales
protegidas sélo se podrdn realizar
aprovechamientos de recursos naturales
que generen beneficios a los pobladores
que ahi habiten y que sean acordes con
los esquemas de desarrollo sustentable, la
declaratoria respectiva, su programa de
manejo, los programas de ordenamiento
ecoldgico, las normas oficiales mexicanas
y demds disposiciones legales aplicables.

Los aprovechamientos deberdn llevarse a
cabo para:

ll. Desarrollo de actividades y proyectos
de manejo y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, asi como
agricolas,  ganaderos,  agroforestales,
pesqueros, acuicolas o mineros siempre y
cuando:

d) No se afecten zonas de reproduccion
0 especies en veda o en riesgo;

f) Los aprovechamientos pesqueros no
impliquen la captura incidental de
especies consideradas en riesgo por las
disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, ni el volumen de captura
incidental sea mayor que el volumen de
la especie objeto de
aprovechamiento...

g) No se realice la extraccion de corales
y materiales pétreos de los ecosistemas
costeros..."”

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn en el programa de
manejo del APFF Arrecifes de Los Tuxtlas que se
formule para el ANP de conformidad con el
articulo 65 de la LGEEPA.
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Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Area de
Proteccioén de Flora y Fauna, la zona conocida como Arrecifes de Los Tuxtlas, localizada
frente a los municipios de Angel R. Cabada, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan,

Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
ANEXO 1

Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

FUNDAMENTO:

FRACCION:

IV. Los aprovechamientos no
extractivos distintos a los
enunciados en las fracciones | y I
del presente articulo, se realizardn
manteniendo los procesos
ecoldgicos esenciales y ayudando
a conservar los recursos naturales y
la diversidad biolégica;

Esta modalidad se establece de conformidad
con el articulo 47 BIS Fraccién Il de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), sobre las
actividades que se pueden llevar a cabo de
acuerdo a la zonificacidn y subzonificacion:

“Articulo 47 BIS.- Para el cumplimiento de
las disposiciones de la presente Ley, en
relacion al establecimiento de las dreas
naturales protegidas, se realizard una
division 'y  subdivision que permita
identificar y delimitar las porciones del
territorio que la conforman, acorde con
sus elementos bioldgicos, fisicos 'y
socioecondmicos, los cuales constituyen
un esquema integral y dindmico, por lo
que cuando se readlice la delimitacion
territorial de las actividades en las dreas
naturales protegidas, ésta se llevard a
cabo a través de las siguientes zonas y sus
respectivas subzonas, de acuerdo a su
categoria de manejo.

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn en el programa de
manejo del APFF Arrecifes de Los Tuxtlas que se
formule para el ANP de conformidad con el
articulo 65 de la LGEEPA.

V. La pesca en todas sus modalidades
se readlizardn  manteniendo el
equilibrio ecoldgico de la subzona
en la que, conforme al programa
de manejo, dicha actividad esté
permitida y siempre que se cuente
con la autorizacién respectiva de la
dependencia correspondiente,
conforme a la legislacién aplicable,
respetando las épocas y zonas de
veda;

Esta modalidad se establece de conformidad
con el articulo 47 BIS Fraccién Il de la Ley
General del Equilibrio Ecoldégico vy la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), sobre las
actividades que se pueden llevar a cabo de
acuerdo a la zonificacion y subzonificacion:

“Articulo 47 BIS.- Para el cumplimiento de
las disposiciones de la presente Ley, en
relacion al establecimiento de las dreas
naturales protegidas, se realizard una
division y  subdivision que permita
identificar y delimitar las porciones del
territorio que la conforman, acorde con
sus elementos bioldgicos, fisicos y
socioecondmicos, los cuales constituyen
un esquema integral y dindmico, por lo
que cuando se redlice la delimitacion

Pagina 17 de 26




MEXICO |

SIDENCIA D! A SLICA

SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE

<“>’ CONANP
COMISION NACIONAL
\ : / DE AREAS NATURALES

PROTEGIDAS

Y RECURSOS NATURALES

Andlisis de Impacto Regulatorio

Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Area de
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Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

FRACCION:

FUNDAMENTO:

territorial de las actividades en las dreas
naturales protegidas, ésta se llevard a
cabo a través de las siguientes zonas y sus
respectivas subzonas, de acuerdo a su
categoria de manejo.

De conformidad con el articulo 60 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables:

“ARTICULO 6é0.-... La pesca se puede
realizar mediante concesién o permiso.
Requieren permiso la pesca comercial,
de fomento, deportivo-recreativa,
diddactica y las demds actividades que
expresamente se senalen en esta Ley.

(...)..

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn en el programa de
manejo del APFF Arrecifes de Los Tuxtlas que se
formule para el ANP de conformidad con el
articulo 65 de la LGEEPA.

VL. La pesca de consumo doméstico
sélo podrd efectuarse con redes y
lineas manuales que pueda utilizar
individualmente el pescador;

Esta modalidad se establece de conformidad
con el articulo 72 segundo pdrrafo de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables:

“ARTICULO 72.-... S6lo podrd efectuarse
con redes y lineas manuales que pueda
utilizar individualmente el pescador,
observando y respetando las vedas y las
normas oficiales que se expidan”.

VII. Las actividades pesqueras se
realizardn sujetdndose a lo previsto
en la Ley General de Pesca vy
Acuacultura  Sustentables y la
Norma Oficial Mexicana NOM-064-
SAG/PESC/SEMARNAT-2013, Sobre
sistemas, métodos y técnicas de
captura prohibidos en la pesca en
aguas de jurisdiccion federal de los

Estados Unidos Mexicanos, o la
Norma Oficial Mexicana que la
sustituya;

La NOM-064-SAG/PESC/SEMARNAT-2013 fiene
como propdsito evitar el uso de sistemas y
métodos de pesca, que impliquen el deterioro
de los recursos pesqueros y la fauna asociada,
prohibe ciertos sistemas, métodos, técnicas y
equipos de pesca para redlizar la pesca
comercial, deportivo-recreativa, diddctica vy
de consumo domeéstico.

Se establece esta modalidad con el propésito
de fomentar mejoras a la tecnologia de
captura, con el afdn de impulsar la actividad y
hacerla mds eficiente con la finalidad de
inducir a su selectividad y evitar impactos
negativos a los recursos pesqueros y a los
ecosistemas que habitan.
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Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Area de
Proteccioén de Flora y Fauna, la zona conocida como Arrecifes de Los Tuxtlas, localizada
frente a los municipios de Angel R. Cabada, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan,

Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
ANEXO 1

Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

FRACCION:

FUNDAMENTO:

Dicha norma es de observancia obligatoria
para todos aquellos que realicen actividades
de pesca en aguas de jurisdiccion federal.

Motivo por el cual el costo de esta modalidad
no deriva de la emision del Decreto y se
retoma sélo para dar certeza a los particulares
y coadyuvar al manejo del ANP.

VIII. La restauracion, reintroducciéon vy
repoblaciéon de vida silvestre se
redlizardn con especies nativas,
con ejemplares de la misma
especie o subespecie segun sea el
caso, siempre que no se afecte a
ofras especies nativas existentes en
el dreq, incluidas aquellas que se
encuentren en alguna categoria
de riesgo;

Esta modalidad se establece de conformidad
con el articulo 54 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente (LGEEPA), sobre la realizaciéon de
actividades relacionadas con repoblacion, de
conformidad con

“Articulo 54.-... En dichas dreas podrd
permitirse la realizacién de actividades
relacionadas con la  preservacion,
repoblacion, propagacién, aclimatacion,
refugio, investigacién y aprovechamiento
sustentable de las especies
mencionadas, asi como las relativas a
educacion y difusién en la materia”.

De conformidad con el articulo 80 de la Ley
General de Vida Silvestre:

“Articulo 80. La Secretaria podrd autorizar
la liberacién de ejemplares de la vida
silvestre al habitat natural con fines de
repoblacion o de reintroduccion {...)

“Articulo 81. Cuando no sea posible
realizar acciones de repoblacién ni de
reintroduccion, la Secretariac  podrd
autorizar la liberacion de ejemplares de la
vida silvestre al hdbitat natural en el
marco de proyectos de translocacion
que incluyan los mismos componentes
sefalados en los dos articulos anteriores.
Los ejemplares que se liberen deberdn,
en lo posible, pertenecer a la subespecie
mads cercana, genética y
fisondmicamente, a la subespecie
desaparecida”.

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn en el programa de
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Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

FUNDAMENTO:

FRACCION:

manejo del APFF Arrecifes de Los Tuxtlas que se
formule para el ANP de conformidad con el
articulo 65 de la LGEEPA.

IX. La prevencién, erradicaciéon o
control de especies de vida silvestre
exdticas o que se tornen
perjudiciales se readlizard conforme
a las medidas que para tal efecto
autorice la Secretaria, con la
finalidad de detener la afectacion
en la continuidad de los procesos
ecoldgicos y evolutivos, o de los
servicios ecosistémicos o propiciar,
en su caso, la recuperacién de
ambos;

Esta modalidad se establece de conformidad
con el articulo 27 Bis tercer pdrrafo de la Ley
General de Vida Silvestre, el cual senala:

“Articulo 27 Bis. No se permitird la
liberacién o introduccidn a los hdbitats y
ecosistemas naturales de especies
exdticas invasoras.

(...)

Asimismo, expedird las normas oficiales
mexicanas y/o acuerdos secretariales
relativos a la prevencién de la entrada
de especies exdticas invasoras, asi como
el manejo, control y erradicacién de
aquéllas que ya se encuentren
establecidas en el pais o en los casos de
introduccién fortuita, accidental o ilegal”.

Por tal, dicha actividad se establecerdn
cuando se formule el programa de manejo del
Area de Proteccién de Flora y Fauna Arrecifes
de los Tuxtlas de conformidad con el articulo
65 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

X. El mantenimiento y construccién de
infraestructura se realizardn
Unicamente en las subzonas en las
que el programa de manejo lo
permita, considerando las
caracteristicas fisicas y bioldgicas
de las propias subzonas, y se
ejecutardn conforme a las reglas
especificas que dicho programa
prevea;

Esta modalidad se establece de conformidad
con el articulo 47 BIS Fraccion Il de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), sobre las
actividades que se pueden llevar a cabo de
acuerdo a la zonificacién y subzonificacion:

“Articulo 47 BIS.- Para el cumplimiento de
las disposiciones de la presente Ley, en
relacion al establecimiento de las dreas
naturales protegidas, se realizard una
division y  subdivision que permita
identificar y delimitar las porciones del
territorio que la conforman, acorde con
sus elementos bioldgicos, fisicos y
socioecondmicos, los cuales constituyen
un esquema integral y dindmico, por lo
que cuando se readlice la delimitacién
territorial de las actividades en las dreas
naturales protegidas, ésta se llevard a
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Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

FRACCION: FUNDAMENTO:

cabo a través de las siguientes zonas y sus
respectivas subzonas, de acuerdo a su
categoria de manejo.

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn en el programa de
manejo del APFF Arrecifes de Los Tuxtlas que se
formule para el ANP de conformidad con el
articulo 65 de la LGEEPA.

Esta modalidad se establece de conformidad
con el articulo 47 BIS Fraccion Il de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), sobre las
actividades que se pueden llevar a cabo de
acuerdo a la zonificacién y subzonificacion:

“Articulo 47 BIS.- Para el cumplimiento de
las disposiciones de la presente Ley, en
relacion al establecimiento de las dreas
naturales protegidas, se realizard una
division 'y  subdivision que permita
identificar y delimitar las porciones del
territorio que la conforman, acorde con
sus elementos bioldgicos, fisicos 'y
socioecondmicos, los cuales constituyen
un esquema integral y dindmico, por lo
que cuando se readlice la delimitacion
territorial de las actividades en las dreas
naturales protegidas, ésta se llevard a
cabo a través de las siguientes zonas y sus
respectivas subzonas, de acuerdo a su
categoria de manejo.

Xl. Respetar la senalizacidon maritima,
rutas de navegacion y dreas de
fondeo ya establecidas por las
autoridades competentes y por el
programa de manejo; y

Por lo anterior, las caracteristicas técnicas que
permitan realizar las actividades conforme a la
modalidad se establecerdn en el programa de
manejo del APFF Arrecifes de Los Tuxtlas que se
formule para el ANP de conformidad con el
articulo 65 de la LGEEPA.

5.- En relacion al cometario de la CONAMER en el cual sehala:

"b) Beneficios

Pagina 21 de 26



COMISION NACIONAL
DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

PRESIDEN:

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

MEX@ | ¢ v  SEMARNAT | "%CONANP

Andlisis de Impacto Regulatorio

Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de Area de
Proteccién de Flora y Fauna, la zona conocida como Arrecifes de Los Tuxtlas, localizada

frente a los municipios de Angel R. Cabada, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Mecayapan,
Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.
ANEXO 1

Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

entre los beneficios que se generardn derivados de la emision de la propuesta
regulatoria...

...esta Comisidn observa que esa Secretaria estimd beneficios por tener una continuidad en
los ingresos obtenidos por las actividades de turismo y buceo en el ANP Arrecifes de Los
Tuxtlas.

Sin embargo, este drgano desconcentrado observa que los beneficios cuantificados por la
SEMARNAT corresponden a los ingresos que actualmente perciben los particulares y no
derivados de la implementacion de la propuesta regulatoria.

Por los argumentos antes expuestos, esta CONAMER solicita a esa Secretaria cuantificar
dichos beneficios considerando, Unicamente un porcentaje conservador de los ingresos que
estima no se perderdn por conservar el ANP.”

Al respecto, esta Comision Nacional presenta la siguiente evaluacion:

Descripcion: Conservacion de Servicios Ambientales que prestan los

Arrecifes de los Tuxtlas.

En 2008, se estimd que el valor de conservacion y proteccidon de biodiversidad para los
arrecifes coralinos de Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrero, México, con una superficie de 10
hectdreas de formaciones coralinas en US$26,267,988.237, lo que equivale a $353,041,761.81
pesos a un tipo de cambio de $13.44 pesos por ddlar en diciembre de 20088. Con un valor
presente a julio de 2018 de $509,015,612.18 7. Lo que significa un beneficio de $50,901,561.22
por hectdrea.

La superficie de formaciones arrecifales que contiene la propuesta del Area de Proteccion
de Flora y Fauna Arrecifes de los Tuxtlas es de 930.26 hectdreas:

7 PATRON Kristofer, Apreciacién del valor de la conservacion de la biodiversidad: El caso de los arrecifes coralinos de
Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrero Tijuana, 2008, p..23, disponible en:
https://www.colef.mx/posgrado/wp-content/uploads/2009/06/TESIS-Patr’sC3%B3n-Soberano-Kristofer.pdf

Fecha de consulta: 18 de octubre de 2018.

8 Tipo de cambio obtenido en: Sistema de Informacién Econémica del Banco de México:
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do2¢sector=é&accion=consultarCuadro&id
Cuadro=CF8é6&locale=es

Tipo de cambio promedio diciembre de 2008: $13.44 pesos por dolar.

9 El valor presente a 2018, se estimé a partir de los datos obtenidos en la calculadora de inflacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, consultad en la pdgina:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/indiceprecios/Calculadoralnflacion.aspx

La estimacion comprendid el periodo de diciembre de 2008 a julio de 2018, el cual considera una inflacidn para el
periodo del 44.18%, a una tasa del 0.32 % mensual.
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ANEXO 1

Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

Superficie formaciones arrecifales del Area de Proteccién de Flora
y Fauna Arrecifes de los Tuxtlas

Municipio Estructura Supz:;fi)cie
Angel R. Cabada | Punta Puntilla. 3.24
Isla El Terrdn -Arrecife 4.99
Playa Escondida 12.52
Poza de roca partida 1 0.75
Poza de roca Partida 2 1.68
Ermita 1 1.46
San Andrés Tuxtla Bahia Pirata 1047
Punta lagarto 4.45
Poza Montepio 7.89
Pedregal Borrego 21.88
Escollera Balzapote 1.34
Balzapote las cruces 0.92
Pedregal Balzapote 7.29
Jicacal poza 1.07
Pedrera de Playa Escondida 2.30
Jicacal 2 1.82
Catemaco Jicacal 1 2.25
La Barra 1.00
La Playita 1.55
Los Morritos 0.52
El Salado 1.12
Los Mulatos 2.00
Barco viejo 45.10
Mecayapan
Gusinapan 2.19
Olapa 6.07
Perla del golfo - Zapotitidn 407.87
Mezcalapan 64.61
Tatahuicapan Sochapan 3.97
Punta Tecuanapa 14.76
Pena hermosa 17.51
Pajapan Punta Pefa hermosa 0.66
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Superficie formaciones arrecifales del Area de Proteccién de Flora
y Fauna Arrecifes de los Tuxtlas

. .. Superficie
Municipio Estructura )

El Terron 1 0.75
El Terron Poza 793
Punta San juan 14.31
Jicacal 251.79

Total 930.26

Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2018. Estudio
Previo Justificativo para la declaratoria del Area de Proteccién de Flora y
Fauna Arrecifes de Los Tuxtlas. Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México.
180 pdginas incluyendo anexos.

Considerando que el 25% de esta superficie arrecifal se encuentra préxima a la linea de
costa, y que esto la hace vulnerables a impactos antropogénicos como la extraccién o
sobreexplotacién de material coralino y de ofros organismos que conforman el arrecife,
colecta de especies ornamentales como corales, peces, anémonas y otros invertebrados; la
construccion de infraestructuras como marinas y diques para la navegacion, la extraccion
de material para construccién (arena y piedra caliza) y dragado; las actividades turisticas no
reguladas o controladas; la contaminacion de pesticidas, fertilizantes y basura, por lo cual,
se estima que la propuesta de drea natural protegida, generard un beneficio social de
conservacion de biodiversidad y por servicios ambientales por costos evitados de:
$11,837,921,585.13 de pesos, de acuerdo con la siguiente tabla:

Sistema arrecifal Superficie (ha) Valor (pesos)
Arrecifes Ixtapa-Zihuatanejo 1 $50,901,561.22
Arremfe:s de Los Tuxﬂa.s, superficie 2325 $11,837,921,585.13
susceptible de transformacion

Asimismo, derivado de la adecuacion a los costos y beneficios, se obtiene el siguiente Costo
-Beneficio social:

ANALISIS COSTO BENEFICIO SOCIAL:

Se estima que la regulacién genera un total de $1,853,574.98, de costos sociales, descritos en
la siguiente tabla:
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ANEXO 1

Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174

COSTOS TOTALES

Costos por la

No.

NO. Tramite Modalidad presentacion . . Costo Total
P solicitudes
de los tramites
: Pago visita por dia $34.15 9,600 $327,840.00
Pago visita por aino $355.18 2,400 $852,432.00
2 CNANP-00-001 $839.92 10 $8,399.20
Embarcaciones hasta
de 12 metros de eslora. $1.279.35 8 $10,234.80
Embarcaciones
mayores de 12 metros $9.,446.21 4 $37,784.84
de eslora.
3 CNANP-00-014-A Motocicletas acudticas
y subacudticas y demds
aparatos motorizados $1.453.61 2 $2,907.22
equivalentes
Otros vehiculos
acudticos $1,064.87 18 $19,167.66
4 CNANP-00-014-B $839.92 3 $2,519.76
5 CNANP-00-014-C $117,083.74 5 $351,251.22
6 CNANP-00-007 $437.92 3 $1,313.76
7 CNANP-00-008 $437.92 3 $1,313.76
8 CNANP-00-009 $437.92 3 $1,313.76
9 CNANP-00-004 $839.92 3 $2,519.76
10 CNANP-01-001 $437.92 3 $1,313.76
11 SEMARNAT-04-002-A $116,631.74 2 $233,263.48
TOTAL $1,853,574.98

Se estima que la regulacion genera un total de $11,837,921,585.13 de beneficios sociales,

descritos en la siguiente tabla:

. . Superficie Valor
Sistema arrecifal (ha) (pesos/hecldrea) Total
Arrecifes de Los Tuxflas superficie 232.5 $50,901,561.22 $11,837,921,585.13
susceptible de transformacion
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Tatahuicapan de Judrez y Pajapan, en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

ANEXO 1
Atencion al Oficio No. COFEME/18/4174
Por lo anterior, los beneficios sociales netos derivados de la regulacion son:
$11,836,068,010.15, descritos conforme la siguiente tabla:
Beneficios Sociales $11,837,921,585.13
Costos Sociales $1,853,574.98
$11,836,068,010.15

BENEFICIOS SOCIALES NETOS

La informacién arriba senalada se incluye en el anexo: ANEXO 9 Pregunta 9-CostoBeneficio

APFF Arrecifes de Los Tuxtlas (Ampliaciones).pdf.
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