ANTEPROYECTO DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DEL INAH
2017

Articulos y fracciones aprobados el 14 de septiembre de 2017,
en reunion del Grupo de Trabajo de ARLO-INAH

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL GRUPO DE TRABAJO

OBJETIVOS

El objetivo general del Reglamento de la Ley Organica del INAH es establecer las
normas para la operacion y aplicacion de las disposiciones contenidas en dicha Ley
que le permitan cumplir con orden y claridad sus objetivos, funciones y facultades; asi
como lo estipulado en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos, su Reglamento,demas leyes aplicables en la competencia del
INAH y los tratados internacionales suscritos por México,considerando el interés social
y nacional del patrimonio de su competencia y la utilidad publica de sus materias.

Como consecuencia de lo anterior, el Reglamento de la Ley Organica tiene los
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siguientes objetivos especificos:

Establecer la organizacion y normatividad especifica, atribuciones, funcionamiento
y estructura de las areas de funciones del Instituto determinadas en la fraccion |
del Articulo 5° de la Ley Organica:

1.1. Investigacién en Antropologia, Arqueologia e Historia.
1.2. Conservacién y Restauracion de Bienes Culturales.
1.3. Museos y Exposiciones.

1.4. Docencia y Formacién de recursos humanos en los campos de competencia
del Instituto.

Establecer y normar la estructura territorial del Instituto, como lo estipula la fraccién
Il del articulo 5° de la Ley Organica, con el objeto de que el INAH tenga una
representacion plena en las entidades federativas para el mejor cumplimiento de
sus objetivos y funciones.

Establecer las unidades que conforman la estructura administrativa del INAH y
normar sus funciones para el adecuado desempefio de los objetivos y funciones
sustantivas del Instituto, como lo dispone la fraccion Il del Articulo 5° de la Ley
Organica.

Normar lo relativo al Consejo General Consultivo y a los Consejos de Area,
establecidos en el articulo 8° de la Ley Organica, como instancias colegiadas de
caracter cientifico, académico y técnico que propongan orientaciones generales a
la Direccion General del Instituto.

Consolidar y fortalecer la autonomia académica, técnica, organizativa vy
administrativa del Instituto que le otgrgan los et articulos 1 y 3 de su Ley Organica,
al dotarlo de personalidad juridica trimonio propios.

Consolidar y fortalecer la inte
funciones, con el fin de cumpfir d
Il del articulo 5° de su Ley i

dydel Instituto en los aspectos territorial y de
nera cabal lo establecido en las fracciones | y
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7. Consolidar y fortalecer el caracter federal del INAH asi como su competencia y
responsabilidades respecto de los monumentos y zonas arqueoldgicos, histéricos y
paleontoldgicos, de conformidad con lo que establecen su Ley Organica, la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos y demas
normatividad aplicable.

8. Establecer criterios de planeacion y distribucién presupuestarias que prioricen el
cumplimiento de las funciones de investigacion cientifica; proteccién vy
conservacion del patrimonio cultural; creacién y operacion de museos vy
exposiciones, y de difusion y divulgacion tanto de sus actividades como del
patrimonio cultural; asi como de la docencia y formacién de recursos humanos en
las materias de competencia del INAH.

NOTA 1.- El Reglamento de la Ley Organica debe establecer y normar las instancias
organizativas especificas que permitan al INAH cumplir con su atribucion de aplicar
tanto la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos
y su Reglamento, como los tratados internacionales suscritos por México en el ambito
de competencia del Instituto.

NOTA 2.- Queda como tarea pendiente de este Grupo de Trabajo analizar y
establecer cual debe ser el papel del INAH en la formacion y funcionamiento de los
Consejos Consultivos Estatales, en las materias de competencia del Instituto

PRINCIPIOS.

Los principios que a continuacién se exponen constituyen el espiritu que orienta la
elaboracién del Reglamento de la Ley Organica.

1. EI'INAH tiene personalidad juridica y patrimonio propio, y es dependiente de la
Secretaria de Cultura; esto le otorga competencia juridica, autonomia
académica, técnica, organizativa y administrativa, dentro de lo estipulado en la
legislacion vigente.

2. Asumimos que son objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia la investigacion cientifica sobre Antropologia e Historia relacionada
principalmente con la poblacién del pais y con la conservacion y restauraciéon
del patrimonio cultural arqueolégico e histérico, asi como el paleontolégico; la
proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion de ese patrimonio y la
promocion y difusiéon de las materias y actividades que son de la competencia
del Instituto; asi como la docencia y formacién de recursos humanos en dichas
materias.

3. Las atribuciones y funciones del INAH deben estar encaminadas
permanentemente a que prevalezcan la utilidad publica y el uso social no
lucrativo del patrimonig cultural arqueolégico y paleontologico, asi como del
histérico propiedad de la Nacién, segun lo establecen la Ley Federal sobre
Monumentos y ZonasfArqueoldgicos, Artisticos e Histéricos y la Ley General de
Bienes Nacionales ( articulo 30.

4. EIl caracter federal/y 6r del INAH emanado de la Constitucién, de su Ley
a” W ederal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Historitds y de su Reglamento, se fortalece en el cumplimiento de
es con la coadyuvancia de otras entidades del Gobierno Federal y
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10.

11.

El conjunto de las actividades de las areas sustantivas del INAH ha contribuido
al desarrollo del proceso educativo de la poblacion mexicana. El Reglamento de
la Ley Organica establecera los mecanismos que permitan incrementar la
incidencia del INAH en este proceso, tanto en su forma escolarizada, en
especifico, en los planes y programas de la educaciéon basica, como en la no
escolarizada.

El patrimonio cultural generado durante todo el proceso histérico de México, que
es materia de competencia del INAH, constituye los simbolos y cimientos
fundamentales para la construccion de las identidades local, regional y nacional,
y coadyuva a la cohesién social, sin demerito de la pluriculturalidad que
sustenta a la Nacion, de acuerdo con el articulo 2° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Por tal motivo, se debera promover la
participacion social para su investigacion, preservacion, revaloracion, impulso,
fortalecimiento, difusién y divulgacién, de conformidad con la normatividad
establecida.

Es competencia del INAH investigar, identificar y recuperar las tradiciones, las
historias orales y los usos, como herencia viva de la capacidad creadora y de la
sensibilidad de todos los pueblos y grupos sociales del pais. De esta manera, el
INAH contribuye a fortalecer la composicion pluricultural de la Nacién Mexicana
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas y establecida en el articulo
2° de la Constitucion.

El cimiento de las actividades sustantivas del INAH es la investigacion cientifica
para: a) desarrollar e incrementar el conocimiento en Antropologia, Historia y
Paleontologia; b) la proteccién, conservacién, restauracion y enriquecimiento de
patrimonio cultural competencia del INAH; c) la docencia y formacion de
recursos humanos; y d) la museologia, museografia, asi como la difusion y
divulgacion de las materias que corresponden al Instituto.

La proteccion, conservacion y restauracién del patrimonio arqueoldgico,
paleontologico e histérico son competencia del INAH, y a través de ellas, ejerce
su atribucién federal de aplicar la legislacion vigente y los tratados
internacionales suscritos por México en estos campos. Esto constituye una
aportacion fundamental para la sociedad, al permitir la constatacién de las
raices historicas de su poblacién, y una base invaluable para la investigacion,
difusion y docencia de |a historia nacional, estatal y local.

Los estudios que realiza el INAH acerca del patrimonio cultural a través de la
identificacién, registro y seguimiento de la cosmovisién, lenguas, musica,
danzas, artesanias, ritualidad, tradiciones culinarias, sistemas tradicionales
agricolas, curativos y de imparticion de justicia, y sistemas de organizacion
social que sustentan lo anterior, asi como de las demas manifestaciones
culturales que practican los pueblos indigenas, campesinos y sectores urbanos,
es de gran importancia para el reconocimiento, valoracion social y salvaguarda
de este legado.

La difusién y divulgacién tanto del conocimiento generado en el INAH, como del
patrimonio cultural de su competencia, son parte sustancial del proceso
educativo de la poblacion mexicana ,y coadyuvan a la consolidacion y
enriguecimiento de las identidades nacignal, regionales y locales. Por tal motivo,
los museos del INAH y las zonas arqueblogicas abiertas al publico, asi como las
publicaciones y demas medios de//comunicacién analogos y digitales del
Instituto, desempefian un papel de n_importancia.
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Restauracion, Museologia y Museografia, que realiza el INAH a través de sus
escuelas, es esencial tanto en la educacién superior que imparte el Estado
mexicano como en la preparacién de profesionales que efectian funciones i.

sustantivas del Instituto. \_/

]

La formacién de especialistas en Antropologia, Historia, Conservacion, u"t\
R
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El Reglamento de la Ley Organica fortalecera esta funcion y el desarrollo de las
escuelas respetando su organizacion interna, normatividad y autonomia
académica. También establecera las bases organizativas y de funcionamiento _ '
para la interrelacion cientifica, académica y técnica entre la docencia y las otras
labores sustantivas del INAH. B

A
La estructura territorial es la forma de organizacion que permite al INAH ﬁ
garantizar su caracter federal y el cumplimiento de sus funciones sustantivas en \
todo el territorio nacional. Cada uno de los Centros o Delegaciones Regionales
desempenia la totalidad de las funciones sustantivas del INAH y por ello son las 3
instancias capaces de aplicar integralmente la politica institucional; de ahi que

su fortalecimiento sea imprescindible y que el Reglamento de la Ley Orgéanica

deba sustentarlo. Este Reglamento garantizara la interrelacién adecuada entre

las areas de funciones, los cuerpos colegiados respectivos y la estructura
territorial de la Institucion, para el fortalecimiento de sus funciones, atribuciones

y organizacion.

3
3
El cumplimiento de los objetivos del INAH, sus funciones, actividades y labores x\
sustantivas tienen prioridad sobre las actividades administrativas. Por tal motivo, i
en la estructura y el funcionamiento institucionales, los criterios cientificos y

técnicos prevaleceran sobre las consideraciones de orden administrativo. La
administracion tiene como labor fundamental generar las condiciones
necesarias para el optimo cumplimiento y desarrollo de las funciones de
investigacion, conservacién, difusién y docencia.

El impulso a la integralidad de las funciones del INAH, mediante el
establecimiento de politicas, prioridades, planes, programas y proyectos
propuestos por los 6rganos colegiados de la Institucion permitira cumplir con
los objetivos y funciones institucionales y con la salvaguarda y enriquecimiento
del patrimonio cultural de su competencia, asi como coadyuvar al andlisis y
elaboracién de propuestas para la solucién a problemas de diversos grupos

sociales de nuestro pais.

La interrelacion cientifica, académica y técnica entre las areas de funciones y
debe contribuir al cumplimiento de los objetivos y funciones del INAH. Por tal G
motivo, la estructura y funcionamiento institucionales deben impulsar los O}
trabajos multi, trans e interdisciplinarios entre las areas de funciones.

Las politicas, prioridades, programas de trabajo, proyectos y presupuestos
institucionales tendran como base criterios cientificos, académicos y técnicos en
cumplimiento de los objetivos y funciones del INAH. Seran elaborados con el
conocimiento y opinién del Consejo General Consultivo y los consejos de area.

caracter cientifico, académico o técnico, que existen en las unidades
administrativas en las cuales se realizan las/funciones sustantivas del INAH.

a comunidad del INAH en el ambito
., planes, programas, proyectos y
s organos colegiados incorporen sus

Promover la mas amplia participacion
nacional para la elaboracion de po
presupuestos, lo cual permitira

Considerar y normalizar las formas organizativas de centros de trabajo de ‘6
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conocimientos y experiencias profesionales para enriquecer sus trabajos, \_,.../
deliberaciones y toma de acuerdos, para el mejor cumplimiento de las funciones Yl
del INAH. P

20. Respeto irrestricto a los derechos de los trabajadores garantizados en las \\\
Condiciones Generales de Trabajo, en los reglamentos, convenios y demas ~
normatividad laboral vigente.

14 de septiembre de 2017 S

Documento elaborado por:

- Cuauhtémoc José Velasco Avila
%——%ﬂ” - / Aldir Ersia Gonzalez Morelos Zaragoza

José Luis Perea Gonzalez.
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