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Alta

ESTIMADO LIC. MARIO EMILIO GUTIERREZ CABALLERO

DIRECTOR GENERAL

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

PRESENTE

Asunto: Comentarios a la solicitud de exencidén de Manifestacion de
Impacto Regulatorio (MIR) del Aviso de Unidad de Verificacion de la
NOM-194-SCFI-2015

A nombre del Dr. Eduardo Javier Solis Sanchez, Presidente Ejecutivo de la Asociacion Mexicana de la Industria
Automotriz, A.C. (AMIA) y en relacion con la solicitud de exencion de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) del Aviso
de Unidad de Verificacion de la NOM-194-SCFi-2015 publicado en el portal de la Comisién el pasado 3 de octubre de 2018

(http://www.cofemersimir.gob.mx/mirs/46070), por este medio, remito los comentarios (ver anexo) formulados por la AMIA
en relaciéon con el mencionado expediente.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
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Ciudad de México a 12 de octubre de 2018

LIC. MARIO EMILIO GUTIERREZ CABALLERO
DIRECTOR GENERAL DE LA
COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE:
Asunto: Comentarios a la solicitud de exencioén de
Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR) del Aviso de
Unidad de Verificacion de la NOM-194-SCF1-2015

En relacion con el expediente de solicitud de exencion de Manifestacion de Impacto Regulatorio
(MIR) de fecha 03 de octubre de 2018, (http://www.cofemersimir.gob.mx/mirs/46070) denominado
“Aviso mediante el cual se da a conocer la unidad de verificacion para para llevar a cabo la
evaluacién de la conformidad de la Norma Oficial Mexicana NOM-194-SCFI-2015, Dispositivos de
seguridad esenciales en vehiculos nuevos-Especificaciones de seguridad” (Aviso) en el cual la
Direccién General de Normas (DGN) de la Secretaria de Economia (Secretaria), en su caracter de
Dependencia responsable, pretende la exencion de la MIR del Aviso a través del cual se da a
conocer la autorizacién de la Unidad de Verificacion para llevar a cabo la evaluacion de la
conformidad de la NOM 194 —-SCF1-2015, Dispositivos de Seguridad Esenciales en Vehiculos
Nuevos — Especificaciones de Seguridad (NOM-194), comparezco para exponer:

Que desde la perspectiva de la industria automotriz, el Aviso de referencia si representa e impone
costos y cargas adicionales a los sujetos regulados para la obtencion del Dictamen de
cumplimiento de la NOM-194, que no estan siendo adecuadamente considerados por el Regulador,
razén por la que, desde nuestro punto de vista, resulta improcedente la solicitud de exencion de la
MIR por parte de la Secretaria en relacion con el citado Aviso.

l. UNIDAD DE VERIFICACION

Contrario a lo manifestado por la DGN en el Formulario, conferir de forma exclusiva la competencia
de la evaluacion de la conformidad a la Unidad de Verificacion Acreditada (UVA), si genera cargas

administrativas y costos adicionales de cumplimiento para los particulares, de conformidad con lo
siguiente:

1. Al existir una Unica UVA para los efectos de la NOM-194, se estan generando condiciones
potenciales de un monopolio debido a que un unico vendedor controlaria la oferta de un
servicio, no solo en relacién con la fijacién de precios para el proceso de verificacion, sino
también para la emision de las autorizaciones necesarias previas a la comercializacion de
los vehiculos. Es decir, esta Unica UVA tendria en sus manos la fijacién de precios y seria
la unica entidad con facultad para emitir un dictamen de cumplimento, con los potenciales
efectos negativos para la industria.

2. Cabe mencionar que, como ejemplo de lo antes expuesto, en una consulta econémica con
la nueva UVA para la NOM-194, denominada “Unidad de Evaluaciéon Automotriz, S.A. de
C.V., ésta indico que la evaluacion por dispositivo tendré un costo de $15,000 pesos mas
I.V.A.; de tal forma que cuando se trate de un vehiculo que pretenda obtener un Dictamen
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de cumplimiento por los 21 dispositivos que actualmente requiere la NOM, el monto se
puede incrementar hasta los 315 000 pesos mas |.V.A. Lo anterior, aunado a que la UVA
designd como obligatorios, algunos requisitos opcionales, lo que retrasara de manera
significativa el proceso de integracién del expediente al Corporativo.

Adicionalmente, cuestionamos la discrepancia en los costos relativos a la obtencion del
Dictamen de Cumplimiento, tomando en consideracion que, en la MIR de la actual NOM-
194, los costos relativos para la obtencién del Dictamen de cumplimiento por vehiculo se
estimaron en $811 pesos. Sin embargo, cuando un Corporativo tenga que entregar un
informe de resultados el monto estimado se incrementa hasta $12,322 'pesos.

3. La citada ‘Unidad de Evaluacién Automotriz, S.A. de C.V' se encuentra ubicada en
Aguascalientes y los Corporativos sujetos al cumplimiento de la NOM-194 se localizan en
su mayoria en la Ciudad de México, por lo que dicha situacion genera cargas
administrativas adicionales y costos extras para los sujetos obligados.

Il EVALUACION DE LA CONFORMIDAD

Mediante el Aviso en comento, la Secretaria pretende que el procedimiento de evaluacion de la

\/ conformidad se lleve a cabo Unicamente y de forma exclusiva ante una UVA, no obstante, en
términos del articulo 68 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion (Ley) y de lo establecido
(i?) en el Capitulo 6, numeral 6.4 de la propia NOM, dicho procedimiento puede ser realizado, a

elecciéon de los Corporativos ante la Secretaria o ante las Unidades de Verificacién Acreditadas
(UVA's). Es decir, tanto la Ley, como la NOM, hacen optativo el acudir a una u otra instancia y en
ningun momento restringen dicha dualidad ni determinan que la Secretaria dejara de realizar la
verificacion correspondiente cuando existan unidades de verificacion acreditadas y aprobadas para
tal efecto. En este sentido, y considerando que la citada NOM no es una norma certificable, sino
verificable, no cabria la potestad de la Secretaria para determinar ante qué instancia deba
efectuarse dicho proceso de verificacion.La Secretaria considera que la evaluacion de la
conformidad de tercera parte podria ser mejor para garantizar una evaluacion imparcial y objetiva
sin embargo desde nuestra perspectiva, en términos de Ley y de lo establecido en la propia NOM,
la verificacion del cumplimiento con la NOM-194, puede ser solicitada, a eleccion de los
Corporativos, ante la Secretaria o ante la UVA sefialada en el Aviso con igual o mayor grado de
certeza y objetividad.

. PROCEDIMIENTO DE MEJORA REGULATORIA ANTE LA CONAMER
En este orden de ideas, el Aviso en comento debe ser sujeto a la Manifestacion de Impacto
Regulatorio que corresponda, independientemente de que la NOM-194 en su momento, cumplié

con el procedimiento de mejora ante la CONAMER y justificé su MIR.

Por lo anteriormente expuesto, la industria automotriz terminal solicita:

1 Manifestacién de Impacto Regulatorio de la NOM-194-SCF1-2015
http://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/14105)
Anexo Il MIR PROY-NOM-194_DISPOSITIVOS.DOC
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2.

No autorizar la solicitud de exencion de la MIR solicitada por la Secretaria en relacion con
el Aviso, ya que como se ha demostrado, generaria cargas administrativas adicionales y
costos extras para los sujetos obligados. Lo anterior con base en que la autoridad debe
atender el principio de Mejora Regulatoria que implica garantizar que los beneficios por la
aplicacion de las regulaciones sean superiores a los costos de cumplimiento, en este caso,
de la NOM-194, y a que resulta improcedente que mediante dicho instrumento se pretenda
que el procedimiento de evaluacién de la conformidad se lleve a cabo unicamente y de
forma exclusiva ante una UVA.

Tomar en cuenta el impacto sustancial en la competitividad de la industria automotriz
terminal, ya que la propuesta de la DGN generaria una concentracion que atenta contra de
la libre competencia en la prestacion del servicio.

En espera de su favorable resolucion a nuestra solicitud, aprovecho para enviarle un cordial

saludo.

ATENTAMENTE,

Y

EDUARDO JAVIER SOLIS SANCHEZ
PRESIDENTE EJECUTIVO
ASOCIACION MEXICANA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

C.cep.:

Dr. lldefonso Guajardo Villareal. Secretario de Economia. Presente.

Mtra. Alejandra Palacios Prieto. Comisionada Presidenta de la COFECE. Presente.
Lic. Rocio Ruiz Chavez. Subsecretaria de Competitividad y Normatividad. Presente.
Lic. Alberto Ulises Esteban Marina. Director General de Normas de la SE. Presente.
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