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del anteproyecto denominado Nerma
Oficial Mexicana NOM-036-1-STPS-
2018, ~ factores de  riesgo
“ergonémico en el trabgjo-
identificacién, andlisis, prevencién
y control. Parte 1: manejo mamual
" de cargas. :

Ciudad de México, a 16 de noviembre de 2018

LIC. DAVID GARAY MALDONADO
- Oficial Mayor

Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
- Presente _ -

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana NOM-036-1-STPS-2018,

Jactores de riesgo ergondémico en el trabajo-identificacién, andlisis, prevencion y
control. Parte 1: manejo manual de cargas, asi como a su formulario de Anélisis de Impacto
Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
(STPS) el 13 de noviembre de 2018 y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) el 14 de noviembre siguiente, a través.del sistema informético correspondiente?; lo
anterior, én respuesta al oficio COFEME/18/3924 de fecha 15 de octubre de 2018, en el cual este
érgano desconcentrado emiti6 la solicitud de ampliaciones y correcciones al AIR, recibido el 1 de
octubre de 2018, . . | _

Sobre el particular, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en el oficio
COFEME/18/3924, el anteproyecto en comento se sitGa en el supuesto sefialado en los articulos
Tercero, fraccion II y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados
por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Piiblica Federal, en
cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general alos que les resulta aplicable
el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrative? (Acuerdo Presidencial} (i.e,
que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asf
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caricter general expedidos por el
Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que en los articulos 10 del Reglamento Federal de
Seguridad y Salud en el Trabajos (RFSST), y 40, fracciones Iy XI de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién® (LFMN), se establece la obligacion de esa Secretarfa para expedir
normas cor el propésito de establecer medidas que ayuden a evitar riesgos que pongan en peligro
la vida, integridad y salud de los trabajadores, cambios adversos y sustanciales en el ambiente
laboral, asf como la facultad para regular las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberén

observarse en los centros de trabajo.
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Adicionalmente, de conformidad con lo indicado en el oficio COFEME/18/3924, esta Comisién da
cuenta gue el anteproyecto de referencia se ubica en el supuesto de excepeién previsto por los..

articulos Tercero, fraccién Vy Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados porla
regulacidn, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros,

‘son.superiores a los costos de cumplimiento por parte de los particulares). Ello, toda vez que
conforme a la informacién presentada por esa Dependencia en el AIR y derivado del anélisis
efectuado sobre el anteproyecto, se observa que como resultado de la implementacion del mismo, -
los beneficios esperados seran superiores a los costos de cumplimiento que se generaran a los
particulares, tal y como se detallaré més adelante en el presente escrito,

En este sentido, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento de
‘mejora regulatoria previsto en el Capitulo I de la LGMR, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25, fraccién II, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 75 de dicha Ley, este 6rgano
.desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente: Lo : o '

DICTAMEN PRELIMINAR

L Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el artfculo 78 de la
LGMRy Quinto del Acuerdo Presidencial, esta CONAMER observa que esa Secretaria, a través del
documento 20181113175819_46405_Repuesta Ampliaciones y Correcciones Final 131118.docx
anexo a la dltima version recibida del AIR correspondiente, detalla que las medidas regulatorias
contenidas en la propuesta regulatoria en sus numerales 2, Campo de aplicaciény 5. Obligaciones
del patrén; del anteproyecto en comento, simplifican y flexibilizan en los articulos 42, fracciones
L I, III, IV, V y VI del RFSST. Al respecto, se observa que la flexibilizacién se da con la
estratificacion sobre las disposiciones eontenidas en los articulos antes mencionados exceptuando
a una gran cantidad centros de trabajo que en la actualidad tienen que dar cumplimiento con tales
disposiciones.’ ' '

Al respecto, esa STPS indico:

“El 98.47% de los centros de trabajo se verdn beneficiados con la emisitn de la NOM, en virtud de que
ésta no les aplicard, atendiendo el campo de aplicacion sefialado en su capftulo 2. '

Por otra parte, debe considerarse la'simplificacién administrativa que la emisién de la NOM-036-1-
STPS-2017 representa, tomando en cuenta lo siguiente: . :

1.~ Que aplicando la fraccién I del artfculo 42 del RFSST, que contiene la obligacién de los patrones de
contar con un andlisis de los factores de riesgo érgondmico de los puestos de trabajo expuestos a los
misinos (un puesto por cada uno de los 928,946 centros de trabajo) cuesta 6,206 millones 845 mil
593 pesos (el costo promedio del andlisis de los factores de riesgo ergonémico de los puestos de trabajo
es de 6,681 pesos); y con la emisién de la NOM, el costo se reduce a gqg millones 506 mil 279 pesos
(un andlisis por cada uno de los 14,159 centros de trabajo a los que le aplicard la NOM).

Ahorro en esta obligacién derivado de la entrada en vigor de la NOM por: 6,112 millones
248 mil 314 pesos.

2.~ Que aplicando la fraccion IT del articulo 42 del RFSST, que contiene la obligacitn de los patrones de
adoptar medidas preventivas para mitigar los factores de riesgo ergondmico en sus instalaciones,
magquinaria, equipo o herramientas del Centro de Trabajo, (un programa para la atencion de los factores
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- de riesgo ergondmico por cada uno de los 928,046 centros de trabajo) cuesta 15,517 millones 113 mil
984 pesos (el costo promedio del programa para la atencidn de los factores de riesgo ergondmica es de

16,704 PESOS) s 1 cOM I emisién de la-NOM, el costo se reduce a-2g6millones sirmil 936 pesos(un. ... e

- programa por cada uno de los-14,159 centros de trabajo a los que le aplicard la NOM).

Ahorro en esta obligacién derivado de la entrada en vigor de la NOM por: 15,280 millones
602 mil 048 pesos. ' ' '

3.~ Que aplicando la fraccién 11 del articulo 42 del RFSST, que contiene la pbligacion de los patrones de
- —practicar exdmenes médicos al personal ocupacionalmente expuesto (un trabajador por cada uno de los
928,046 centros de frabajo), cuesta 1,114 millones 735 mil 200 pesos (el costo promedio del examen
médico es de 1,200 pesos por trabajador); y con la emisién de la NOM, el costo se reduce a 16 miflones
990 mil 800 pesos (un examen médico anual por cada uno de los 14,159 centros de rrabajo a los que le

" aplicard la NOM} ' .

Lo __,AJ_‘:O_?'PQ en esta obligacién derivado de lo entrada en vigor de la NOM por: 1,007 millones
w744 milgoopesos. oo R ' T

4.~ Quie aplicando la fraccién 1V del articulo 42 del RFSST, que contiene la obligacion de los patrones de

. informar a los trabajadores sobre las posibles alteraciores a la salud por la exposicion a los factores de

riesgo ergondmico (una accién améal de informe a los trabajadores sobre las posibles alteraciones a'la

salud por la éxposicion a los factores de riesgo ergonémico por cada uno de los 928,946 centros de

" trabajo) cuesta 424 millones 528 mil 322 pesos (el casto promtedio de la accién de difusién es de 457

pesos); y con la emisién de la NOM, el costo se reduce a 6 millones 470 il 663 pesos (una accién
anual por cada uno de los 14,159 centros de trabajo a los que le aplicaré la NOM).

. Ahorro enesta o"bligdéfén derivado de la entrada en vigor de la NOM por: 418 millones 657
mil 659 pesos. s

5. Que aplicando la fraccién V del articulo 42 del RFSST, que contiene la obligacion de los patrones de
* capacitar al personal ccupacionalmente expuesto sobre las prdcticas de trabajo seguras {una aceién
anual de cdpacitacién a los trabajadores sobre las practicas de trabajo seguras por cada uno de los
028,046 centros de trabajo) cuesta 387 millones 370 mil 482 pesos (el costo promedic de la
capacitacion es de 417 pesos); y con la emisién de la NOM, el costo se reduce a 5 millones 904 mil
303 pesos (una aceidn anual por cada uno de los 14,159 centros de trabajo a los que le aplicard la NOM).

. Ahorro en esta obligacién derivado de la entrada en vigor de la NOM por: 381 millones
466 mil_ 179 pesos,

6.- Que aplicando la fraccién VI del articulo 42 del RFSST, que contiene la obligacion de los patrones de
Hevar los registros sobre las medidas preventivas adoptadas y los eximenes médicos practicados {una
accién anual de registro sobre las medidas preventivas adoptadas y los extmenes médicos practicados
por cada uno de los 928,946 centros de trabajo) cuesta 107 millones 757 mil 736 pesos (el costo
promedio de la capacitacion es de 116 pesos); y con la emision de la NOM, el costo se reduce a ¥ millon
642 mil 444 pesos (una accién anual por cada uno de los 14,159 centros de trabajo a los gue le aplicard
la NOM).

Ahorroenesta 96Iigacién derivado de la entrada en vigor de la NOM por: 106 millones 115
mil 292 pesos.”

Respecto a la cuantificacién que permita evidenciar los beneficios que se generaran con la
~ simplificacién de las cargas regulatorias vigentes, esta Comisién observa, mediante la Gltima
versién del ATR correspondiente, que 1o costos generados por la regulacién pudieran oscilar entre
$9,243,000,000 de pesos anuales y $12,627,227,544 de pesos anuales, mientras que los ahorros
generados por la simplificacién de las obligaciones antes sefialadas ascienden a $23,396,234,892
pesos anuales, por lo que se estimé un ahorro neto minimo de hasta $9,796,460,228 pesos anuales,
cumpliendo de esta forma que los ahorros generados por la modificacion de las obligaciones
regulatorias mencionadas anteriormente son superiores a los costos de cumplimiento del

sALENA UDNTRERAS

NAMER GO MX




‘anteproyecto en comento, tal y como se detallard mas adelante en el apartado V. Impacto de la
Regulaczon dei presente escrn:o

Por consagmente la CONAMER reahza una valoracién sobre tales acciones y observa que
efectivamente, tales obligaciones regulatorias quedaran flexibilizadas una vez que se haya emitido
el anteproyecto en comento; lo anterior, de eonformidad con lo establecido en los numerales 2y 5
de Ea propuesta regulatoria,

ST "‘_“‘En”erste sentido, esta Comisién estima qUE T cordicha justificacion se atiende a lo previsto en el
. artlculo 78 de la LGMR 'y articulo Quinto de} Acuerdo Presidencial.

Por'otr& p_arte, se observa que esa Dependencza indico en el documento 20181113175819 46405

" Repuesta Ampliaciones y Correcciones Final 131118.docx, que se comprometerdn también los

- ahorros derivados de la cancelacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-100-STPS-1994,
Seguridad-Extintores contra incendio « base de polvo, para cumplir con los requerimientos de
sxmphﬁcaemn regulatoria objeto del presente apartado; no obstante, esta Comision estima

- necesario aclarar a esa'STPS que de conformidad con lo indicado en el artieulo 78 de la LGMR y
Quinto del Acuerdo Presidencial, todo compromiso de simplificacién regulatoria no directamente
vinculado con 13 emisién del instrumento regulatorio en cuestién {(como es el caso de la NOM 100)
‘debe -estar indicado en el cuerpo del anteproyecto, ya sea en el apartado de los articulos
transitorios, o bien, en el apartado correspondiente a los considerandos.

Bajo tales consideraciones, para que esta Comisién esté en posibilidades de acreditar los ahorros
derivados de la cancelacién de la NOM-100-STPS-1994 estipulados en el anexo al AIR, se requiere
que en ¢l cuerpo del anteproyecto se haga alusién directa al compromiso de cancelacion de esa
NOM-100-STPS-1994 para efectos del requerimiento de simplificacion regulatoria; lo anterior, en
cumplimiento delo estabieeido en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial.

II Conszderacwnes generales

La exposicién a los riesgos ergondmicos se ha hecho més frecuente e intensa como consecuencia
de los cambios en los procesos de globalizacién actual, haciendo necesaria su identificacidn,
evaluacidén y control, a fin de evitar las consecuencias perjudiciales para la salud y la seguridad en

el trabajo.

Al respeeto, es importante sefialar que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el afio
2013, a proposito del Dia mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo, destacé que a pesar de
que- algunos ‘de-los riesgos de trabajo han disminuido, se registra un aumento de nuevas
enfermedades de trabajo sin que se apliquen medidas de prevencidn, proteccién y control
adecuadas. Entre estos riesgos de trabajo emergentes se incluyen los factores de riesgo

ergondmico.

En este sentido, desde el punto de vista normativo, en México el Plan Nacional de Desarrollo, 2013-
2018 estableci6 como una de las cinco metas nacionales alcanzar un México Prospero, a través del
cual se promueva el crecimiento sostenido de la productividad en un clima de estabilidad
econbmica y mediante la generacion de igualdad de oportumdades para lograrlo, sefial6 en el
objetivo 4.3: “Promover el empleo de calidad”, y la estrategia 4.3.2: “Promover el trabajo digno o

-decente”,

“En congmencia'con el Plan Nacional de Desarrollo, en el Programa Sectorial de Trabajoy Prevision
‘Social 2013-2018, se indicaron en el objetivo sectorial nimero 3: salvaguardar los derechos de los
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trabajadores y personas en situacién de vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la
normatividad laboral.

Bajo dicho contexto, los articulos 123, inciso a, fraccion XV de la Constitucién Politica de los
“Estados Unidos Mexzcanos y 132, fraccién XVI de la Ley Federal del Trabajo (LFT), establecen
- que los patrones tienen la obligacidn de instalar y operar las fabricas, talleres, oficinas, locales v
demas lugares en que deban ejecutarse las labores, por lo que para atender dichas obligaciones las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de seguridad y salud en el trabajo resultan necesarias, a
“efecto de prevenir accidentes y enfermedades Jlaborales, asi como estabiecer }as medidas T

' preventwas y correctivas para ello. :

En ese sentido, con la ref_orma_'a la LFT de 2012, se incorpord en el articulo 2, el principio

fundamental para que las normas del trabajo tiendan a propiciar el trabajo digno o decente en

~-todas las relaciones laborales, estableciendo dentro de. sus componentes el derecho de los

- .trabajadores a contar con condzc;ones optlmas de segundad e hzgiene para prevenir riesgos de
~trabajo. : : . S

De igual forma, de cénfbriﬁ'idad con el articulo 40 de la LFMN, le corresponde a la STPS la emisién
de Normas Oficiales Mexicanas que establezcan las condiciones de salud, seguridad e higiene que
deberan observarse en los centros de trabajo.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, encomienda
en el articulo 24, fraccién VI, a la Direccién General de Seguridad y Salud en el Trabajo, la
atribucién de proponer a la Direccidén General de Asuntos Juridicos de esa Secretarta o, en su caso,
al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad y Salud en el Trabajo, la adecuacién
y actualizacidén del marco regulatorio en materia de seguridad y salud en el trabajo, mediante la
elaboracién de anteproyectos de disposiciones jurfdico-administrativas y de Normas Oficiales
Mexicanas, con la participacién de organizaciones de frabajadores y patrones, asi como de las
dependencias e instituciones publicas que corresponda.

Asimismo, el RFSST, en sus articulos 32, fraceidn X, 42 y 73, establece que los patrones tienen
obligaciones relacionadas con los factores de riesgo ergonémicos.

Por los argumentos antes esgrimidos, la reduccién de la fatiga innecesaria laboral y de los riesgos
ergondmicos tiene ;usnﬁcacmn legal y econdmica, por 10 que con el fin de establecer las medidas
que deben 1mpiementarse en los centros de trabajo, para prevenir las consecuencias de los factores
de riesgo ergondmico y promover un entorno orgamzaczonal favorable, la STPS elaboré la Norma
Oficial Mexicana NOM-036-STPS-2018, la cual pormenoriza procedimientos que coadyuvan a la
prevencién de dichos factores de riesgo y contempla un esquema de cumplimiento estratificado de
acuerdo con el tipo de centros de trabajo que deben observar el cumplimiento de la NOM.

Por tales motivos, esta Comision estima conveniente la emisién dela presente regulacion, ya que
mediante la i ;ncorporacmn de requerimientos para identificar, prevenir y erradicar factores de
riesgo ergondémico en el trabajo, se promueve la atencion a la salud de los empleados y la

productmdad

5 Bl RFSST define a los factores de tiesgo psicosocial como “aquéllos que pueden conllevar sobre esfuerzo fisico, movimientos
' repetitivos o posturas forzadas en el trabajo desarrollado, con la consecuente fatiga, errores, accidentes y enfermedades de
trabajo, derivado del disefio de las instalaciones, maguinaria, équipo, herramientas o pussto de trabajo”.
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III. Objetivos regulatorios y probleméatica

- En loreferente-al presente apartado; de acuerdo-con la-informacién presentada-por la STPS-a
través del AIR correspondiente, la propuesta regulatoria tiene como objetivo establecer elementos
para identificar, analizar, prevenir y controlar los factores de riesgo ergonémico en los centros de

“trabajo derivados del manejo manual de cargas, a efecto de prevemr alteraciones a la salud de los
trabajadores

Partacularmente, consxderando las obligaciones patronales previstas en los artrcaios qzy73del—

- R¥FSST, en lo que respecta a los factores de riesgo ergondmico, la presente propuesta regulator;a
precisa la forma en la que se dara cumplimiento a dichas obligaciones; de no contar con ella, se
mantendrfa la incertidumbre juridica para todos los involucrados, tanto patrones y trabajadores,
quienes no pedrén cump}ir de forma adecuada las obligaciones previstas en ¢l Reglamento.

: A] Tespecto, esa Secretaria 1dentiﬁco que a pesar de la existenciade la LFT, el Reglamento Federal
- de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Tr ‘abajo (RFSHMAT),el RFSST y la NOM 006 STPS
aln persisten factores de riesgo ergonémlco en los centros de trabajo, por lo que considerd que “es
necesario realizar un enfoque de prevencién mregral que considere las enfemedades lo ertal se
logra a través de la atencion de los factores de riesgo ergonémico, y al mismo tiempo, se da
claridad y precisan las disposiciones previstas en el marco normative vigente”.

En ese sentido, con el objetivo de clarificar el entendimiento de la problematica, esa Secretarfa
- menciond las siguientes perspectivas:

+ Pronunciamiento en la materiaa nivel internacional
Sobre tal particular, esa Secretarfa destacé que:

“El 28 de abril de 2005, frente al aumento de muertes, heridas y enfermedades
relacionadas con el trabajo, al conmemorar el Dia Mundial sobre la Seguridad y Salud en
el Trabgjo, la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), expresaron la necesidad de desarrollar en todo el mundo una cultura de
seguridad preventiva.

En ese afio, Ukka Takala, Director del Programa Safework de la OIT precisé: “Las
enfermedades profesionales mas comunes son el cdncer atribuible a la exposicién a
sustancias peligrosas, las enfermedades musculoesqueléticas, las enfermedades
respiratorias, la pérdida de audicién, las enfermedades circulatorias y las enfermedades
transmisibles causadas por exposicibn a agentes patégenos. En muchos paises
industrializados, donde el mimero de muertes por accidentes relacionados con el trabajo
ha ido disminuyendo, lds muertes por enfermedad profesional, sobre todo la amiantosis,
estan aumentando.

Para el afio 2013, en el marco del Dia mundial de la Seguridad y Salud en el Trabajo, la
OIT sefialé que los trastornos musculo-esqueléticos considerados como riesgos
emergentes tban en aumento, en Europa, representaron el 59% de las enfermedades
profesionales registradas durante 2005, en Reino Unido representaron 40% de 2011 a
2012, en ese sentido, la Organizacién Mundial de la Salud, seiialé que en 2009, mas del
10% de todos los afios perdidos por discapacidad correspondian a trastornos musculo-
esqueléticos. Al respecto la OIT, destaca la necesidad de que los gobiernos en sus sistemas




SE

CRETARLL DE ELamiiagA

de sequridad y salud atendieran esta problematica, mediante la elaboracién de “leyes o

normativas de prevencion.

En México, las enfermedades con mayor nitmero de incidencia son la Hipoacusia, la
Neumoconiosis, y las Afecciones respiratorias, pero es de resaltar que enseguida se
presentan un nitmero importante de enfermedades de trabajo: los trastornos musculo-
esqueldticos que representan como grupo el primer tipo de enfermedad de trabajo”.

e Reformas recientes al marco normativo vigente en México
Respecto a tal situacién, la STPS comentd:

“Es de destacar que ¢l Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de noviernbre de 2014, establecié en el articulo
42, como obligaciones de los patrones, las siguientes: contar con un andlisis de los factores
“de riesgo ergondmico delos puestos de trabajo expuestos d los mismos; adoptar medidas
- preventvas para mitigar los factores de riesgo ergonbémico en sus. instalaciones,
maqitinaria, equipo o herramientas del centro de trabajo; practicar exdmenes médicos al
- personal ocupacionalmente expuesto; informar a los trabajadores sobre las posibles
alteraciones a la salud por la exposicién a los factores de riesgo ergonémico; capacitar al
personal ocupacionalmente éxpuesto sobre las practicas de trabajo seguras, y llevar los
registros sobre las medidas preventivas adoptadas y los extmenes médicos practicados”.

“Esta norma se orienta a la prevencién, por lo que requiere que los centros de trabajo
“realicen un andlisis de los factores de riesgo ergonémico, paratal efecto contiene una Guia
‘de referencia que permitird contar con un instrumento que facilite cumplir con esta
-obligacién. Es conveniente sefialar que esta Guia de Referencia se basa en las tablas de
evaluacién para el manejo manual de cargas (Manual handling assessment charts - the
MAC tool) técnica desarrollada por el Ejecutivo de Seguridad y Salud del Reino Unido
(Health and Safety Executive HSE - UK} y publicada el afio 2003.

Asimismo, establece medidas para la prevencién de los factores de riesgo ergonémico, y
sefiala que en caso de que exista un nivel de riesgo en la forma en que se desarrollan las
actividades se adopten medidas de control, ya sea técnicas o administrativas.

La prdctica de exdmenes o evaluaciones clinicas a los trabgjadores que realicen manejo
manual de cargas, y manifiesten algin signo o sintoma que denote una afectacién a su

salud,

La sensibilizacién del trabajador tiene un papel fundamental en la prevencién de los
efectos que producen los factores de riesgo ergonémico, razén por la cual la norma
dispone como obligacién la difusién de informacién y la capacitacién de los trabajadores
de modo que realicen sus actividades de manera que no se ponga en riesgo su integridad

o salud.

Finalmente, es de destacar que la norma tiene prevista una entrada en vigor de forma
gradual, en primer término, entrardn en vigor al arto siguiente, las disposiciones
relacionadas con las medias de prevencién, la capacitacion, la difusidn de informaciény
el seguimiento a la salud, mientras que las relacionadas con la evaluacion de los factores
de riesgo ergonémico entrardn en vigor a los dos afios posteriores a su publicacién como

norma definitiva’”.

ONAMERGOBMX
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Respecto a tal sitnacién, se observa que Ia STPS destacé:

“En la acéuahdad los riesgos Zaborales que tienen lugar en nuestro pais engen un

“comproriso tanto de las autoridades federales y locales, como de los empleadores,

trabajadores y de la sociedad en su conjunto, para fortalecer la sequridad y la salud en el

trabajo, con un enfoque de prevencién para que prevalezean los centros laborales seguros

y saludables. La importancia de la prevencion parte de la premisa de disminuir el nimero

 de enfermedades de trabajo conoczdas como. trastornos miisculo esqueléticos en los
- Embajadores :

_En Mexzco Ias enfermedades con may yor niimero de mc;dencza son la Hipoacusia, la
Neumocomos:s, y las Afecciones respiratorias, pero es. de resaltar que se presentan un

. miimero importante de enfermedades de trabgjo: los trastornos miisculo-esqueléticos;
estas enfermedades «agrupan: dorsopatias; entesopatias; sindrome del hinel carpiano;
lesiories de hombro; tenosinovitis de Estiloides Radial de (Quervain); otras sinovitis,
tenosinovitis y Bursitis; EpzcondzhtzsyArtroszs), de modo qtie, oMo grupo, los trastornos

- miisculo-esqueléticos representan en la actualidad el primer tipo de enfermedad de
trabajo.

De acuerdo con datos de la Memoria estadistica del IMSS, para 2017 se tuvieron 5,536
casos de trastornos niisculo-esqueléticos, de un total de 14,159 enfermedades de trabajo,
lo que representa el 30% del total de enfermedades. El incremento de este tipo de
enfermedades ha sido considerable, en 2006 se tenian 150 casos mieniras que para 2017
se tuvieron 5,536 casos lo que representa para el periodo de 2006 a 2017, un incremento
del 3,500%. El incremento del mimero de enfermedades de trabajo se puede apreciar en

la grdfica siguiente:
Principales enfermedades de trabajo
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Fuente: _Elaborac;d_n propia con datos de la Memoria Estadistica del Instituto Mexicano del Seguro Socicl, varios afies.
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- Como puede apreciarse existe una tendencia al incremento de este tipo de padecimientos,
los cudles representan que en promedio cada dia 15 frabajadores padezcan una
enfermedad de este tipo. L

De estas enfermedades de trabajo, en primer lugar, estan las dorsopatias con 2,109 casos;

lo que representa ser la enfermedad de trabajo con mayor incidencia, las principales

enfermedades de origen mitsculo esquelético se muestran enla grdfica siguiente:
" Gréfica de segiimiento dé_ enfermedaées misculo esqueiéticgs
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Por lo que, contar con una norma oficial mexicana cuyo contenido sea mds sencillo,
permite que patrones y trabajadores puedan conocerla, comprenderla y aplicarla, lo cual
coadyuva a la prevencién de este tipo de enfermedades de trabajo”

En tal virtud, se consideran justificados los objetivos yla problemitica que da origen ala regulacion
propuesta.

BGLL

Trastornos Enfermedades de Trabajo, segln naturalezadela lesion, 2006-2017 :
fﬁuSC’i]]lQ— ~tEa66T F067 | 2008 | 26 {}9 “Bo10 woit | zoiz 1 zo13 T zoy-T2015- 2516 %201? e o e 1 s e
esqueléticos 150§ 135 279 286 573 857 1 1,403 | 2,040 | 2,793 | 3.991 | 4,607 5:536




1V, Alternativas a la regulacién

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacién incluida en el AIR
correspondiente, se observa que la STPS considerd la posibilidad de no emitir regulacién alguna;
no obstante, desestimé esta opcién al considerar que “los riesgos para los trabajadores son de
consecuencias graves: conducen a una enfermedad de trabajo, y los costos inherentes la atencién
y rehabilitacion de los trab;yadores que sufren enfermedades de origen misculo-esqueléticos son
mu Y altos No se preven benéﬁczos con ?a &fternatwa de no emitir reguiaczon alguna”.

. Asa_mlsmo, esa Dependencza sefiald Ia inconveniencia de aplicar esquemas de autorregu}aeién, en

razén de que “Se requiere establecer una regulacién de observancia obligatoria especifica para
desarrollo de actividades de trabajadores en los centros de trabajo, con el objeto de comprobar
gue se cumnple con las condiciones de seguridad y proteccién de la salud en los centros de trabajo”.

Esa Secretarfa también previo la implementacion de esquemas voluntarios; sin embargo, la

descartd debido a que “se requiere establecer una regulacién de observancia obligatoria para los
patrones de los centros de trabajo, cuyo cumplimiento sea verificado por la autoridad laboral, a
Jin de comprobar que se cuenta con las condiciones de seguridad y salud en los centros de trabajo
para el desarrollo de actividades de trabajadores en éstos”,

En este tenor, la autoridad manifestd haber previsto la emisién de algiin otro tipo de regulacion;
sin embargo, considerd que dicha opcidn resultaba inconveniente ya que “en virtud de que las
normas oficiales mexicanas son el instrumento en cual se prevén las obligaciones patronales en
materia de seguridad y salud en el trabajo”.

Por otra parte, mediante el AIR correspondiente, la STPS destacé que el anteproyecto en comento
es la mejor alternativa para abordar la probiemanca sefialada en el apartadc anterior, en razon de

lo siguiente:”

o Permite instrumentar con precision y claridad las obligaciones dispuestas en el
Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo;

¢ - Permite que el patrdén con sus propios medios realice las acciones que determina 1a

Norma, ya que la participacién de especialistas sélo es requerida para los casos

graves, en los que se requiera realizar la vigilancia a la salud de los trabajadores;

Sefiala las condiciones que deben cumplirse para practicar exdmenes médicos;

Da énfasis a la prevencidn, beneficiando la salud del trabajador y reduciendo costos;

Prevé una entrada gradual de las obligaciones patronales, y

Proporciona un método para identificar los factores de riesgo ergondmico, pero

permite el uso de otros métodos.

o . B 9

Por consiguiente, este 6rgano desconcentrado observa que esa Dependencia respondié lo
respectivo a la evaluacién de alternativas regulatorias.
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1. Disposiciones y/u obligaciones

Respecto al presente apartado, esa Secretarfa identifico y justificd la emision de acciones
regulatorias contenidas en el anteproyecto en comento, en Jos términos que a continuacién se
-deseriben: o )

Cuadro 1. Identificacién y justificacid

- ' Fs necesaria a efecto de conocer lo manera de desariollar ¢
Obligacion 5.1, 7.1y 7.2 | integrar el anélisis de los factores de riesgo ergondmico debido al
Co : manejo manual de cargas y poder actuar en consecuencia.

' 52,8283 | Se requiere para reducir o ehiminar los factores de riesgo

" Obligacién - 1% ! :
o _zqn. - v8.4 | ergonémico debido al manejo manual de cargas.
. S _ Es necesaria para tener seguimiento sobre fa evolucidren la sal_ud
Obligacién 53 de los trabajadores'y poder corroborar avances ei la problemdtica

gue se pretende erradicar,

B ' : Se requiere para coadyuvar a que pragresivamente, las personas

Obligacion 55 trabajadoras sepan cémo realizar los labores de earga con el
R menor iego ergondmico posible.

‘Bajo esta perspectiva, esta Comision observa que las acciones regulatorias inherentes a la
regulacién en comento fueron identificadas, considerando que las mismas se encuentran alineadas
a los objetivos planteados.

2. Costos

Respecto al presente apartado, esta Comisién observa que mediante el documento
20181113175819_46405._Repuesta Ampliaciones y Correcciones Final 131118.docx anexo a la
{iltima versién recibida del AIR correspondiente, esa Secretarfa realizd un desglose de los costos
-méximos por realizar las obligaciones contenidas en el anteproyecto, los cuales resultan de

~ especificaciones en el cumplimiento de los articulos 42y 73 del RFSST.

Lo anterior fue desglosado de la siguiente manera, atendiendo el requerimiento realizado por esta
Comisién a través de la solicitud de ampliaciones y correcciones eon nimero COFEME/18/3924:

o Sefialar el nimero tentativo total de los centros de trabajo en México que
deberan acatar las medidas contenidas en el presente proyecto de NOM, asi
como informacién sobre todos los costos asociados al cumplimiento del

anteproyecto.

Sobre el particular, le comunico lo siguiente:

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social, en nuestro pafs existen 028,946
registros patronales, a los cuales, les resulta aplicable el articulo 42 del Reglamento
Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, sin embargo, con la NOM-036-1-STPS-2018,
las obligaciones dispuestus, solamente seran aplicables a los centros de trabajo en los
cuales existan trabajadores cuya actividad implique realizar manejo manual de cargas
de forma cotidiana (mds de una vez al dia). '
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En el 2017 se reportaron 14,159 riesgos de trabajo, de los cuales 5,500 aproximadamente,
se relacionan con trastornos miisculo esqueléticos, es decir, que en promedio se generan

L3
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15 enfermedades de trabajo relacionadas con dichos trastornos, [0 que representa que

éstos agrupen el 30% del total de enfermedades de trabajo, lo que en comparacién con el
afio 2016, tuvo un aumento del 20% en los casos reportados y mas atin, comparados con
el afto 2007, se aumentd en mas del 3,000%.

Conforme a la Memoria Estadistica 201y del Instituto Mexicano del Seguro Social, tarn

sblo en el 2017, el Tiitinero tentativo total de los centros de trabajo en México, que deberdn
~ acatar las medidas contenidas en la NOM, es de 14,159,

- Por contratar personal que se ajuste a los estdndares de edad que prevé el

nuineral.

“La NOMﬂog‘éez;STPS@'az&. no establece requerimientos especificos de edad para la

~ contratacién de personal, pues lo que se dispone en la Tabla 1, es la masa méxima que
puede levantar o bajar un trabajador por edad y género, con la finalidad de prevencion
de tiesgos ergonGmicos en los centros de trabajo, pero establece, que deberdn
considerarse factores tales como frecuencia, distancia, posicién de la carga, agarre,
masa acumulada, entre otros. Ademds, se refiere que la masa mdxima que podrdn
levantar y/o bajar los trabajadores mayores de 45 afios, deberd determinarse previa
evaluacién de la aptitud fisica realizada por un médico, pues si su condicién fisica lo
permite y el médico lo avala, podréan cargar hasta el limite méximo correspondiente a los
trabajadores de entre 18 y 45 afios de edad. - :

Se insiste a la CONAMER que la nueva regulacion no establece que cuando un trabajador
cumpla mds de 45 afios, ya no pueda realizar el manejo manual de cargas hasta el limite
méximo permitido; por el contrario, impone la obligacién al patrén de vigilar de manera
especial la salud de dichos trabajadores, a efecto de que éste contintie prestando sus

"+ servicios en el centro de trabgjo.

Por reajustar los procesos productivos, maquinaria, logistica y empaquetado
de las unidades de carga, cuando en éstas no se pueda cumplir con los
estandares de pesos y cargas méximos.

“En lo que se refiere a la masa méxima que los trabajadores pueden manejar de forma
manual, es conveniente aclarar que derivado de la modificacién en los procesos

~productivos, maguinaria, logistica y empaquetado de las unidades de carga, se estima
que, al sector cementero, a la industria molinera del trigo, a la industria azucarera y al
seetor transporte, la implementacién de la NOM-036-1-STPS-2017, les representaria un
costo aproximado de hasta 9 mil 243 millones de pesos”.

Por detener las operaciones del centro de trabajo, en caso de que derivado de
las conclusiones que se extraigan del anélisis de riesgos simple o especifico,
se observe que el nivel de riesgo ergonémico es muy alto-inaceptable.

“Sin duda, los costos por detener las operaciones del centro de trabajo, serian muy
elevados y serfan cuantificables atendiendo las circunstancias particulares de cada
. ceniro; sin embargo, esto podria ocurrir tnicamente cuando en las operaciones se
combinen de manera simultdnea las diferentes condiciones desfavorables para los
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trabajadores, que representan un riesgo a su salud, mismas que a saber son: no respetar
el peso de la carga, tener una elevada frecuencia en el manejo de la carga, contar con

brazos extendidos), contar con una inadecuada disposicién vertical de la carga (carga
por encima de los hombros o por debajo de la cintura), realizar excesivos movimientos
del torso (torsién y flexién), por manipudar cargas sin elementos de sujecién, que la
superficie de trabajo represente un riesgo (resbalosa, inclinada, con desniveles, inestable,
ete.), que existan  factores ambientales adversos (temperaturas extremas, poca
Gluminacién, circulaeién de aire). Lo que supondria la existencia de un centro de trabajo
en el que no se observan las disposiciones minimas para la prevencién de riesgos de
trabajo pard los trabajadores y bajo esa perspectiva, no existe punto de comparacion
entre los costos generados por detener operaciones en un centro de trabgjo, respecto de
“recuperar la integridad fisica o la vida de un rabajador”.

- Por ajustarse a todas las nuevas medidas que implica el anteproyecto, en los

- plazos que establecen sus articulos Transitorios Primero y Segundo.

4G hace del conocimiento de la CONAMER, que la STPS considera que no existen costos
asociados para los sectores involucrados en la entrada en vigor de la regulacion
propuesta, por qjustarse a las medidas en los tiempos que se establecen en los articulos

_transitorios del anteproyecto.

- Esto, en virtud de que los sujetos obligados conforme a la propuesta de NOM, han
contado con un plazo suficiente para acatar las obligaciones que les sean aplicables,
conforme a las directrices establecidas en la propia regulacién, pues, como ha quedado

* de manifiesto en los puntos que anteceden, las obligaciones para los patrones, respecto
de los factores de riesgo ergonémico, ya se encuentran vigentes en el RFSST, el cual,
conforme a su articulo PRIMERO Transitorio, entré envigor a los 3 meses siguientes de
su publicacién en el DOF, es decir, el dia 13 de febrero de 2015; de donde se desprende,
que los centros de trabajo han contado con 3 afios y 9 meses, para gjustarse a las
obligaciones impuestas, insistiéndose asi, en que no existen nuevos costos asociados por
la entrada en vigor de la NOM-036-1-STPS-2018".

Costos administrativos derivados de los numerales 5.1, 5.2 v 5.5 del
anteproyecto. - -

Los costos administrativos que implicard dar cumplimiento a las especificaciones que
sefiala la propuesta regulatoria, fueron cuantificadas por la STPS de la siguiente manera:

Confar ¢on ¢l andlisis de los. :
debido Val ‘manejo. marual de . ‘128 $6,796.80 - - §679680 o
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- Derivado.de lo expuesto en el euadro anterior, se observa que los costos de implementacién de

dichas medidas, estaran en el orden de los $23,916 pesos por centro de trabajo. En este sentido,
tomando en consideracion el niimero de centros de trabajo que deberan dar cumplimiento a dichas

especificaciones (14,159), se obtiene que al menos para el primér afio de implementacion de la

NOM, 1(__)_5 costos por los rubros antes indicados estaran en el orden los § 3,384,227,544 pesos.

Bajo tales consideraciones, se observa que los costos totales per todos los rubros sefialados
previamente en la presente seccién, se daran de la siguiente forma:

$9, '2%;3 00‘3 _i?'b.é ves&s anii_aIe_é SR

S 3:384:227:544 PESGS anua]es

$1z, 627 ,22? i544 pesos anuaies (ai menos
Ul opara e primer afio),

Tomando en consideracién todos los puntos antes expuestos, se éstima que con la entrada en vigor
del presente anteproyecto, los costos totales que se generarian para los particulares
estarian en el orden de los $12, 627 227,544 pesos anuales, erogandose de manera
anual tanto como por tniea ocasién, conforme lo detallado previamente en este apartado.

3; '_ Béneﬁcibs
En contraparte, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podran generar beneficios por
diversos . cohceptos. Al respecto, la  STPS indic6 en el  documento

20181113175819_46405_Repuesta Ampliaciones y Correcciones Final 131118.docx anexo a la
ultima versién del AIR correspondiente:

L)

% Beneficios de la prevencion y control de los factores de riesgo ergonémico

“Como consecuencia de los importantes cambios en las organizaciones y de los procesos
de globalizacién actual, la exposicién a los riesgos ergondmicos se ha hecho mds

% Resta del costo anual de las obligaciones actuales més las propuestas, menes ios costos derivados de as obligaciones del
RESST.

) \VF(\ - RN




CONAMER

- En 2013, en el marco del Dia mundial de la Seguridad y Sclud en el Trabajo, la OIT
: ge‘ﬁaié que los trastornos musculo-esqueléticos considerados como riesgos emergentes
“iban en aumento, en Europa, representaron el 59 % de las enfermedades profesionales

registradas durante 2005, en reino unido representaron 40% de 2011 a 2012, en ese
sentido, la Organizacién mundial de la Salud, sefialo qute en 2009, mas del 10% de todos

los aitos perdidos por discapacidad correspondian a trastornos musculo-esqueléticos. Al

respecto la OIT, destaca la necesidad de que los gobiernos en sus sistemas de sequridad

“y'salud atendieran esta problematica, mediante la elaboracién de “leyes o normativas”
- de prevencidn, SRR : S '

~Las acciones de prevencién y andlisis dispuestas en la permitird disminuir la alta
“incidencia de enfermedades relacionadas con el manejo manual de cargas, que como ya

se menciond, de acuerdo con datos de la Memoria estadistica del IMSS, para 2017 se
tuvieron 5536 casos de trastornos muisculo-esqueléticos, de un total de 14,159
enfermedades de trabajo, lo que representa el 39% del total de enfermedades., dentro de
los de trastornos musculo-esqueléticos, las dorsopatias con 2,109 casos; lo que

" ‘representa ser la enfermedad de trabajo con mayor incidencia.

‘Considerando el incremento gradual de los casos de trastornos muscilo-esqueléticos,

resulta necesaria la emisién de la norma oficial mexicana sobre factores de riesgo

- ergonémico, primordial para: atender la problemdtica nacional y proteger la salud de
. los trabajadores”. '

Disminucién de los costos estimados por enfermedades y alteraciones
relacionadas con los factores de riesgo ergonémico.

Una de las prioridades es avanzar en la mejora de la informacién y andlisis cientificos
rigurosos que pongan en evidencia la magnitud de los costos que provoca la falta de

“atencién a los riesgos ergondmicos.

Esto ha sido ast desde el convencimiento de que tal evaluacion posibilita obtener una
visién cuantitativa de la importancia de la existencia de un entorno de trabajo libre de
estos riesgos y documentar los potenciales beneficios de su prevencién eficiente tanto a
nivel piblico, como individual y empresarial: La evaluacién de riesgos ergondmicos
implica conocery valorar los aspectos que influyen en la salud de los trabgjadores antes
de tomar las acciones de correccién permitiendo estimar la magnitud de aquellos riesgos
que no hayan podido evitarse, con informacién suficiente para tomar decisiones

“apropiadas sobre la necesidad de adoptar medidas preventivas y, en el caso, sobre el

tipo de medidas que debe adoptarse.

Se han estudiado los efectos negativos del trabajo sobre la salud fisica y mental de las

* personas, con lo'que se ve la otra cara de la moneda, en el sentido de que el trabajo no

s6lo trae consigo satisfaccidn material y subjetiva, sino también genera desgaste y

- enfermedades.
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a) Desde el punto de vista prblico

El diseno e implementacion de programas de prevencidn de riesgos en el trabajo es un
tema central de la politica laboral. Sin embargo, otorgar servicios de salud en el trabajo
‘no es el tnico objetivo de esta politica. Por ello, para la asignacion eficiente de recursos,
es de importancia- decisiva dz’sponer de estimaciones del costo asociado a los distinfos
riesgos laborales, en general, y riesgos ergonémicos, en particular, que arrojen luz para
la toma de dec:szones en este campo. :
_ Las repercuszones sobre la salud de tales rzesgos son as:sttdas en su mayor parte por el
‘Sistema de. Seguridad Social, con su consecuente efecto sobre los presupuestos
nacionales. Sin embargo, resulta insuficiente la atencién del sector salud y de la
seguridad social para atender la demanda de la problemf’ztica que afecta a la sociedad y
-.-..a los trabajadores sobre los riesgos ergonémicos, enire otros factores, insuficiente
- personal espeezahzado Jfalta de politica piblica que atienda  estos rzesgos y su
" problematica en corjunto. .

“b) En el dmbito individual

La conservacion de una condicion saludable es también una importante aspfracz'én de
cualquier trabajador. Pero tampoco la salud en el trabajo es la dnica aspiracién
personal. ‘Esta podria ser, por ejemplo, la retribucién monetaria oblenida como
cantraprestaczon al trabajo realizado. Por ello, vuelve a ser de gran relevancia para la
asignacién de recursos personales que los trabajadores cuenten con estimaciones del
valor monetario de los distintos riesgos laborales cuya presencia puede reducir su
bienestar. Tales estimaciones servirian de apoyo para latoma de decisiones individuales
en la esfera laboral, como la de aceptar o no un determinado empleo o la de dejar el

achual.

El trabajo es inherente al ser humano, y siempre ha formado parte de su historia,

mejorando su calidad de vida y Hevdndolo a asumir funciones de acuerdo con sus

capacidades y competencias para cubrir la mayoria de las necesidades esenciales del ser

humaneo, entre ellas vivienda, alimentacién, vestuario, educacion. Ello, a su vez, marca
: las dzferenczas culturales y sociales existentes en el mundo.

c) Desde el pzmto de vzsta empresarzal

' El analzszs de costos puede ay_udar a demostrar que “una buena sequridad y salud es un
‘buen negocio”, una buena inversién a nivel de empresa, puesto que la prevencion de los
_ rzesgos ergonémicos no sélo reduce costos, en términos de ausentismo, presentismo,

rotacién de personal, etc., sino que también contribuye a mejorar el desempefio de las

OTQGRIZC!CIORES.

Sin duda, este punto resulta crucial. Es necesario promover el conocimiento sobre los
costos derivados de la falta de atencién a los riesgos ergonémicos, seftalando que el
verdadero volumen proviene de costos ocultos o indirectos que esconden la mayor parte
de su volumen. El ahorro de tales costos constituiria un incentivo potencial para un
cambio en la asignacién de recursos por parte de las empresas y organizaciones, hacia
un modelo de prevencion, que funcionaria en paralelo con otras fuentes motivadoras
externas de cardcter coercitivo.
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El impacto econémico de las enfermedades incluye fundamentalmente dos tipos de

costos:-en primer lugar, los denominados costos sanitarios o directos, que incluyenla

factura de los servicios médicos utilizados en el diagndstico y tratamiento de la
enfermedad; en segundo lugar, los costos indirectos, en los que se integran las pérdidas
de productividad laboral causadas por la mortalidad prematura derivada de dichas

_enfermedades, asi comolas causadas por las bajas laborales correspondientes

(temporales y permanentes). La mayorfa (83%) de los costos para la soctedad son por

ausentismo laboral y discapacidad, causada principalmente por irastornos milsculo-
“esqueléticos (43%) y enfermedades mentales (40%). - e -

. Los trastornos musculo-esqueléticos considerados como riesgos emergentes, en Europa,

representaron el 59% de las enfermedades profesionales registradas durante 2005, en
Reino Unido representaron 40% de 2011 a 2012, en ese sentido, la Organizacion M undial

de la Salud, sefialé qite en 2009, mds del 10% de todos los arios perdidos por

- discapacidad correspondian a trastornos musculo-esqueléticos, en México para 2017,

representan el 39% del total de enfermedades.

Asim'is'm'o, la OIT estima que a nivel mundial los costos asociados con los trastornos
mitsculo-esqueléticos, representa el 40% del total del costo de las enfermedades de

trabajo.

El efécto de los factores de riesgo ergondmico en la productividad de las empresas.

~ Las consecuencias negativas por no atender los factores de riesgo ergondmico son los

- trastorrios musculo-esqueléticos, pero éstos no sélo afectan a la salud fisica de los

' trabajadores, sino al mismo funcionamiento de la organizacién y la empresa. Los
- trastornos miusculo-esqueléticos son riesgos para las empresas y organizaciones que

repercuten sobre sus niveles de funcionalidad, productividad, eficacia y eficiencia. La
salud en el trabajo es parte de la salud global de la empresa, incluida la economica.

"No 'es sorprendente que los trastornos musculo-esqueléticos sean los principales

causantes de las pérdidas de produccioén en el lugar de trabajo. Un niimero creciente de
estudios muestran que los trastornos misculo-esqueléticos inciden en la salud mental y
se convierten en la principal causa de ausentismo labordl, incapacidades laborales de

_corta duracién, pero sobre todo en incapacidades laborales de larga duracién,

Jubilacién anticipada o pensioén de invalidez.

Los trastornos milseulo-esqueléticos no sélo afectan a la produccién, debido a la pérdida
de empleo, el ausentismo y la jubilacién anticipada. Podrian ser también responsables
de los malos resultados en el lugar de trabajo o de las pérdidas de productividad. La
Organizacién Internacional del Trabajo ha comunicado que los trastornos muisculo~
esqueléticos, como. causantes de ausentismo por enfermedad e incapacidad para el
trabajo, es cada vez mayor, y que representa los costos mds elevados para su atencion.

Para trabajadores, patrones y gobierno:
Se busca reducir los riesgos de trabajo y los costos que implica.

Los riesgos de trabajo que tienen lugar en el mundo, y en particular los de nuestro pais,

' exigen un compromiso de los érdenes de gobierno, dependencias e instituciones ptiblicas

con competencias en la materia, para fortalecer la seguridad y la salud; la participacién
decidida de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, y de los propios
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centros laborales, pero también de la sociedad civil desde donde habré de edificarse una
cultura nacional de prevencién.

- El Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn sobre la situacién Financiera
de los Riesgos del Instituto Mexicano del Sequro Social 2015-2016, se ‘reporté que el
seguro de Riesgos de Trabajo, al 31 de diciembre 2015, cubria a 17691,441 trabajadores,
Yy que el instituto otorgd, con cargo a este seguro, prestaciones en dinero por un monto
_de 6,948 millones de pesos. Cifra 6.5% mayor que en 2014. :
“Ahora bien, de acuerdo con la Memoria Estadistica del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en 2017 habfan registradas 928 mil 946 empresas, y 18 millones, 740 mil 283
- trabajadores se encontraban registrados bajo el seguro de riesgos de trabajo.

Durar_i_te ese.afio se reportaron 562 mil 849 riesgos de trabajo, lo cual significs que 3.0
de cada 100 trabajadores tivieran un riesgo de trabajo. De la cifra anterior:

e giomil 'ééé fueron accidentes de trabajo
* - 138 mil 424 fueron accidentes de trayecto
® 14_mz'{1_59 fueron enfermedades de trabajo

Bajo esta perspectiva, es posible determinar la informacién que se muestra en la
siguiente tabla: . e . o _

Ereférmédat_f '_ - 3,649,303 - 30,988,125 $5,761,955.288 | $185.94 pesos

Como puede advertirse, durante 2017 se entregaron 3649,303 certificados de
incapacidad, que produjeron subsidio por enfermedades de trabajo amparando 50,988,
125 dias, cuyo costo ascendi6 a $5°761 '955.288.

Por otra parte, derivado del andlisis de un estudio realizado en el sector salud’ durante
20075 se estimé que los costos por atencién hospitalaria en una unidad de 2do nivel Y
en relacién con los dias de incapacidad pudieran ser del orden que se detalla en la

siguiente tabla;

3913884
UB8I58E6

1 S AR N LA _ 84,244.65 ..
LgBaog LU 13868563

7 El estudio fue realizado por personal del Servicio de Salud en o} Trabajo, Delegacion Jaliseo; Hospital General de Zona 8g;
Hospital Regional General 46 y; del Instituto Mexicano del Segure Social, Guadahiara, Jaliscs, : _

¢ Yaocihnatl Castafieda-Borrayo, Ana Barbara Isabel, Mivelés-Pérez, Ana Margarita Gonzélez-Ramos, Cindy
Pérez-Garcia, LuZz Roclo Navarvo-Trujillo: Costos directos e indirectos por amputaciones en mano derivadas de
aecidentes ... de - trabajo; Cuadre v, © 2007, disponible en:
http:f fedumed.imss.gob.myx/edumed/rev_med/pdi/gra_art/Aoi4.pdf.
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St consideramos que ocurren al menos tres riesgos de trabajo al ario en un centro de

- trabajo, con un periodo de incapacidad promedio de hasta 21 dias, en un escenario de

severidad de dafio moderado, tres trabajadores pueden requerir atencién hospitalaria

con un costo de aproximadamente $117,416.52 pesos para el Sistema Nacional de Salud

- -(SNS). Bajo esta perspectiva, la incapacidad para el riesgo de trabajo determinado
- podria representar un costo anual para el SNS de$ 117,416.52 pesos. '

'En la seccién de anexos se incluyjen las estadisticas de Riesgos de Trabajo del Instituto
- Mexicano del Seguro Social para 2017. -+ C B .

" Con base en lo expuesto anteriormente; se puede observar que en el Instiluto Mexicano
“..del:Seguro Social las enfermedades de trabdjo se subsidian en promedio en $185.94

- pesos por.dia inhabilitado.

Aunado a lo anterior, tal v como se expresd en el apartado I Consideraciones respecto al

requerimiento de simplificacién regulatoria del presente escrito, se observa que al establecer una
~ estratificacién sobre las disposiciones del RFSST, se exceptiia 2 una gran cantidad de centros de
" trabajo; generarido ahorros de hasta $23,396,234,892 pesos anuales. :

“Por lo antes mencionado, bajo el supuesto propuesto porla STPS de que la propuesta regulatoria
al menos contribuya cada afio a evitar el gasto minimo por-el importe referente alos certificados
‘de incapacidad para las personas que trabajan, la sociedad obtendra beneficios aproximados
de $5,761,955. pesos anuales.

:':Bajo gsta perspectiva, considerando la evaluacién anteriormente descrita, los beneficios y
ahorvos totales que se obtendran por la implementacién de la regulacion propuesta
~ son de aproximadamente $ 23,401,996,84 pesos anuales.

Alaluz de lo expuesto con antelacién, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto serdan de aproximadamente $12,627,227,544
pesos anuales (al menos para el primer afio), mientras que los beneficios y ahorros
podrian ascender a $ 23,401,996,847 pesos anuales, se observa que ello implicaria
qute la regulacion resulta viable en términos econdémicos. '

En consecuenéia y conforme a la informacién presentada por 1a STPS, se aprecia que la regulacién
cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en elaboracion y
aplicacién y que éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los
particulares.

VI. Comientarios particulares sobre el anteproyecto.

Respecto al presente apartado, iras el andlisis realizado por esta CONAMER a la propuesta regulatoria,
asi como de los comentarios de particulares recibidos, con fundamento en el articulo 25 de la LGMR,
con el proposito de coadyuvar con la STPS en la elaboracién de regulaciones claras y eficientes que
promuevan el correcto funcionamiente de los mercados y la proteccién de los derechos dela poblacidn,
y apuntando al mejoramiento del marco juridico nacional, este ¢rgano desconcentrado somete a
consideracién, los siguientes comentarios:

N TETRAS

SMER.GOH MX




SE

AR T FOOND A

rrons REGULATOHRIA STOTORIAL

i) Un punto sustancial de la propuesta regulatoria radica en prevenir y controlar factores de riesgo
ergondmico en los centros de trabajo, derivados del manejo manual de cargas.

Al respecto, es pertinente comentar que la NOM 006 STPS en sus distintas modificaciones, ya
ha implicado ciertos cambios en las especificaciones referentes a prevenir riesgos por cargas
manuales; no obstante, la norma propuesta no sélo retomaré de manera particular ciertas

 disposiciones de 1a NOM 006 STPS, sino que sus alcances podran legar a tener un impacto .

 significativo en los centros de trabajo que deban acatarla, en términos de procesos productivos,

maquinaria, logistica y empaquetado de las unidades de carga.

En este sentido, de conformidad con lo indicado en el apartado Impacto de la Regulacion, esta
CONAMER reconoce el esfuerzo efectuado por esa STPS en reconocer y cuantificar los posibles
‘costos que supondré la presente propuesta regulatoria para la industria que la acatard; no
.. obstante, de conformidad con lo estipulade en el articulo Transitorio Segundo, las disposiciones
que podran implicar mayores cambios y por lo mismo mayores costos, son aquellas cuya
“entrada en vigor serd a partir del 4 de enero de 2o21. Es decir, entrarin en vigor en

- aproximadamente 2 afios, - . - . .. -

Sobre tal particular, esta Comisién recomienda a la autoridad analizar a profundidad dichas

fechas de entrada en vigor, y en caso de que lo estime factible, recorrer las mismas con lo

objetivo de que su vigencia se aplace de tres hasta cinco afios adicionales a lo previsto en el

- Transitorio antes indicado; lo anterior, en razon de que el sector que debera acatar las medidas

- pudiera no contar con el plazo perentorio razonable y suficiente para hacer los ajustes que
- permitan una adecuada implementacitn de tales disposiciones.

Ala luz de tales consideraciones, seria indispensable que esa STPS realice anélisis comparativo

. internacional respecto de las mejores précticas regulatorias relativas a los tiempos de

- jmplementacién que se hayan llevado a cabo en otros paises, a efecto de corroborar si el periodo

de adaptacién establecido - se encuentra armonizado conforme las mejores pricticas
regulatorias internacionales en la materia.

VI. Consulta publica

En cumplimiento eon lo establecido en el entonces vigente articulo 73 de la LGMR, este organo
desconcentrado hizo ptblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el
primer dia que lo recibi6. Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién
del presente escrito se han recibido los siguientes comentarios: :

LENA CONTHERAS

AMER.GOB.MX
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= SEHAL DE MEADRA FEGIAATORIA

COORDINACION DE MEIOzA REGULATORIA SECTORIAL

Identificador ' Remitente Fecha

(31 i BOZELY
Boooi183993 Gloria Cervera Pérez 29/10/2018

Tales comentarios, se encuentran disponibles para su consulta, a través de la siguiente liga
“electromicar A o ’ T

htty: //www.cofernersimir.gob.mx/expedientes/22300

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectie las adecuaciones gue estime convenientes al -
anteproyecto o, de lo contrario, brinde una justificacion puntual de las razones por las que no
- .considerd pertinente su incorporacion. - _ '

“Por tado lo expresado con antelacién, esta CONAMER queda en espera de que esa Secretaria
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando su
consideracién respecto de los comentarios realizados por los particulares y por esta Comision, y se

realicen las modificaciones que correspondan al AIR y/o al anteproyecto, 0 bien, comunique por

" escrito las razories por las que no considerd pertinente su incorporacion, en cumplimiento con lo
- sefialado por el articulo 75 de la LGMR.

- Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en
los articulos 7, fraceion I, 9, fraccion X1, XXV y XXXVIII y peniiltimo parrafo, y 10, fraccion VI, y

" XX1 del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en el
articulo Primero, fraccién 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comnisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican™.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamehte
El Coordinador General

AL (A

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

¢ Publicado en ¢! DOF :el 28 de enero de 2004, con su (iima medificacién publicada el ¢ de getubre de 2015,
0 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010,
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