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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar, respecto del
MEDID AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES anteproyecto  denominado  Disposiciones
ADMINISTRACION Y FINANZAS administrativas de caricter general que

" n m n establecen los lineamientos para |Ja
ST W elaboracién de los Protocolos de Respuesta
08 FEB. 2019 a Emergencias en las actividades del sector
A
e

K\J u ij u hidrocarburos,

g
< L.

HORALZ- =& propig Ciudad de México, a 7 de febrero de 2019

ING. CARLOS MANUEL JIMENEZ ALONSO

Titular de la Unidad de Administracién Y Finanzas
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

. Respuesta 3 Emergencias en las actividades del sector hidrocarburos, asi como a sy

h ‘respectivo formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
e rémitido§ por la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
recibidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 23 de enero de

. 2()_1:‘534,_v:a't:;ra\‘/és del portal correspondiente’.

'erﬁjq_ AC)’r"hin/'st/fativo2 (Acuerdo Presidencial) (ie. que la dependencia uy
organismo désggntralizajdo cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en
Ia ‘de@reto' acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el

rarjkb‘ Oﬂ'cial de la_7‘ Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017.
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Titular del Ejecutivo Federal); ello, toda vez que Ia Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos® (LASEA)
establece en su articulo 5, fraccién V. que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA o Agencia) establecer3 las
medidas técnicas, en el dmbito de Su competencia, que deben ser incluidas en los
protocolos para hacer frente a emergencias o situaciones de riesgo crftiCQ 0 que puedan
ocasionar un dafio grave a las personas, los bienes o al medio ambiente, derivado de
actividades realizadas en las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos,

Asimismo, le informo que el anteproyecto de referencia también se ubica en el supuesto
previsto por el articulo. Tercero, fraccién V, del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios
aportados por la regulacién, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de
los mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte de los
particulares), tal y como se detallara mas adelante en el presente escrito.

Por lo anterior, el anteproyecto y su AIR correspondiente se sujetan al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Il de la Ley General de Mejora Regulatoria*
(LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccién 11, 26, 27,
71y 75 de la dicha Ley, este 6rgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

¥

DICTAMEN PRELIMINAR

Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en los articulos

de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién da cuenta que esa
cretaria presenté el documento anexo al formulario del AIR denominado 201907121713548
46771 ANEXO |. ACUERDO 8 DE MARZO PRE.docx, indicando la justificacién respecto al
ho de o es_taf en posibilidad de sefalar a este érgano desconcentrado, obligaciones o
 se pudieran abrogar o derogary que se refieran a la misma materia.

: onstjtucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante,
n Materia de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
nbre de 2013, se establecen las adecuaciones al marco Juridico del sector
tico_para crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al
Amfii‘en del Sector Hidrocarburos (en adelante “ASEA 0 Agencia”) como érgano
istrativo desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de medio ambiente,

18 de mayo de 2018.
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con autonomia técnica Y de gestién; con atribuciones para regular y supervisar, en

Mmateria de seguridad industrial, sequridad operativa y proteccién al medio ambiente, las

instalaciones Y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo su participacién activa en

el diserio y atencion de los planes nacionales e internacionales para prevenir Yy atender

Situaciones de emergencia en las actividades de/ sector, asi como definir las medidas

técnicas, de acuerdo a SU competencia, que debersn integrarse en los protocolos para la
atencion de emergencias o Situaciones de riesgo”.

Asimismo, la SEMARNAT manifestd que “derivado de las reformas realizadas a la CPEUM,
el 11 de agosto de 2014, se publicé en el DOF |3 Ley de Hidrocarburos cuyo articulo 129
establece que le corresponde a la ASEA emitir |a regulacion y la normatividad aplicable en
materia de seguridad industrial Y seguridad operativa, asi como de proteccion al medio

D?‘%?Sta‘ forma, esa Secretaria sefalé que es posible afirmar que a raiz de la promulgacién
de la Reforma Energética, es imperativa la emision por parte de I ASEA de un nuevo
marco}r_egzulatorio para el sector energético, con instrumentos normativos modernos
lineados a los estandares internacionales que aseguren la proteccién al medio ambiente

a salud de la poblacién,

terior, se considera que la reciente creacién de Ia ASEA, como érgano
desconce trado.:de la SEMARNAT, implica la emisién de un nuevo marco regulatorio en
e seguridad industrial, operativa y proteccién al medio ambiente; lo cual
ta a eéé’ﬂ-Agencia identificar obligaciones regulatorias o actos administrativos
‘ ga'*;dos o) dérbgadosyque refieran a la misma materia regulada.

ido, es‘te 6fgano desconcentrado estima que con dicha Justificacion se atiende
articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.
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Il. Consideraciones generales

el reconocimiento, exploracién superficial, eXtraccion,  tratamiento, refinacion,
enajenacion, Ccomercializacién, del petréleo; aglomera el procesamiento, licuefaccion,

~a. El reconocimiento Y exploracién superficial, y la exploracion Y extraccion de
" hidrocarburos,

El tratamiento,  refinacién, enajenacion, comercializacién,  transporte y
almacenamiento de| petréleo.

nsp rté, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de gas licuado

2troleo.
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Asimismo, el articulo 6, fraccién I, incisos a), b) y d) de la LASEA, determina que esa
Agencia debers publicar en el DOF toda aquella regulacién que esté destinada a normar,
entre otras cosas, la adopcién y observancia obligatoria de estdndares y administrativos
para la prevencién y contencién de derrames y fugas de hidrocarburos en las
instalaciones y actividades de ese sector, asi como los procesos de remediacién de las
afectaciones que en su caso resulten, en coordinacién con las unidades administrativas de
la SEMARNAT, asi como para la integridad fisica y operativa de las instalaciones, junto con
el analisis de riesgo y los planes de atenciéon de contingencias y emergencias, asi como su
cumplimiento.

Adicionalmente, es posible constatar que la regulacién propuesta se apega a objetivos
transversales de desarrollo nacional, referentes a optimizar la capacidad productiva y de
transformacidén de hidrocarburos, asegurando procesos eficientes, competitivos y seguros,
a través del fortalecimiento de las empresas productivas en materia de hidrocarburos,
bajo un marco regulatorio y normativo que propicie las mejores practicas e incentive la
inversion. Para enfatizar este argumento, baste retomar las siguientes lineas de accién del
Programa Sectorial Energético 2013-2018°% que a la letra indican:

.14  Priorizar la integridad de las instalaciones aplicando las mejores précticas de
seguridad industrial y ambiental:

5 ase

121 Reforzar el proceso de actualizacién y desarrollo del marco legal, regulatorio
- Y normativo que oriente a la industria petrolera nacional a mejores resultados, y

© 126 Adecuar la regulacion para incluir estdndares internacionales de seguridad,
... eficiencia y sustentabilidad, considerando los hidrocarburos no convencionales.

;‘tacar;que’ la Reforma Energética del 20 de diciembre de 2013, abre la posibilidad

ue tantd Petréleos Mexicanos (PEMEX), como otros particulares participen en
s de tratamiento y refinacion del petréleo, petroquimica, procesamiento de gas,
s de logistica, incluidos el transporte, almacenamiento y distribucién del
s, petroliferos y petroquimicos. Con ello, se da la reconfiguracién de la cadena
la cual el Estado mantuvo su participacion a través de PEMEX como Empresa
del mismo y de las empresas productivas subsidiarias que, en lo subsecuente,
ta.

erﬁisas, se da la eliminacion de las barreras legales para la participacién
. ividades arriba citadas y surge la necesidad de regular a todos los
econdmicos ahora comprendidos, minimizando los factores de riesgo que la
dela industria implica, donde la intervencién regulatoria del Estado corresponde
orida rpbfental, ya que es ésta quien tiene conferidas las atribuciones y
des para garantizar la seguridad y proteccién ambiental en las operaciones.

icréfnb,r,e de 2013.
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En ese sentido, se advierte que dentro del marco juridico vigente aplicables al tema se
encuentran las siguientes:

» Acuerdo Secretarial ndmero 249, por el cual se expide la versién abreviada del Plan
Nacional de Contingencia para Derrames de Hidrocarburos y Sustancias Nocivas
Potencialmente Peligrosas en las Zonas Marinas Mexicanas.$

> Disposiciones administrativas de carscter general que establecen los Lineamientos

para que los Regulados lleven a cabo las Investigaciones Causa Raiz de Incidentes
Y Accidentes ocurridos en sys Instalaciones®

> Disposiciones administrativas de.carscter general que establecen los Lineamientos
para la conformacion, implementacién Y autorizacién de los Sistemas de
Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio
Ambiente aplicables a |as actividades de/ Sector Hidrocarburos que se indican.®

> Disposiciones administrativas de carscter general que establecen los Lineamientos
para la conformacisn, implementacién Y autorizacion de los Sistemas de
Administracién de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa Y Proteccién al Medio
Ambiente aplicables a [as actividades de Expendio al Pdablico de Gas Natural,
Distribucién Y Expendio al Pdblico de Gas Licuado de Petréleo Yy de Petroliferos,©

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de Ia mejora regulatoria, la CONAMER
‘considera adecuado que la SEMARNAT promueva la emisién de regulaciones en materia
de seguridad operativa y de proteccién ambiental aplicables, ya que ello se traduce en
nayor lééguridéd-::en sector hidrocarburos que el pafs requiere para generar un

mento en la productividad y dinamismo del sector, sin dejar de lado la vulnerabilidad
ambiental que ;,;_é'ﬁ\frentan los recursos naturales, asf como los bienes y servicios
ambien ales ante las actividades comprendidas por esta industria, lo cual resulta acorde
con los principios de mejora regulatoria establecidos en la LGMR.
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Ill. Objetivos regulatorios y problematica

Enlo que respecta al presente apartado, de conformidad con la dltima versién del AIR remitido
por esa Secretaria, ol anteproyecto en comento tiene como como propdsito “definir y
establecer las medidas técnicas que los regulados deberan inclyir en la formulacién de sy
Protocolo de Respuesta 3 Emergencias (en adelante PRE), con el fin de atender Jas
Situaciones de emergencia o bjen, [as Situaciones de riesgo critico que pudieran
presentarse como resultado del desarrollo de |as actividades del sector hidrocarburos, las

que permitan alertar, comunicar,
€N su caso, controlar de manera inmediata Situaciones de
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Gréfica 1. Clasificaciones de accidentes en PEMEX Y subsidiarias,

BMenor B Moderado B Grave

Fuente: Elaborado por la SEMARNAT con datos del Informe de Ja Auditoria de Desempefio 72-7-78T4I-07-0757-DE-750,
Seguridad en Jas Instalaciones de PEMEX.

Respecto a lo anterior, PEMEX llevé un registro del seguimiento de 122 eventos adversos

catalogados como graves, de los cuales 6 ocasionaron afectaciones importantes en Ia
~ poblacién, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Principales Afectacién de los Eventos Graves presentada

S por PEMEX Corporativo.

NUmero de eventos

Afectacion

Evacuacién preventiva de Ia poblacién.
1 . l Afectacién a un cuerpo de agua de a
] Cierre de carretera.

proximadamente 300 litros,

Resguardo de |a poblacién  como medida preventiva y
acordonamiento de 1 km de radio alrededor de |a instalacién.

Evacuacién de los habitantes €n zonas aledafias para impedir el pas?l
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De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos
econdmicos, esa Secretaria manifestd que tal alternativa no fue considerada, ya que “/a
problemética planteada en el presente analisis de impacto regulatorio, no se relaciona con
la capacidad econémica de los regulados, ya que el objetivo de la presente regulacién es
el establecimiento de un mecanismo a partir del cual jos regulados estén en posibilidad
de alertar, comunicar, responder, mitigar y/o en su caso controlar una situacion de
emergencia antes de que esta desemboque en un incidente y/o accidente de mayores
proporciones, comprometiendo con ello la seguridad de fas personas, el medio ambiente
Y las propias instalaciones de/ sector”.

Aunado a lo anterior, esa Secretaria también previé |a implementacién de esquemas
voluntarios, pero la descarté debido a que “/os regulados no estarian obligados a formular
Y/o actualizar su PRE siguiendo estindares minimos, como tampoco existiria |a obligacién
para presentar sus protocolos y/o sus actualizaciones ante la Agencia. Las implicaciones
de esto serian en primera instancia dejar en manos._de cada regulado la decisién de
formular un PRE; en segundo término, la Agencia no contaria con informacién sobre Jos
mecanismos y/o procedimientos que los regulados implementarian en caso de
presentarse alguna situacién de emergencia, lo cual dificultaria [as acciones de

sector, considerando Jas afectaciones que implica el mal manejo de una situacién de
~ .. emergencia no resulta viable |a consideracion de un esquema de este tipo".

También, la autoridad manifesté haber previsto la emisién de algin otro tipo de
reg lacién; sin embargo, consideré que dicha opcién no resultaba aplicable ya que “/a

lusién de este tipo de disposiciones en Reglamentos o Leyes secundarias no es
nte, debido a que en éstos no es posible establecer a detalle los mecanismos
ueridos a fin de alertar, comunicar, responder, mitigar y/o en su caso controlar una
ién-de emergencia antes de que ésta desemboque en un incidente y/o accidente de

ores proporciones”.

; a parte, mediante el AIR correspondiente, la SEMARNAT destacd que el
anteproyecto en comento es la mejor alternativa para abordar |a problematica sefialada

1 €l apartado anterior, ya que “establece los requerimientos técnicos necesarios para Ia
cion y/o,aétuglizacién de un PRE, entre las cuales destacan: a) informacién de |a
ysu ehtomo, b) programas de capacitacion Y entrenamiento, c) simulacros y d)

star en I posibi/idad, de alertar, comunicar, responder, mitigar y/o en su caso
a s_ifyac[én de emergencia antes de que ésta desemboque en un incidente
e de mayores proporciones”,

e tgles);dhsid}ékaciones, la CONAMER observa que la autoridad contestd el
pa r’t‘édo‘ en el AR correspondiente.
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V. Impacto de Ia regulacién

L. Creacion, modificacién Y/o eliminacién de trimites

Respecto al presente apartado, la autoridad sefalé que como consecuencia de la
implementacion de Ia presente propuesta regulatoria, se crean los siguientes tramites:

Trémite 1.
Accién: Crea

Nombre del tramite Poblacién a la que impacta
. Entrega  del Protocolo de Respuesta a | Regulados que realicen las actividades del sector
: Emergencias. hidrocarburos sefialadas en Ia regulacién propuesta.
: ) Tipo Vigencia
Medio de presentacién Cbligaciss De acuerdo con Io establecido en el articulo 18 cada 5
Presencial ~ y via ' afios o cuando se presenten los siguientes casos:
electrénica. Ficta - Modificaciones al disefio ylo tecnologia del proceso
No aplica por tratarse O cualquier otra modificacién que afecte el
. de un aviso. resultado del Anélisis de Riesgo en las diferentes
Requisitos Plazo Etapas de Desarrollo del Proyecto;
PRE y Formato FF-ASEA- No aplica por tratarse - Accidentes (Eventos Tipo 3 o 2);0
036. . - Durante algdn Simulacro donde se haya detectado
de un aviso. X
alguna falla o mejora de los elementos evaluados.
Justificacién

“Este trémite se crea con el objeto de garantizar que los regulados cuenten con un Protocolo de Respuesta a
Emergencias con los elementos minimos que contempla la regulacion propuesta. Esto con la finalidad de

los impactos de una situacién de emergencia, antes

de
‘desemboque en un accidente de Mmayores proporciones.

Poblacién a la que impacta
ctualizacién del Protocolo de Respuesta a | Regulados que realicen las actividades del sector

hidrocarburos sefaladas en Ia regulacién propuesta.
; Vigencia
ggl‘i)gacién. De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 cada 5
afios o cuando se presenten los siguientes casos:
Ficta - Moaodificaciones al disefio y/o tecnologia del proceso
No aplica por tratarse O cualquier otra modificacién que afecte el
de un aviso. resultado del Analisis de Riesgo en las diferentes
Etapas de Desarrollo del Proyecto;
.:?z‘:)!ica por tratarse - AccidenFes (Eventos Tipo 3 o 2);0
e - Durante algdn Simulacro donde se haya detectado
de un aviso. .
: alguna falla 0 mejora de los elementos evaluados.
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Aunado a lo anterior, se observa que la SEMARNAT integré en sus respuesta a la pregunta
6 del AIR respecto de |a Creacion de los tramites antes referidos, la informacion relativa al
articulo 43 de la LGM R, en lo referente a medio de presentacion, requisitos, ficta, vigencia \%
plazo maximo de resolucién, los cuales responden a lo previsto en el anteproyecto.

2. Obligaciones y/o disposiciones

Para el presente apartado, de acuerdo con la  informacién contenida en el AIR
correspondiente, la SEMARNAT identific6 que como resultado de Ia emisién del
anteproyecto, se generardn las siguientes disposiciones que deberan cumplir los
particulares:

En este articulo se identifican Y definen los conceptos mds relevantes y

utilizados en los Lineamientos en comento. Lo anterior, a fin de que todos
3 los involucrados tengan la total certidumbre en la utilizacién de dichos
conceptos y con ello la certeza sobre la correcta aplicacién de dicha
regulacién.
Se establece que en aquellos casos en que los regulados consideren que,
como resultado de la actividad desarrollada dentro del sector
hidrocarburos, no les aplican determinadas disposiciones sefialadas en la
regulacién propuesta, tienen la obligacién de justificar técnicamente el
hecho, indicando ademds en el apartado que corresponda del PRE las
acciones que implementarsn para dar cumplimiento a Ia dispuesto en Ia
disposicién respectiva. Lo anterior, para que los regulados que pudieran
considerar que alguna excepcion les resultars aplicable, demuestren que
efectivamente tal excepcién es vélida y que con las acciones y
procedimientos que implementan dentro de sus instalaciones garantizan
la debida atencién a una situacién de emergencia.

Otras
Definiciones

" Obligaciones 6

Se establece como obligacién para los regulados considerar como
elemento principal para Ia formulacién del PRE |a informacién de
escenarios de riesgos recabada en el Analisis de Riesgo para el Sector
Hidrocarburos (ARSH), aplicables para la etapa del ciclo de vida en el que
se encuentre la Instalacidn. Identificando al mismo tiempo aquellos
- a i factores internos y externos para la seleccién de las acciones que se
blig qglones . ; 7 o implementarén para cada caso. Lo anterior, debido a que el ARSH contiene
o ' elementos que conllevan a considerar cada uno de los escenarios de riesgo
¥ las acciones que deben llevarse a cabo para Ia administracién de estos,
“de tal suerfe que el PRE que se elaboré contenga la suficiente informacién
N ’bara asegurar que las situaciones de emergencia que se presenten en la
_ln'stélacio'nfsean atendidas de la mejor manera posible.

| Se establecen las secciones minimas que debers integrarse al PRE. El
- 8 | propésito de lo anterior es que el documento contenga informacisn
: Pafrrafd, fibmo ienea que facilite su consulta por el personal de I3 propia Instalacién

primero |y por aquelias personas externas que intervienen durante la atencién de
T R ‘alguna Emergencia.
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Cuadro 2. Identificacion Yjustificacion de Jas acciones regulatorias pPor la SEMARNAT
Accion Articulo
Regulatoria Aplicable

_ Justificacion
Se establece Ja obligacién para los regulados de mantener actualizada Ja

informacién contenida en el PRE; asimismo, se establece que ef
documento actualizado debers estar firmado por Jos regulados o sy

ok Pa'rri fos establece que aquellos documentos que sean modificados de manera
Obligaciones segundoy constante deberdn contener |3 firma del personal que funge como
tercero, responsable directo de sy aplicacién. Lo anterior, para que el PRE tenga
una utilidad real considerando [a situacién actual de la Instalacién Y su
entorno y que, de ser necesario, las acciones establecidas en é| se
modifiquen para dar I3 debida atencién a Jas Situaciones de emergencias
que se presenten, asi como contar con informacion respecto a los
responsables de llevar a cabo Jas actualizaciones y modificaciones que se
pudieran presentar.
Se establecen |a informacién minima que deberd contener |3 seccién de
Informacién General del PRE. El propasito de lo anterior es que el PRE
o 9, Anexoly contenga informacién especifica sobr’e el regulado, Iz instalacién y sy
Requisitos ’Anexo i entorno para que de esta forma sea ficilmente identificable, considerando

Réc;uisitos 10y Anexo | elementos internos con los' gye Cuentan los regulados Y que son de
- m relevancia para estar en posibilidades de brindar I3 atencién adecuada en
€omo proporcionar la debida difusion a la poblacién de los riesgos que

conlleva la presencia de Ia Instalacion en la localidad.
Se establecen los elementos minimos que deberin considerarse al
momento de integrar el Plan de Atencién a Emergencias Externo (PAEE).
Lo anterior, es con |a finalidad de elaborar un documento que incluya los

1 elementos que son relevantes para |3 atencion adecuada en caso de

Se establece los elementos minimos que los regulados debersn integrar

en el PRE, respecto al Comité Local de Ayuda Mutua (CLAM} 0 su

Lo ) equivalente, a fin de identificar de manera precisa el CLAM al cual

Requisitos -‘Nurhéra/ls pertenecen y las acciones que desarrollarin para apoyar en alguna

‘ - | situacion de emergencia en otra Instalacion, asi como fas acciones de
ébé'yo que recibirian en caso necesario,

Se establece que los regulados tienen |3 obligacién de elaborar e integrar

B2 atenders Ia Emergencia, ii) Simulacros para atencion de emergencias, y jii)

Obligacio‘khes,_f‘ f‘quera'l,I, ’fQ‘spéc:cy;icjn Y. mantenimiento de Jos equipos para Ja atencién de
: iyl _emergencias, y que dentro de los mismos se debers especificar de manera
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Cuadro 2. Identificacion Y justificacion de |as acciones regulatorias por la SEMARNAT
Accion Articulo
Regulatoria Aplicable

Justificacion

eémergencias cuente con los conocimientos necesarios Y que los equipos
dispuestos para ser utilizados durante la atencisn de alguna Emergencia
se encuentren en Sptimas condiciones; asimismo que tales equipos al
igual que Jas acciones a realizar sean conocidos por el personal que
apoyara durante las situaciones de emergencia, para que la atencién que
se proporcione se lleve a cabo de manera integral, eficaz y eficiente.
Se establece como obligacién para los regulados el elaborar un Plan de
accién para que se proporcione fa atencién, seguimiento y cierre de las
recomendaciones obtenidas del ARSH Que correspondan a las acciones o
13 elementos que sirvan para atender situaciones de emergencia en |a
instalacién. Esto con la finalidad de que la totalidad de [as
recomendaciones realizadas sean cumplidas a cabalidad Y que no sean un
factor para que existan contratiempos durante |a ejecucién del PRE, en
caso de ser necesario.
Se enlistan los elementos minimos que deberdn considerarse para el
desarrollo del Plan de accidn para la atencién, seguimiento y cierre de las
3 recomendaciones obtenidas del ARSH, Para que el documento contenga
Requisitos Numerales | informacién que precisamente contribuya a proporcionar Ia debida
lal Vil atencion y seguimiento a as recomendaciones a fin de asegurar que la
ejecucién del PRE, en caso de ser necesario, se lleve a cabo de manera
satisfactoria.
Se establece a los regulados la obligacién de elaborar las Listas de
Verificacién de Acciones o sy equivalente que serviran para la atencién de
las situaciones de emergencia de acuerdo con cada uno de los escenarios
identificados. Lo anterior: a fin de contar con un documento tipo check list
que facilite al personal responsable de Ia atencién de alguna Emergencia,
la evaluacién de acciones que se deben realizar a fin de atender de manera
adecuada la situacién que se presente en la Instalacidn con la
identificacién de las variables o factores presentes durante el evento,

Obligaciones

L3 OEIigaciones 14

% Se establecen los elementos minimos a considerar para la integracién de
Numerales las Listas de Verificacién a fin de contar con documentacién dtil Y que
: proporcione informacion precisa sobre las acciones 3 seguir durante Ia

la Vi . . - .
, ocurrencia de una situacién de emergencia.

Se establece como obligacién de los regulados el llevar cabo Jos simulacros
o
el
a

considerando lo establecido en los programas que para tal fin hayan sid
elaborados conforme al Articulo 12 de la regulacién propuesta. Esto con
objetivo de que el personal que participa de manera activa en
proporcionar respuesta a las Situaciones de emergencia cuente con Jos
conocimientos suficientes Y la preparacion requerida para brindar |
atencion debida de acuerdo con los factores que se presenten en Ia
Instalacion y con ello minimizar los efectos adversos de ta les sucesos.

'Se establece que los regulados tienen I3 obligacién de elaborar un
documento en el Qque conste informacicn diversa sobre Jos simulacros que
' se hubieran llevado a cabo. Esto con el objetivo de contar con evidencia de
que efectivamente se realizaron los simulacros programados, |a
‘ participacién del personal Y el seguimiento proporcionado a |as
"dbsefv'aciones que en su caso hayan surgido durante los mismos,

Se 4establece Que aquellos regulados qQue realizan actividades peligrosas
“mencionadas en el Art, 147 de la Ley General de| Equilibrio Ecolégico yla
Proteccién al Medio Ambiente, tienen la obligacién de utilizar Ia
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Cuadro 2. Identificacion y justificacion de las acciones regulatorias por la SEMARNAT
Accion Articulo

Regulatoria Aplicable Justificacion

Regulacion propuesta como documento guia para la integracion y
elaboracion de los programas para Ia prevencion de accidentes derivadas
de las actividades que desarrollan. Lo anterior, debido a que se considera
que la Regulacién propuesta redne los elementos para contribuir de
manera efectiva a la atencién de las situaciones de emergencia que se
pudieran presentar en las actividades mencionadas en el citado articulo.

Se establecen la obligacién de los regulados de actualizar su PRE o aquel
mecanismo que tienen implementado para la atencién de Jas situaciones

Transitorios . , . . .

. de emergencia en sus instalaciones, considerando el caso que aplique. Lo
Obligaciones segundoy ] L . , ,

tercero anterior, con el objetivo de contar con mecanismos que contribuyan de

manera efectiva a minimizar de manera efectiva los efectos de las
situaciones de emergencia que se pudieran presentar en sus instalaciones.

En virtud de lo expuesto con antelacion, la CONAMER considera que esa Secretaria
identificé y justificé las acciones regulatorias que se desprenderan tras la implementacion
de la propuesta regulatoria.

3. Costos

. Respecto al presente apartado, conforme a la informacién contenida en el AIR
correspondiente, asi como en el documento anexo 20190121713548 46771 ANEXO IIl. C-B
PRE.xIsx, esa Secretarfa realizé la cuantificacién de costos que implicarfa la emisién de Ia
opuesta regulatoria. Lo anterior, con el objetivo de identificar y medir las cargas
re ulatoﬁas‘qque se derivardn por la elaboracién de los documentos técnicos y
administrativos requeridos por parte de la autoridad a los sujetos regulados.

nsecuencia, esa Secretaria realizé la cuantificacion de los costos de manera unitaria
e generara la entrada en vigor del anteproyecto regulatorio, como se indica a

_Cuadro 3. Costo de elaboracién e Integracién del PRE
Dias

requeridos Costo (pesos)

Concepto Actividad

:: t::?;::-::;:: 2 $4,615
Efcio::rﬁs - 15 $34,6M
E:: rlizracién de 20 $69222
sfczorf:r':g - 15 $34,61
E:Z:sracio’n de 0 $69.222
E:::zracién de 0 $69.222
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Dias
requeridos

Concepto Actividad Costo (pesos)

| Elaboracién de
| documento

Listado de materiales peligrosos $34,611

L Plano con radios de afectacion Elaboracién de . 20 , $69,222
plano
Relacién de Sistemas de seguridad existentes, medidas, Elaboracién de 5 34611
equipos y dispositivos implementados documento '
Integracién de la seccién Plan de Atencién de Emergencias | Integracién del 5 $4615
Interno (PAEI) PAEI '
Datos del personal para atencién de Emergencias a nivel Elaboracién de By $4.615
interno ‘ documento '
! Informacién de las brigadas de Respuesta a Emergencias* Elaboracién de 15 l $34,611 "
documento
Gy Elaboracién de
Plano de ubicacién del COE 15 $34,611
. plano
Elaboracién de
Infraestructura y estructura del COE 30 $69,222
documento
Fichas técnicas de operacion de los sistemas de control, ..
L . Elaboracién de
deteccién de derrames, gas, fuego, alarmasy equipos 15 $34.61
. . documento
contra incendio )
Plano de ubicacién de los sistemas de control, deteccién .. :
) Elaboracién de
de derrames, gas, fuego, alarmasy Equipos contra lano 30 $69,222
incendio P
Inventario d ui recursos materiales y/o insumos - Elaboracion de 15 $34,611
0 de.equipos, y documento !
- ' —
Rutas de Evacuacion Elaboracién de 5 ’ $34,671
3 documento
Procedimientos de Emergencia Flaboracién de 15 $34,61
. v‘roce mientos de Emergencias documento ,
Integracién de fa seccién Plan de Atencién de Emergencias Integracion del 2 $4615
Externo (PAEE) PAEE '
i Elaboracién de
Estructura del CLAM documento 2 ’ $4,615 7
S e L Elaboracion de
Informacion del CLAM documento 15 l $34,61 —’
' Elaboracién de
documento l 15 ’ $3460 ‘I
Elaboracién de
v documento I 1 I $346n ‘
de la seccion Programas de capacitacién, ..
TEe T T L Integracién 2 615
iulacros, mantenimiento y actividades 9 $46
S T R . Elaboracién de
dg ggpacr?gc.ton yentrenamiento docurmento 30 l $69,222 7
. : Elaboracion de
rama ,c;l”eﬁsmu\lacros documento $69,222
‘ Elaboracién de
documento $69,222
Elaboracién de
documento $69,222
Elaboracién de

documento
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Concepto Actividad i

< Costo (pesos
requeridos (P )
o e Elaboracién de
Documentacson de simulacros

documento

Cuadro 4. Costo de Gestién del PRE

Concepto » Actividad Costo (pesos)
‘Cﬂquk de Ia ubicacién geogrifica de Ia Instalacién mm
Vidticos para Ia entrega de PRE a Ia Agencia’® _
Documentacisn que se entrega a la Agencia _

Actualizacién de PRE

Fuente: Elaborado con informacién del AIR corresponnte‘

Es importante mencionar que los Costos antes indicados, se refieren al salario de un
profesional €ncargado de |a elaboracién del documento requerido, o bien, para I3
- integracién de informacisén o documentos; para lo cual se tomg €Omo base I3 informacisn -
contenida en “OIL & GAS GLOBAL SALARY GUIDE 20132 ¢p, g cual se estima que el salario
.promedio anual en México dentro del sector hidrocarburos
' J$"SQ,OOVOL ddlares, resultando un salario diario de $1,804 pesos®
c ﬁt,empl‘ando una inflacién acumulada

para dicho afo y
€ 27.87% hasta e 2018 corresponde a un salario
. diario de $2,307.4] pesos.

ecruiting éxperts in Oil & Gas (2013). 0il & Gas Global Salary Guide 2013. Global salaries and recruiting trends,

iderd el promedio del tipo de cambio diario reportado por el Banco de México para el afio 2012,

formaci del dédumento Excel denominado "impacto_socioeconomico_de,sastres_zooo-z

' biertos de la CENAPRED (httpsf/datos.gob.mx/busca/dataset/impacto-socioeconomico-de-desastres-de—

-2-2015) y confégme ala clasiﬁcacién de eventos establecida en |as Disposiciones administrativas de caracter
establecen los Lineamientos Para Informar |2 ocurrencia de incidentes 1 i

guridad Industrial y de Proteccicn al Medio Ambiente del sector Hidrocarbyros,

015", obtenido del portal
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Cuadro 5, Costo Total
= e O O PO O O de O O de O O
4 O 830, o e = 2

gje O ge O
CVO o a ado

2019 0 21,565 - | $1243,696 $369186 | $21817 $21,868 $8,433,082,085
2020 | 1,078 22 | $1301528 | $386353 $22.831 $22,885 $1,436,662,192
2021 | 1132 22 $1362,049 | $404.319 $23,893 $23949 $1,578,307,833
2022 | 1189 22 $1425384 |  $423120 $25004 |  $25063 $1,734,371,259

| Total $13,182,423,369

Fuente: Elaboracién propia con informacién del AIR correspondiente.

Finalmente, esa Secretaria calculd el promedio anual de los costos descritos en la tabla

anterior, resultando $3,295,605,842 Pesos, cuyo valor presente neto® asciende 3
$3,086,646,015 pesos. :

Derivado de lo expuesto con antelacién, se concluye Qque una vez emitida la propuesta
regulatoria, los particulares enfrentarian costos totales anuales de $3,086,646,015 pesos.

4. Beneficios

En contraparte, esa Dependencia manifests que los beneficios que se generaran a partir
- de la publicacién del anteproyecto objeto del presente AIR ‘se basan en garantizar |a
7 contencion de manera eficaz de |as emergencias que se pudieran generar en el sector
. ‘hidrocarburos y de manera implicita minimizar los efectos adversos que tienen sobre |a

- poblacién, el medio ambiente, las instalaciones Y los trabajadores que se encuentren en
ellas’”.

En ése’“,sentido, €sa Secretaria realizd una estimacién basada en los montos pagados a los
regulados por las aseguradoras a consecuencia de los siniestros ocurridos en las
stalavciones:de’l sector hidrocarburos®, utilizando las estadisticas de los pagos realizados
en el periodo 2015-2017, en los siguientes ramos de seguros: ‘

eteorolégicos
ipcion Volcanica
Miscelaneos
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® Buque-Tanque petrolero y productos derivados
® Extraccion de petréleo y gas

° Gasesen cilindros

® Gasolineras

® Gasolineras (Nave industrial)

® Petrdleoy sys derivados en tanques

® Suministro de 9as por ductos 3| consumidor fina|
® Transporte de gas Natural por ductos
° Transporte de petréleo crudo por ductos

Monto Pagado en Valor
Presente Neto (VPN) 7
$8,098,293,181
$7,704,421,649
$7,329,706,596

ctor hidrocarburos, los
247 pesos anuales,

/gl 10%y una inflacién anual esperada de 4.65%,
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Alaluz delo €Xpuesto con antelacién, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez

que los costos derivados del anteproyecto pudieran ser de aproximadamente

$3,086,646,015 pesos anuales, mientras que los beneficios totales podrian ascender a

$3,386,884,247 Pesos anuales, los beneficios aportados por la regulacién cumplen con

los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y

aplicacién de las regulaciones y de que generen mayores beneficios que costos de
cumplimiento para los particulares.

En consecuencia, en opinién de este 6rgano ‘desconcentrado, el proyecto regulatorio

cumple con los objetivos en Materia de mejora regulatoria plasmados en el Capitulo Il de
la LGMR.

VI. Andlisis de impacto en Ia cbmpetencia

Por lo respectivo al presente apartado, se advierte que el 1 de octubre de 2018, el
anteproyecto en comento fue notificado a Ia Comisién Federal de Competencia
Econdmica (COFECE), a efecto de que esa Comisidn brindara su opinién respecto de sus
competencia, en el dmbito de sus atribuciones; lo anterior, con
ulo 9% del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual
€1a Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que
la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer
el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

pecto, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en la Cldusula
:Tefé’éré,:v‘inCiso a) del Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado el 23
e septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora regulatoria y la Comisién
deral de Cdmpetencia Econdmica, en el analisis de aquellas AIR con impacto moderado
mpacto en la competencia (como es el caso del formulario que acompafia al

Proyecto en comento), esa COFECE cuenta con siete dias habiles a partir del dia habil
i : C"dmyisién le haya notificado, para en su caso emitir las consideraciones u
rtinentes. Al respecto, en apego a dicho Convenio, no se omite informar que
oy ndfh___ recibido pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el
royecto d"e':;m'ér’itdpor parte de la COFECE, por lo Que se materializa el supuesto
enla Ql,gdsqla Tercera inciso a) del Convenio previamente citado, que entre otras
blece que “concluidos los plazos sefialados en los parrafos anteriores sin que Ia
haya em dO consideraciones en materia de libre concurrencia y competencia a
e oficio o via electrénica, se entenders que ésta no emite pronunciamiento

FEMER debers hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo

s ’Mahifestaéidnes de Impacto Regulatorio con analisis de competencia, a fin de que ésta emita su

alisis. Estakob;‘riién y andlisis debers ser integrada por COFEMER, a Jas resoluciones a las que se refiere e
; /marcojuridico/rev2016/AMIRC pdf
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alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito"?. No obstante, si esta

CONAMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, ésta sera integrada al expediente del
anteproyecto y se le haré llegar para los fines a que haya lugar.

Sin perjuicio de lo anterior, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre
concurrencia y competencia econdmica, la SEMARNAT indicé en su respuesta al numeral
del formulario del AIR, en donde se Je pide a esa Dependencia justificar las acciones
reguladoras que restringen o promueven la competencia o eficiencia del mercado, que
respecto a la emisiéon del presente anteproyecto “las disposiciones estipuladas en [a
regulacién propuesta no restringen la competencia entre los regulados que desarrollan
actividades en el sector hidrocarburos en el entendido de que todos deberin cumplir
cabalmente con las disposiciones Ya mencionadas. Con esta perspectiva, los regulados
Que cuenten con las mismas condiciones materiales, econémicas y operativas, podran
cumplir con los requerimientos estipulados, por lo que no se est3 comprometiendo Ia
participacién de los regulados en el sector Yy actividades en estudio”.

Asimismo argumentd que “/as medidas indicadas promoveran Ia competencia, toda vez
que no genera barreras a la entrada para nuevos regulados que pretendan llevar a cabo
actividades en el sector hidrocarburos, o bien no dificulta Ia operacion de los que

. actualmente participan el sector en comento. En este contexto, el conjunto de regulados
" debers cumplir con las mismas obligaciones necesarias, a efecto de desarrollar y entregar

.. @la ASEA el PRE, con el objetivo de poder alertar, comunicar, responder, mitigar y/o en su
caso controlar una situacion de emergencia que pudiese generar un incidente y/o
accidente de mayores impactos sobre las personas, las instalaciones y el medio ambiente".

Por'lo anterior, esta Comisién considera que esa Secretaria respondié al presente
partado.

Il. Comentarios al anteproyecto
formea loesﬁa’blecido en los articulos 23 y 24 de la LGMR, a fin de coadyuvar a esa

endencia en !a'formulacién de regulaciones eficientes y considerando el objetivo que
igue el anteproyecto, se sugiere a la SEMARNAT valorar el siguiente comentario:

be sefalar qhe dicha clausula‘establece, de acuerdo con el tipo de formulario MIR que acomparie al anteproyecto,
 siguientes plazos: -
. "MIR de Impacto Moderado con analisis de impacto en la competencia, un plazo no mayor a 7 dias habiles
~contados a parﬁr del siguiente dia habilen el que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE,
MIQ"de,A!to“!mpactq con andlisis de irhpacto en la competencia, un plazo no mayor a 20 dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente en que la COFEMER notifique del anteproyecto a la COFECE.
i o, en caso de que la COFECE solicite mayor informacion a la COFEMER, dichos plazos empezaran a contar
artir del dfa siguiente en ue la COFECE reciba la informacion requerida,
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e Esta CONAMER observa que derivado del amplio espectro de particulares que

deberdn dar cumplimiento al anteproyecto regulatorio (todos los regulados que

lleven a cabo las actividades del sector hidrocarburos a las que hace referencia el

articulo 3o., fraccién Xl, de la LASEA, en todo el territorio nacional y las zonas sobre

las que la Nacién ejerce su soberania y jurisdiccion), esa Secretaria formulé

Caracteristicas generales Y requisitos minimos que deberin observar los

particulares en |a elaboracién del PRE, asi como salvedades en cuanto a su
aplicacién conforme a lo estipulado en el articulo 6 de Ia propuesta regulatoria.

No obstante Io anterior, a este 6rgano desconcentrado no le fue posible localizar en
el cuerpo del anteproyecto, un mecanismo especifico a través del cual la ASEA
haga del conocimiento de los sujetos regulados que la informacién plasmada en
sus Protocolos resulta dptima, que se ajusta a los mejores estandares
internacionales O, €N su caso, que la autoridad pueda brindar una opinién sin que
esta sea de caracter obligatoria en su acatamiento, para la mejora continua en los
procedimientos de respuesta a emergencias, ya que si bien los particulares podrian
basarse en informacion requerida en otras disposiciones de caracter general
complementarias para el sector hidrocarburos, el presente anteproyecto resulta
ser el mas especifico en |a materia y pudiera otorgar mayores herramientas y
certeza juridica en la realizacién del PRE; ello, aunado a que el articulo 21 del
anteproyecto en comento se limita a verificar el cumplimiento de las acciones
; presentadas en el PRE una vez formulado Y presentado a la ASEA, sin contemplar
~algdn mecanismo o procedimiento para fortalecerlo.

Por tales motivos esta Comisién sugiere a esa Secretarfa valorar la posibilidad de
~_incluiren la Propuesta regulatoria lo siguiente:

i ; /
Pardmetros de referencia especificos y diferenciados que sirvan de guia para la

- elaboracién del PRE, en las distintas actividades del sector en comento, los
_ Cuales podrian incluirse como un apéndice informativo.

rng@imiento para informar areas de oportunidad que pudieran tener los PRE
entregados a la ASEA.
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VIil. Consulta publica
En lo que respecta al presente apartado, es necesario sefialar que desde el dia en que se

recibié el anteproyecto de referencia, se hizo publico a través del portal de internet de esta
Comisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR.

Al respecto, cabe sefalar que, hasta la fecha de emisién del presente oficio, se han
recibido los siguientes comentarios de parte de particulares interesados en el

anteproyecto:
03/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183495
03/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183496
03/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183497
03/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183498
03/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183499
03/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183500
03/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183501
03/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183504
03/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183505
03/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183506
03/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183508
03/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183509
03/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183510
04/10/2018 Catalina Espin Mendoza B000183546
1102018 PEMEX Explo::acién y Produccién, B000T83680
Francisco Ramirez Islas
11/10/2018 Enrique Aguirre Esqueda B000183686
11/10/2018 COMPLIENCE, Elias Cérdoba Pérez B000183690
12/10/2018 Tran§Canada, Rufino Salgado BO0O183697
Martinez
15/10/2018 PEME'X Explon:acién y Produccidn, BO00I83TI7
Francisco Ramirez Islas /
16/10/2018 AMEXHI, Raymundo PiAones de la BOOOI83745
Cabada
16/10/2018 COM’PLIENCE, Maria del Pilar BO0OIS3746
Martinez Corona
1710/2018 2EM.EX, Rodrigo Ignacio Chavez del BOOOIS3Z771
Castillo
07/11/2018 Cesar Ulises Israel Cruz Camacho B000184210

~ Dichos comentarios se encuentran disponibles en la siguiente liga electrénica:

) http://vvww.cyqfemersimir.qob.mx/exoedientes/22299
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Al respecto, se observa que dicha Secretaria tuvo a bien brindar respuesta a dichos

comentarios, mediante el archivo denominado 20190121123255 4677] Anexo VI. Respuesta

a COFEMER JCO 18-01-2019.docx, incluido en Ia version del AIR remitido el 23 de enero de

2019, en el cual, sefals la procedencia o improcedencia de cada comentario, detallando la
Justificacion para cada cuestion, :

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER queda en espera de que esa
Dependencia brinde [a respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar,
manifestando su consideracién respecto de los comentarios realizados por esta Comisién,
y se realicen las modificaciones que correspondan al anteproyecto y/o al AIR, o bien,
comunique por escrito las razones por las que no consideré pertinente su incorporacion,
en cumplimiento con lo sefialado por el articulo 75 de la LGMR.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los
articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de Ia LGMR, 7, fraccidn I, 9, fracciones X,
XXV y XXXVIII y pendltimo parrafo, y 10, fraccién VI, y XXI del Reglamento Interior de |a
Comisién Federal de Mejora Regulatoria?, asi como en el articulo Primero, fraccién Ly
Segundo, fraccién Il del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de Ia
Comisidn Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican®.

" Sinotro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

74 Paniagua, Dfrectoré de Analisis Econdmico de la Regulacién Ambiental en la SEMARNAT.

é‘f‘28 déén_erd de 2004, con su tltima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015,
el 26 ;ierliq‘ de 2010.
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