Lic. Ingrid Gallo Montero oy
[ |

3 SE L oCONAMER

' SECRETARIA
DE ECONOMIA COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
Direccién de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Of. No. COFEME/19/0002

Asunto: Dictamen Preliminar respecto del anteproyecto
denominado "ACUERDO de la Comisién Reguladora
De Energla por el que se expiden las Disposiciones
Administrativas De Cardcter General que establecen
los lineamientos para el intercambio de recipientes
portdtiles y transportables sujetos a presién entre

permisionarios de gas LP".
Ref, 65/0028/250918

Ciudad de México, 2 de enero de 2019

Secretaria ejecutiva

Comisién Reguladora de Energia
Presente = &
Me refiero a la informacion adicional enviada por la dependencia respecto del anteproyecto
denominado ACUERDO de la Comisién Reguladora De Energia por el que se expider las

_ Disposiciones Administrativas De Carécter General que establecen los lineamientos para el
: ‘, intercarhbio de recipientes portitiles y transportables sujetos a presién entre permisionarios de
?g'as LP, y a su respectivo formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos

'._r__émiti'dos por la Comisién Reguladora de Energfa (CRE), y recibidosen la Comisién Nacional de Mejora

ﬁégulato_ri:a (CONAMER), a través del portal electrénico de la MIR!, el dia 30 de noviembre de 2018.

Sabre el p’artiCuIar es necesario precisar, que la informacién de la CRE da respuesta al oficio de niimero

= COFEME/IBBBZS em|t|do por la CONAMER el 9 de octubre de 2018, en seguimiento al procedimiento

de meJora regulatona establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria? (LGMR).

iiE '-a'ich'o'oficio la CONAMER’ solicité a ese Organo Regulador modificar el tipo de impacto del AIR de
: 'Ea propuesta regulatona de AIR de Impacto Moderado con Andlisis de impacto en la competencia,
lmpacto al Que se sometié inicialmente el instrumento regulatorio propuesto, por el de un Anélisis de

Impacto Regulatorio de Alto Impacto con analisis de impacto en la competencia debido

£ principalmente a:

T www.cofemersimir.gob.mx -

? publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.

.
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“La importancia de la materia relacionada con la regulacion propuesta, en 2014 México
fue el séptimo consumidor de Gas LP del mundo, de acuerdo a datos de la International
Energy Agency (IEA); Ademds compardndolo con los paises de la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OECD, por sus siglas en inglés) México es el tercer
consumidor mds grande de Gas LP en términos absolutos,

El impacto econdmico de la materia regulada, la Prospectiva de Gas LP 2017-2031
menciona el Gas LP es una de las principales fuentes de energia en México, y por afios, su
uso se ha enfocado a los sectores residencial y servicios; sin embargo, recientemente el
comportamiento de la demanda ha mostrado un crecimiento importante en los sectores
industrial y autotransporte;

El tipo de costos que supone la regulacién, entre ellos costos administrativos, costos de
las acciones regulatorias y obligaciones que plantea la regulacién, ademds de posibles
costos de operacién para los permisionarios, y '

Los posibles impactos que supone la regulacion sobre la competencia y la libre
concurrencia del mercado de Gas Licuado de Petrdleo.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que la propuesta regulatoria podria implicar,
ademds del impacto sobre los permisionarios de Gos Licuado de Petréleo, un impacto
sobre los consumidores del energético en cuestién (seguin datos de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2016, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
el 76% de los hogares mexicanos utilizan Gas LP como principal combustible)”.

"Ante'lo qUe la CRE respondié modificando el tipo de impacto de la propuesta regulatoria dentro del
aocumento “20181130113124_46560_MIR- Alto Impacto andlisis competencia_Actualizado por opinidn
COFECEdocx" En el cual se incluye el formulario del AIR y en el apartado lI. Impacto de la Regulacién;
so D. AnaI|5|s de Impacto en la Competencia; numeral 10, la CRE incluye la siguiente informacién:

|dent|f'que Ia accu&n Indique la Accién o mecanismo regulatorio ARlculos
'selecplonada de la lista de que considera podria restringir o promover atilidables
erificacién de impacto la competencia y el(os) articulo(s) de la d:; Silélo
| competitivo. propuesta regulatoria aplicables. nesp
Establece requisitos técnicos, | Agregar el nombre de la marca comercial y, en OB
administrativos o de tipo | su caso, el nombre del Grupo de Interés 5 3'] 2
econdémico para que los agentes | Econdmico (GIE) al Marcado Permanente de i 4' '
participen en el (los) mercados (s) | los Recipientes Portatiles o Recipientes .5
Transportables sujetos a presion utilizados por 6
los permisionarios de Distribucién y Expendio
al Publico de gas LP 7
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Describa cdmo esta accién puede restringir (limitar) o promover la competencia o eficiencia del
mercado.

Agregar el nombre de la marca comercial y, en su caso, GIE en el Marcado Permanente de los recipientes
promueve el mejoramiento del servicio en beneficio de los consumidores, al tiempo que se promueve una
mayor competencia, ya que si un consumidor puede identificar la marca comercial de su proveedor de
gas LP es posible que también puedan reconocer las buenas o malas condiciones del servicio que recibe
de cierta marca, con ello aumenta su poder de decisidn y le permita exigir un servicio de calidad y, en su
caso, cambiar a su proveedor de servicio por aquel gue le ofrezca mejores condiciones.

Por otra parte, no constituye una afectacién a la libre concurrencia debido a que:

1. Los Permisionarios, incluyendo distribucidn y expendio de gas licuado de petréleo tienen por
obligacion comprobar la propiedad o posesién legitima de los equipos que utilicen para realizar las
actividades al amparo de sus permisos, debiendo identificarlos en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, en términos del articulo 56 del Reglamento del Titulo Tercero. Por ello es una obligacién que
todos los Permisionarios que prestan dichos servicios deben cumplir sin excepciones.

2. El Marcado Permanente de recipientes también ya era una obligacién establecida en la NOM-008-
SESH/SCFI-2010, con la diferencia de que ahora debe agregarse a este marcado el nombre de la marca

comercial y, en su caso, GIE.

'11. Permitir al consumidor conocer la marca de su prestador de servicio y asi pueda tomar una decisién

Justifique la necesidad de inclusién de la accién.

La inclusién de la marca comercial y, en su caso, GIE en el Marcado Permanente de los recipientes, resulta

necesaria para:

informada sobre su consumo.
2. Brindar certeza a los permisionarios sobre la propiedad de |os activos fijos con los que brinda sus servicio

y asi incentivar que inviertan en activos y se promueva la competencia en calidad de servicio entre
empresas.

3. Establecer un mecanismo de canje de recipientes marcados que permita al consumidor cambiar entre
marcas de recipientes sin asumir el costo de un nuevo depdsito con otro permisionario.
3. Reforzar la responsabilidad inherente a la propiedad de los Recipientes Portdtiles o Recipientes
Transportables sujetos a presion utilizados en la Distribucién y Expendio al Pablico de gas LP, respecto de

aspectos como su mantenimiento y destruccion.
3. Disminuir practicas indebidas por parte de las empresas distribuidoras o expendedoras, como

apfopiacién indebida de recipientes entre competidores.

| expuesta; sino la propuesta regulatoria dado que la aplicacion de ésta serd general, para todos los

Se consideré alguna otra alternativa regulatoria respecto de la accién o mecanismo regulatorio que
se analiza? Sefale cual fue ésta y justifique por qué es mejor la alternativa elegida.

Se consideraron alternativas de carécter voluntario, esquemas de autorregulacién, incentivos econdmicos
o no emitir regulacion; sin embargo, dichos mecanismos no resultan viables para mitigar la problemética

permisionarios de Distribucién y Expendio al Publico de gas LP que desarrollan sus actividades
Recipientes Portatiles o Recipientes Transportables sujetos a presion, sin excepciones, se promoveria el
mejoramiento de dichos servicios, con lo cual a su vez se beneficiaria a los consumidores y promoverfa

una mayor competencia entre competidores.

¥



SE B, CONAMER

SECRETARIA
COMISION MACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

DE ECONOMIA

Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
Direccién de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

Con lo anterior se da por atendida la solicitud de CONAMER respecto al cambio de impacto de [a

propuesta regulatoria.

De conformidad con lo previsto en el Articulo Tercero del Acuerdo que fija los lineamientos que
deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
publica Federal, en cuanto o la emisidn de los actos administrativos de cardcter general a los que
les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo
Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017, la CRE
incluyé en el formulario del AIR enviado por primera vez la informacion para argumentar las
fracciones Il y V del citado Acuerdo, de la cual esta Comisién destact lo siguiente:

"De conformidad con lo establecido por el articulo 81, fraccion |, incisos c) y e), de la Ley de
Hidrocarburos, corresponde a la Comisién Reguladora de Energia regular y supervisar las
actividades de distribucién y expendio al publico de petroliferos, entre ellos, el gas LP. Por tal
motivo, los articulos 35 segundo pdrrafo y 42, segundo pdrrafo, del Reglamento de las
actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, establecen que los
permisionarios de Distribucién y Expendio al publico, de gas LP podrdn acordar esquemas
con otros permisionarios, a fin de intercambiar sus recipientes portdtiles vacios, para lo cual
la Comision Reguladora de Energia emitird disposiciones administrativas de cardcter
general. Es decir, la emisidn de la regulacién propuesta deriva del cumplimiento de una
obligacién establecida en el reglamento de referencia, lo cual actualiza el supuesto

dispuesto en la fraccion Il del Acuerdo de Calidad Regulatoria.”

En virtud de lo anterior, se informé a la CRE en el oficio con fecha 9 de octubre de 2018 la procedencia
del supuesto de calidad de la fraccién Il {(que la dependencia u organismo descentralizado cumpla
con una obligacién establecida en ley, asf como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion

- de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal).

Por lo que respecta a la fraccién V, del Articulo Tercero, relativo a que el instrumento representa
beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, la CONAMER indicé
que llevara a cabo el analisis correspondiente como parte del proceso de mejora regulatoria, ello sin
ilicio de la aceptacién de cumplimiento del supuesto de la fraccién 1l del articulo Tercero del

perj
Acuerdo PreSIdenclaI gue como ya se indicé fue atendido por la CRE.

Por tales motivos, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo Ill de la LGMR, por lo que con fundamento en los articulos
25 fraccion Il 26, 27, 71, cuarto pérrafo y 72 de la LGMR, este Organo Desconcentrado tiene a bien

-emitir el siguiente:
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DICTAMEN PRELIMINAR

A Consideraciones generales.

Derivado de la Reforma Energética promulgada el 20 de diciembre de 2013 se cred la Ley de
Hidrocarburos (LH) que tiene por objetivo regular la industria de los hidrocarburos y cualquier dmbito
relacionado al mismo, es decir, desde |a exploracién superficial hasta el almacenamiento vinculado a

ductos de petroguimicos.

La ley de Hidrocarburos establece |a facultad de la Secretarfa de Energia para conducir y coordinar la
politica energética del pafs dentro del marco constitucional vigente, asi como supervisar su
cumplimiento con prioridad en la seguridad energética, |a sustentabilidad, continuidad del suministro
de combustibles y la diversificacién de mercados , y para ello se coordina con los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética a fin de actuar en conformidad a las politicas publicas establecidas

por el Ejecutivo Federal.

Dicha reforma, confiere a la CRE la regulacion y el otorgamiento de permisos para el almacenamiento,
el transporte y la distribuciéon por ductos de petréleo, gas, petroliferos y petroquimicos; la regulacién
de acceso de terceros a los ductos de transporte y al almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados,
y la regulacién de las ventas de primera mano de dichos productos. En materia de electricidad, la
regulaci'én y el otorgamiento de permisos para la generacion, asi como las tarifas de porteo para

transmision y distribucion.

En este sentido, las actividades permisionadas en materia de Gas LP (transporte, almacenamiento,

distribucién, expendio al publico), estdn reguladas por la CRE y ésta debe expedir los permisos
referentes a las actividades que integran a la cadena de valor del hidrocarburo. Dentro del expendio al
publico, existe diversa regulacién que converge en el cumplimiento de obligaciones a cargo de los
" permisionarios de Distribucién de gas licuado de petréleo que desarrollan la prestacion de sus servicios
mediante recipientes portéatiles y transportables sujetos a presién para contener gas licuado de
pétréleo, tal como la DIR-DGGLP-001-2011 que establece las reglas de operacién minimas en el
~desarrollo del servicio de Distribucién sefnalado, las caracteristicas con las que debera prestarse el

'se"r'\'f/icio dé Supresién de Fugas y la forma, los términos y las condiciones bajo los cuales los

Permisionarios deberan presentar la informacién.

Del mismo maodo, la norma oficial mexicana NOM-008-SESH/SCFI-2010, Recipientes transportables
para contener Gas L.P. Especificaciones de fabricacion, materialesy métodos de prueba, sefala en sus
numerales 9, 91, 9.1y 9.1.2 las especificaciones de marcado permanente de fabricacién, tales como: (1)
nombre o siglas del fabricante y/o del importador; (2) Pais de fabricacion; (3) Mes y afio de fabricacién
del recipiente; y {4) Nimero de lote o nimero de serie, entre otros. Asimismo, dicha norma establece
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en su numeral 9.2 adicionar al marcado informacién adicional como el nombre, marca comercial o
razon social del propietario de los recipientes, o informacion de caracter comercial.

Derivado de lo anterior y ya que, de acuerdo con la CRE existen riesgos sobre la responsabilidad
inherente a la propiedad de los recipientes en aspectos tales como su mantenimiento y destruccién a
fin de minimizar el riesgo de accidentes que deriven en pérdidas humanas y materiales, ademas, de
brindar certeza al consumidor respecto al llenado de los cilindros.

Por todo lo anterior, resulta necesario emitir la presente regulacidn, segtin lo planteado por la CRE en

el anteproyecto en comento.

Il Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria.

En relacién con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo 78 de la LGMR
y en el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, para cumplir de manera cabal con el articulo Quinto
del Acuerdo presidencial que refleje la reduccién en los costos de cumplimiento para los particulares.

la CRE incluye un documento anexo en el formulario del AIR denominado: Cumplimiento del Acuerdo

Presidencial-Alto Impacto-Actualizado.docx, en el que precisa lo siguiente:

- “Con relacién al cumplimiento del Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial que establece
para la expedicion de nuevos actos administrativos de cardcter general, que las
_dependencias y organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el
anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones regulatorios o los dos actos que se
abrogan o derogan y que se refiere a la misma materia o sector econémico regulado. Por lo
_anterior, Ja Comisién presenta a continuacion el andlisis de costos que implicaria lo

siguiente:

Abrogar la “Solicitud de actualizacién formatos para publicacién de informacién
en el boletin electrénico” inscrito en el Registro Federal de Trdmites y Servicios con
homoclave CRE-18-017-A, y fundamento legal en el numeral 20.1 de las Disposiciones
Administrativas de Cardcter General en materia de acceso abierto y prestacion de
los servicios de Transporte por Ducto y Almacenamiento de Petroliferos y
: Petroquimicos, publicadas en el DOF el 12 de enero de 2016 (DACG de Acceso Abierto).
b. Reducir en 15 dias hdbiles el plazo de respuesta para atender la “Solicitud de
actualizacion del porcentaje de la capacidad de transporte de gas L.P para usos
propios”, inscrito en el Registro Federal de Tramites y Servicios con homoclave CRE-
18-019-A y fundamento legal en el numeral 37.1 de las DACG de Acceso Abierto”.

- 4a.

Las acciones de simplificacién consisten en lo siguiente:
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> Abrogar la Solicitud de actualizacién formatos para publicacién de informacion
en el boletin electrénico lo que supone un ahorro total de $11,976,879.07 pesos
anuales, de los cuales $224,283.54 pesos provienen de los costos por mano de obra
y $631,207.82 provienen del costo del usos de los activos fijos, considerando 14
permisionarios obligados a obtener la aprobacién del boletin por parte de la

Comisién.

Tabla 1. Costo por mano de obra

1 Jele de Unidad / Director General § 211,36300 § 7,0454 § 660.68 § 1468 1200 § 613

2 Director General Adiunto / Dieclor de Area § 9777750 § 32593 § 441§ 679 1200 § 8,148.13
3 Subdirector de Area/ Jefe de Deparamento § 4455100 § 14850 § 18563 § 309 1200 § 371258
4 Direclor General/ Director General Adynlo / Dieclor de Ama ~ § 00,117.00 § 8,0039 § 100049 § 1667 1200 § 20,009.75
5 Jefe de Unidad § 10999050 § 36664 § 4829 § 764 1200 § 9,165.89
6 Subdirector de Aa § 2674250 § 8914 § 11143 § 1.86 1200 § 220884
TDiradorGeneralAdpntofBi‘ec‘mrdeAma § 9777750 § 32503 § 404l § 679 1200 § 8,148.13
8 Director de Area § 5877550 § 19592 § M9 § 408 1200 § 4,697.9%
9 Subdirector de Area § 2674250 § 8914 § 11143 5 186 1200 § 2,228.5
10 Jefe de Deparlamento § 1780850 § 5936 § M5 1M 1200 § 1464.04
11 Subdieclor de Area § 2674250 § 8914 § 11143 § 186 1200 § 220854
12 Direclor de Area § 5877550 § 19592 § 24490 § 409 1200 § 4,897.9
13 Direclor General / Direclor General Adjunto § 18134150 § 60447 § 75559 § 1259 1200 § 15,111.79
14 Direclor de Area/ Subdrector de Area/ Jefe de Depariamento  § 10332650 § 34442 § 4353 § 748 1200 § B,810.54
15 Director General Adjunto § 7096000 § 26656 § 3320 § 55 1200 § 6,664.08
16 Director General $ 10137250 § 33791 § 4n3x§ 1M 1200 § 441
17 Director de-Area / Subdiector de Area / Jefe de Departamento  § 103,326.50 § 34442 § 408§ 7118 1200 § 8,610.54
18 Director General/ Direclor General Adjunto S 18134150 § 60447 § 75559 § 12.59 1200 § 15111.79
19 Director de Area / Subdreclor de Area/ Jele de Departamento  § 10332650 § J4M2 § 435} §  7.18 1200 § 8,610.54
20 Direclor General/ Direclor General Adjunto / Directorde Aea ~ § 240,117.00 § 80039 § 100049 § 1667 1200 § 20,009.75
2 Direclor de Area/ Subdieclor de Area/ Jefe de Deparamento  § 10332650 § 34442 § 453 § 7.8 1200 § 8610.54
22 Director General § 10137250 § 33791 § 4139 8§ T 1200 § LELIA
23 Director de Area/ Subdrector de Ama / Jefe de Deparamento  § 10332650 § 34442 5 43053 § 7.8 1200 § 8,610.54
24 Diector de Ara § 5877550 § 19592 § 490 § 409 1200 § 4,897.9%
25 Direclot de Area/ Subdreclor de Area / Jefe de Departamento  § 10332650 § 34442 § § 1200 § 8,610.54
26 Jefe de Unidad / Di § 109990.50 § 36664 § H 1200 § 9,165.89

Gobto Tolal por is6 de tiang 08 § 240140250 $ 8971

e
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Tabla 3. Costo de oportunidad del trdmite
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Extraccion de :
Aduwl 21 peliisdy Gas $83228,633,000 S243851704 § 1,841 1.5% i k] 1 $2.748,437,606.74
Modificacién Extraccién do
del bimite 11 peisieny gis $63,226,633,000 5243851734 § 1,841 1.5% 4 75 1 §2230,406,333.95
Aborro totl $ 458,084, 261.78

» Reduccién en 15 dias hébiles el plazo de respuesta para atender la Solicitud de
actualizacién del porcentaje de la capacidad de transporte de gas L.P para usos
propios, lo que generaria un ahorro seguln las estimaciones de la CRE, por

$470,058,146 pesos anuales.

De lo anterior, se observa que las acciones regulatorias propuestas permitirdn la reduccion de plazos
en dos tramites relevantes inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), beneficiando
asl la gestién de los particulares interesados, generando ahorros de hasta $470,058,146.86 pesos, en
consecuencia, la CONAMER realizara en la seccién relativa al impacto de la regulacion del formulario
del AIR, el andlisis de costos de cumplimiento correspondiente con la finalidad de confirmar o no, que
los ahorros propuestos permitirdn cumplir con el contenido previsto en el articulo 78 de la LGMR y el

articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

No obstante tal aseveracién, la CONAMER considera necesario que esa Comisién incluya a detalle la
Fﬁetod_o‘logfa establecida por |a Secretarfa de Hacienda y Credito Publico para autorizar los “Derechos
por prestacién de servicios” con base en la cual se realizaron los calculos para determinar el costo de
la abrogacién de la Solicitud de actualizacién formatos para publicacién de informacién en el boletin

electrénico.

. Objetivos regulatorios y problemdtica.

: Co:n'_la finalidad de atender la solicitud del formulario del AIR en el presente apartado, la CRE expuso
el contexto del cual deriva la emisién del anteproyecto, sefialando lo siguiente:

» El gas LP es el combustible mas utilizado por los hogares mexicanos para satisfacer sus

necesidades energéticas primarias. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Consumo de
! Energéticos en Viviendas Particulares (ENCEVI), publicada por el INEGI, el combustible mas
usado para cocinar o calentar alimentos en los hogares es el gas LP con 79% del total de los
hogares, lo cual representa 26 millones de hogares que consumen gas LP en México, de los
cuales 225 millones lo consumen a través de Recipientes Portétiles y Recipientes

Transportables sujetos a presién (cilindros).
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» Actualmente, esos 22.5 millones de hogares que consumen gas LP tienen la opcién de
obtener dicho producto a través de recipientes con marca o recipientes genéricos, la
convivencia de ambas opciones de recipientes ha contribuido a la subsistencia de oligopolios
en detrimento de la competencia y calidad del servicio, manteniendo un estatus de asimetria
de informacién entre permisionarios y consumidores, de tal forma que no permite a estos
dltimos elegir entre marcas de acuerdo con sus preferencias en el servicio y su presupuesto;
asimismo, ha incentivado la proliferacién de précticas indebidas entre competidores, tales

como la destruccién y el llenado incompleto de recipientes.

» Porlo anterior, la Comisién Reguladora de Energia (Comisidon o CRE) desarrollé una propuesta
de regulacién para atender dicha problemética, la cual establece criterios que promuevan el
mejoramiento del servicioy beneficie a los consumidores, al tiempo que promueva una mayor
competencia. Esta propuesta provee elementos para que los consumidores logren diferenciar
el servicio que recibe, aumente su poder de decision y le permita exigir un servicio de calidad
vy, en su caso, cambie a su proveedor de servicio por aquel que le ofrezca mejores condiciones.

Los elementos que provee la propuesta de regulacién estan enfocados en la identificacion de
los recipientes mediante un marcado permanente gue contenga informacién de su marca
comercial y, en su caso, grupo de interés econdémico (GIE), de tal forma que permita al
consumidor conocer la marca de su prestador de servicio y asi pueda tomar una decisién
informada sobre su consumo. Por otra parte, establece un mecanismo de canje de recipientes
marcados gue permite al consumidor cambiar entre marcas de recipientes sinasumir el costo

de un nuevo depdsito con otro proveedor de servicio.

Con lo anterior, se pretende incentivar la inversién en activos y promover la competencia en
calidad de servicio entre las empresas al establecer lineamientos generales, claros,

homogéneos y transparentes.
Con base en lo anterior, la CRE incluyé también los objetivos con la finalidad de atender la

problematica expuesta, los que se resumen de la siguiente manera:

Establecer los lineamientos para la implementacion de un esquema de intercambio de
Recipientes Portétiles y Recipientes Transportables sujetos a presién utilizados para Ia
prestacion de los servicios de Distribucion y Expendio al Publico de gas licuado de petréleo

(gas LP).
Brindar certeza juridica respecto de las obligaciones de los Permisionarios que utilizan dichos

recipientes en la prestacion de sus servicios.

Intensificar la competencia entre Permisionarios que resulte en mejoras en la prestacién de
sus servicios y, en consecuencia, contribuya al funcionamiento eficiente del mercado de gas

LP. -
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Al respecto, la CONAMER considera que |os objetivos planteados son consistentes con la problemética
expuesta por el regulador, por lo que se da por atendido este apartado del AIR.

IV.  Alternativas a la regulacién.

Con la finalidad de responder al numeral 4, del formulario del AIR, la CRE identifico alternativas para
atender la problemética expuesta indicando las ventajas y desventajas de tales opciones comparadas
con la emision del anteproyecto regulatorio, las cuales versan sobre lo siguiente:

a. No emitir regulacién.- Representa una alternativa inviable dado que conservar el statu
quo en la prestacién de los servicios de Distribucion y Expendio al Publico de gas LP,
tendrfa como consecuencia que, dado que muiltiples y distintos permisionarios detentan
el derecho de uso sobre |os Recipientes Portatiles o Transportables sujetos a presién, los
permisionarios que desarrollan dichos servicios permanezcan desincentivados para
invertir recursos en la innovacién del parque en perjuicio del consumidor. Por otro lado, la
Comisién incumpliria con lo establecido con los articulos 35, segundo pérrafo, y 42,
segundo parrafo, del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la

Ley de Hidrocarburos.

b. ' Esquemas Voluntarios.- Los esquemas de autorregulacion, tales como cédigos de

‘buenas précticas, no se configuran como una opcién viable, ya que su implementacién

: generar{a regulacién no focalizada, ni homogénea, de dificil monitoreo y supervisién, con

procesos optativos y la ausencia de informacién que permitan a la Comisién conocer el

_ estado de implementacién del esquema de autorregulacion; por lo cual, dichos esquemas
no se configuran como una alternativa para corregir el problema identificado,

Incentivos econémicos.- Se analizé la posibilidad de implementar un fideicomiso para
estéblecer el esquema de intercambio, el cual resulta inviable porque generaria altos
costos regulatorios, adicionalmente, la Comisién no cuenta con el personal para
.implementar, monitorear y supervisar esta alternativa. Ademas, para implementar este
ééduema la Comisién no cuenta con facultades para establecer incentivos econémicos,
en -su caso, corresponderia a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Al respec'to, la CONAMER considera que la CRE debe integrar una estimacion de los costos y
beneficios respecto a la alternativa "No emitir regulacién” (status quo), de acuerdo en lo estipulado en
el Instructivo E. MIR de Alto Impacto® en su Apartado Il Identificacién de las posibles alternativas a la

regulacién numeral 4, en el que se establece que:

3 httpy/dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5153094&fecha=26/07/2010
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“[..] deben identificarse, describirse y compararse los costos y beneficios de todas
las posibles alternativas, regulatorias y no regulatorias, que podrian servir para

atender la situacion o problemdtica planteada’.

Esta comparativa servird para establecer con claridad porqué la regulacién propuesta es la mejor
opcidn sobre el status quo prevaleciente. :

V. Impacto de la regulacion
1 Creacién, modificacion y/o eliminacién de tramites

En el numeral 8 del documento “20181130113124_46560_MIR- Alto Impacto analisis
‘competencia_Actualizado por opinién COFECE.docx”, enviado por CRE, y en el que se solicita que la
Dependencia u Organismos Descentralizados indiquen si la regulacion propuesta crea, modifica o
elimina trémites, la CRE precisé |a creacién de un tnico trdmite con la siguiente informacion:

Tabla 4. Informacion del trémite incluido en el anteproyecto
ustificacion Inf

~de. presentacion: Escrito.

 Oficialia de Partes

ibre firmado por cada |
elacidn contractual o |

_ s representantes legales;
L. Copia simple del instrumento |
' legal mediante el cual se haya |
i formalizado la relacion |

| contractual.

En este sentido, la CONAMER considera que la CRE identificé y justificd los elementos del trdmite que

se incluye en la propuesta reg ulatoria.
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2 Disposiciones y/u obligaciones

De acuerdo con la informacién contenida en el AIR y derivado del analisis del anteproyecto, se observa
que tras su emisién, se estableceran acciones regulatorias (establecen 10 obligaciones), para los
particulares regulados, las cuales han sido identificadas por la CRE, conforme a lo siguiente:

ulatorias reportadas por la CRE
Justificacion .

-dustmcién alguna Asn cuando el

?'Se preveé que agregar el nombre de ia marca comercral y,en su caso, el GIE en cada 1

,rec;piente brinde los SIgUIentes beneﬂcms s

/4
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permisionariosde
- nde be.tré@b: L

servicios, en benef cio de los usuanos finaies (consumldores) e

|7 ' Relacién contractual entre expendedores para conservar y expender. .
| 812 Esta accién regulatoria establece que debe mediar una relacién contractual para |
813 que los permisionarios de expendio al publico de gas licuado de petréleo puedan |

“conservar”, o "expender” (vender) recipientes portatiles con Marcado Permanente |
de otros permisionarios para: (1) definir los derechos y obligaciones de cada parte,
(2) crear condiciones que contribuyan a la preservacién de los activos de los |
permisionarios, (3) gue las partes decidan de comun acuerdo las condiciones |
' comerciales que mejor convengan para conservar y/o expender recipientes y (4) | %
que |la Comisién cuente con un registro de |as relaciones contractuales estableadas

entre permlssonanos para ﬂnes regulatonos

mercado S o , o :
Relac:én contractual entre permlsmnarios para reallzar el canje de recrplentes

' En términos del Reglamento del Titulo Tercero es posible que los distribuidores y
expendedores acuerden esquemas de intercambio de los recipientes vacios que |
reciba de otros Permisionarios para tal efecto la regulacién propuesta establece
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oy obhgacuones de cada parte (2) crear condacmnes que contnbuya a Ia preservacuon !
de los activos de los permisionarios de la industria (permisionarios), (3) que las
partes decidan de comun acuerdo las condiciones comerciales que mejor les
| convenga para canjear recipientes y (4) la Comisidn cuente con un registro de las |
relacmnes contractuales establemdas entre permlsmnanos parafi ﬂ nes regulatonos ____I

| Deposno en garantfa contra émn-t.rega de nota de depésito y reembolso del”

0 Ll ;
@ | Hie e

84 - depésito al Usuarlo Final. !
‘ 9.3 | Los permisionarios de distribucion y expendio al publico de gas licuado de petrdleo
{102 | pueden solicitar un depésito en garantfa al Usuario Final y estan obligados a |

| entregarles una nota de depésito, asi como reembolsar dicho importe una vez que |
| el Usuario Final manifieste la terminacién del servicio. 5

El depdsito en garantia es una accién regulatoria que ya estaba prevista en la DIR-
DGGLP-001-2011, como un mecanismo a ser utilizado por todos los permisionarios
para que los usuarios finales otorguen un importe contra la entrega de un
recipiente que contenga gas LP.

| El Anteproyecto establece al reembolso en plazo cierto como una obligacién (5dias
| 'naturales para distribuidores y en el mismo dia para expendedores), sélo si los |
: permisionarios optan por el depdsito en gara ntia como esquema para garantizar :
i que los consumidores devuelvan el recipiente al Permisionario propietario del |

: recaplente

Con la regulacion propuesta a diferencia de la directiva en comento, se prevé que |
. los permisionarios puedan elegir el mecanismo de garantia que decidan y que |
minimice la probabilidad de pérdida de activos. Cabe destacar que el plazo |

| establecido en el Anteproyecto para devolver dicho importe seria mas amplio que
_ el establecido en la directiva (pasa de 2 de dias habiles a 5 dias naturales después |
 qle el Usuario Final haya manifestado que ya no desea recibir el servicio por parte |
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del permisionario de que se trate), por lo que no se crea ninguna carga extra para _3

| el permisionario.

Es necesario establecer un plazo cierto de devolucidn del depésito y la entrega de |
| un comprobante (nota de depdsito) para que los usuarios finales tengan certeza |

sobre |la fecha en |a cual serd ejecutada su solicitud, y pueda moverse entre distintas
| marcas comerciales sin necesidad de comprar un recipiente propio, ya que la
' posesién del recipiente que utilice le sera otorgado Unicamente en tanto el usuario |
| final consume el gas licuado de petrdleo. Por otra parte, el plazo permite al

Distribuidor retirar los recipientes de las instalaciones de aprovechamiento del f

' consumidor, incluso en condiciones geograficas adversas.

| Asimismo, es necesario establecer un mecanismo mediante el cual el Permisionario

: SE 0, CONAMER
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' y el Usuario Final puedan tener un medio probatorio de la entrega del recipiente y
‘ un depésito en garantia, para que posteriormente puedan exigir la devolucion del |

ne 'del permlsionarfo prewstas en la

i
1
l

'ma en eI Anteproyecto a fm de

T ;dqai)rll-' los reci plentes para el desarrollo de sus actlvrdades.

| Esta accién regulatoria no es nueva, ya se encuentra prevista en el articulo 56 del

: Reglamento del Titulo Tercero que sefiala que los Permisionarios estaran obligados

' a comprobar la propiedad o posesién legitima de los equipos que utilicen para

| realizar las actividades al amparo de sus permisos, debiendo identificarlos en '
_ términos de las disposiciones juridicas aplrcables
' Condiciones para establecer relaciones contractuales entre permtsionarlos.
Las “relaciones contractua!es establemdas entre Permisionarios que utilicen '
_R_ec|p|ente5 Portéatiles y/o Rec_i_plentes T(anqurtabl_e_s sujetos a presién para el |
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: ?fde condlclones

1 10 | Transitorio | Reemplazo de remplentes en doce afos.
| Segundo ' Los permisionarios de gas LP que para el desarrollo de su actividad utilicen
recipientes tendran un plazo de reposicién de su parque actual de 12 anos.

Los permisionarios de gas LP que para el desarrollo de su actividad utilicen
' recipientes portatiles y/o recipientes transportables sujetos a presion deberan
' reemplazar aquellos que en su Marcado Permanente no se incluya la Marca
Comercial y, en su caso, el GIE del propietario del recipiente. Para lo anterior, la
: 2o regulacién propuesta contempla un periodo de 12 afos para efectuar el
E e reemplazo, a partir de la entrada en vigor de dicha regulacion.

Se estima la conveniencia de efectuar la sustitucién del parque de recipientes en
un plazo de 12 afios, tomando como referencia que la referencia normativa (NOM-
| O11-SEDG-1999) vigente hasta la publicacién de la NOM-008-SESH/SCFI-2010,
" indicaba que los recipientes portatiles para gas licuado de petréleo tenian una
vida utal rné)uma del2anosa partlr de su fecha de fabricacion.

En este sentido, la CONAMER considera que la CRE identificd y justificé las acciones regulatorias

(obligaciones), para los particulares regulados en la materia de forma correcta.

3 Anc’rﬁsis de Impacto en la Competencia

El anteproyecto fue notificado a la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE), el dia 25
de septiembre de 2018, a efecto de que esa Comision brindara su opinién respecto de sus posibles
efectos en la competencia. Lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se
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modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que
se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y
se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracion celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora Regulatoria y la Comisién Federal de
Competencia Econdmica™ esta Comisién informa que el dfa 9 de octubre se recibié con folio
BO00183608 el pronunciamiento de la COFECE respecto a la propuesta regulatoria en comento con

las siguientes observaciones:

“consideraciones en materia de competencia:
Se considera que, de aprobarse en los términos establecidos, podria perjudicar el proceso

de competencia y libre concurrencia en los siguientes aspectos:

Barreras a la entrada.

El anteproyecto indica que los distribuidores o expendedores deberdn mediante un
marcado permanente colocar en los recipientes portdtiles su marca comercial y, en su
caso, el del grupo de interés econdmico (GIE). Se considera que el cumplimiento de los
lineamientos generaria a los distribuidores y expendedores costos adicionales que podrian
inhibir la entrada de nuevos competidores al mercado, y que podrian provocar un aumento

en el precio del Gas LP a los consumnidores finales.

Incentivos a la exclusién o desplazamiento de agentes econdémicos a través de relaciones

contractuales.

El anteproyecto plantea la posibilidad para establecer contratos entre cualesquiera dos

permisionarios (que pueden pertenecer al mismo GIE o no) para, entre otros aspectos, el
expendio al publico v/o distribucién de recipientes portdtiles de la contraparte.

Se considera que lo anterior podria generar incentivos para los permisionarios o GIE con

“mayor participacion de mercado a:

a) No establecer relaciones contractuales con participantes de menor tamario. Esto puede
provocar que los permisionarios de menor tamario sean menos atractivos para los usuarios

4 "Articulo 9.- La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el misrqo dia en que los reciba, y mediante correo
electrénico, a la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su
opinién y andlisis. Esta opinidn y andlisis deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a los que se refiere el

articulo 69-1y 63-J de la LFPA" o
Disponible en: http://www.cofemer.gob mx/documentos/marcojuridico/rev2016/AMIRC.odf
5 E| convenio referido fue firmado entre el Director General de la CONAMER, Mtro, Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la

Cp:miéionada Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte

efectos ese mismo dfa.
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por la imposibilidad para intercambiar el recipiente del permisionario de menor tamario
por el de marcas con mayor participacion, desplazdndolos del mercado.

b) Establecer cldusulas con condicionamiento al uso de sus recipientes portdtiles y/o
establecer condiciones onerosas para tener acceso a los mismos, lo que también tendria

un efecto de exclusién sobre los participantes de menor tamario.

c) Acordar el uso reciproco de recipientes portdtiles entre permisionarios o GIE con mayor

participacién de mercado.

El contenido del Anteproyecto no considera ninguin precepto para evitar los incentivos
mencionados. Asi, podria desplazar indebidamente a otros agentes econdmicos,
impedirles su acceso o generar ventajas exclusivas en favor de uno o mds agentes
econdémicos. Ello tendria como resultado una mayor concentracién de mercado y una
menor presion competitiva, lo que podria redundar en aumentos de precios para los

usuarios finales.

Al respecto, dentro de la informacion adicional enviada por la CRE el 30 de noviembre de 2018 a esta
CONAMER, la CRE anexé un documento denominado “20181130113048_46560_Atencion a opinion de
COFECE.docx" en el cual incluye la siguiente informacién respecto a los comentarios vertidos por la

COFECE al anteproyecto regulatorio en comento:

| anteproyecto conforme a la opinién de la COFECE

~ Atencién a consideraciones de COFECE
- Numeral del . Cambios efectuados
" Anteproyecto i & ;
i el Gl s modificado st gl BT E
a) No establecer relaciones | No existia el | Se incluyeron los numerales 1111 y 11.1.3 para
contractuales con participantesde | . meral dar certeza de que no se deben limitar a las
menor =~ tamario. Esto puede partes a celebrar otra relacién contractual de
provocar que los permisionarios de la misma indole con Permisionarios distintos;
menor - ‘tamafio sean Menos ni establecer ningln acuerdo que tenga por
atractivos para los usuarios por la objeto coordinarse en precios, cantidades,
imposibilidad para intercambiar el regiones geogréficas, y todo aquello que
recipiente del permisionario  de desplace indebidamente a otros

menor tamario por el de marcas permisionarios, o que les impida
con mayor participacion, sustancialmente el acceso 0 que establezca

desplazdndolos del mercado. ventajas exclusivas en favor de uno o varios
: permisionarios.

Tabla 6. cuacio es
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b) Establecer cldusulas con
condicionamiento al uso de sus
recipientes portdtiles y/o
establecer condiciones onerosas
para tener acceso a los mismos, lo
que también tendria un efecto de
exclusién sobre los participantes

de menor tamario.

No existia el
numeral

Se incluyé el numeral 11.1.3 para dar certeza de
que la relacion contractual que deseen
establecer entre Permisionarios de GIE o
marca comercial distintos no deberd
establecer ningun acuerdo, arreglo convenio o
similar que tenga por objeto o efecto impedir
el acceso a otros permisionarios.

Modificacién
de los
numerales
814y92

En los numerales 82 y 92 se sefala que los
Permisionarios que mantengan una relacién
contractual con otros Permisionarios deberan
acompaniar al escrito que entreguen una copia
de simple del instrumento legal mediante el
cual se haya formalizado Ila relacidn
contractual para que, en su caso, la Comisién
lleve a cabo las acciones que estime
pertinentes en el marco de sus atribuciones.

¢) Acordar el uso reciproco [sic] de
recipientes  portdtiles  entre
permisionarios o GIE con mayor
participacién de mercado.

No existia el
numeral

Se incluyd el numeral 11.1.3 para dar certeza de
que la relacidon contractual que deseen
establecer entre Permisionarios de GIE o
marca comercial distintos no debera
establecer ningdn acuerdo, arreglo convenio o
similar que tenga por objeto o efecto el
intercambio de informacién para cualquier
otro fin ajeno a conservar, expender, Canjear o
Llenar Recipientes Portdtiles o Recipientes
Transportables Sujetos a Presidn, en particular,
para coordinarse en precios, cantidades,
regiones geograficas, y todo aquello que
desplace indebidamente a otros
permisionarios, o que les impida
sustancialmente el acceso o que establezca
ventajas exclusivas en favor de uno o varios
permisionarios.

_Sobre las observaciones realizadas por la COFECE acerca del Marcado Permanente, la CRE informo lo

~ siguiente;

“Adicionalmente, por lo que se refiere a la probable barrera a la entrada de otros agentes
econdmicos que podria constituir el Marcado Permanente, se aclara que ésta no se
configura ya que es una obligacidn previamente establecida en el marco regulatorio
ap!icobfe que se convierte en una obligacién general para todos los agentes econdmicos
Intéresodos en desarrollar actividades permisionadas en materia de gas LP. Es decir, los
recipientes portdtiles y/o recipientes transportables sujetos a presion que los
‘permisionarios de gas LP utilizan para el desarrollo de su actividad de distribucién o
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expendio al publico de gas licuado de petréleo deben estar identificados en términos de
las disposiciones aplicables y marcados de fabricacién conforme lo dispuestos por la

norma oficial mexicana NOM-008-SESH/SCFI-2010.

En particular, respecto de los costos por inversion inicial en activo fijo (parque de recipientes
o cilindros), la Comisién estima que una planta representativa, con una capacidad
instalada de 250,000 litros, y una composicion de su parque de cilindros de: 22 recipientes
10 kg, 4,723 de 20 kg, 2,128 de 30 kg y 127 de 45 Kg. Por ello, se calcula una inversion total
por compra de un parque de cilindros entre $5.309,13844 pesos y $6,890,764.70 pesos para
iniciar operaciones, dependiendo de la cotizacion de los cilindros genéricos y marcados de
manera permanente. Es importante destacar que la inversién inicial en activo fijo es
asumida por cualquier agente interesado en participar en el mercado de gas LP",

Andilisis de Impacto en la Competencia, la CONAMER observa gue se da

respuesta a las observaciones realizadas por la COFECE respecto al anteproyecto en comento.

E_n este sentido, y tomando en consideracion el Instructivo E. MIR de Alto Impacto en el numeral 17, la
" CONAMER solicita a la CRE incluya el célculo sobre los efectos en los precios que pagan los

consumidores.

Este pronunciamiento debera llevarse a cabo sobre las

“Obligaciones generales", establecidas en la

propuesta regulatoria que establecen:

Por lo que la CONAMER queda en espera del correspondiente pronu
4

Lé CRE incluyé como parte de sus costos re
conceptos principales; a) Co

w0.2.  En la primera venta de gas licuado de petréleo convenida con el
Usuario Final, los Permisionarios podrdn solicitarle a éste un depdsito en
garantia o cualquier otro mecanismo que transmita el uso, goce o disfrute,
mds no la propiedad, de los Recipientes Portdtiles y/o Recipientes
Transportables sujetos d presiéon que entregue como parte del servicio,
mediando en todos fos casos una Nota de Depdsito que deberdn conservar el
. Permisionario y el Usuario Final. Los Permisionarios podrdn cobrar el depdsito
en garantia al Usuario Final en una o varias exhibiciones, dependiendo del
esquema acordado por éstos; la devolucién del depdsito en garantia por parte
del Permisionario deberd ser en una sola exhibicidn".

nciamiento de la CRE respecto

‘aeste punto en particular.

Andlisis Costo-beneﬁcfo

4.1 De los Costos
portados en la seccion de Impacto de la Regulacion tres

sto por marcado permanente en el parque de recipientes genéricos con
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un costo total por $2,592,769,411.93 pesos; b) Costo por la Notificacién a la CRE sobre el contrato
privado por $1,094,805.02 pesos y c) Costo por fin de la relacion contractual con el usuario final:
Devolucién del depdsito y recoger los recipientes de las instalaciones del usuario por $734,122.54

pesos.
Respecto a los costos anteriormente mencionados, la CRE realiza una diferenciacién entre costos

asociados a las acciones regulatorias no obligatorias, que en su caso decidan seguir los permisionarios,
y los de acciones regulatorias obligatorias a saber:

‘Tabla 7. Costos de |la Regulacion

Asoma o a las accnones
regu!atonas obllgatorias
| Asociado a las acciones
regulatonas no obllgatorlas.
Asocmdo a las accwnes

Costo por Ia Notlflc:amon a ia CRE sobre el contrato $1,094,805.02

vado

I
$2 59459833948 I el e o]

i
E

“A partir de la estimacion de |os costos asociados a las acciones regulatorias no obligatorias y los de
“acciones regulatorias obligatorias, la propuesta regulatoria suma costos totales por $2,594,598,339.48

r—ﬁesos.-{'

Respecto al monto total ($2,594,598,339.48 pesos) en |a informacién adicional enviada por la CRE el
30 de noviembre esta Comisién anexé el documento “20187130713101_ 46560_Cumplimiento del
: Acuerdo Presidencial-Alto Impacto- -Actualizado.docx" en el que sefiala que considerando 12 periodos
para transicion al esquema propuesto, con una tasa de descuento de 12% el costo anual del monto

total sera de $418 863,672.92 pesos.

-4.2 De Ios benef;c;os

La CRE senalo en el formulario del AIR que la regulacién propuesta impacta a los permisionarios de
' dlstnbucron y expendio al publico de gas LP que utilicen recipientes portatiles y/o transportables

sujetos a presién para el ejercicio de sus actividades (con permiso vigente como las que pudieran

entrar al mercado).

Asimismo, la CRE estimo dos principales beneficios de la propuesta regulatoria que pueden ser
cuantificados; a) Beneficio por reduccion de incidentes por mejoras en parque actual por un total de
$238 643 723.31 pesos y b) Beneficio por no compra de recipientes por un total de $5607,727,318.88
pesos En este contexto, la CRE calcula el valor presente de dichos beneficios:
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“El valor presente de los beneficios es la suma del valor presente del beneficio por ahorro
en incidentes, igual a $238, 643,723.31 pesos, y los beneficios por no compra de cilindros,
igual a $5607,727,318.88 pesos. En suma, el valor presente de los beneficios resulta en

$5,846,371,042.18 pesos”.

Finalmente abundé en sus argumentos sefialando porqué los beneficios econémicos son superiores
a los costos derivados del establecimiento de los lineamientos para el intercambio de recipientes
portatiles y recipientes transportables sujetos a presién entre permisionarios de gas licuado de
petréleo, y concluye precisado que el valor presente de los costos resulta en $4,016,286.79 pesos,
mientras que el valor presente de los beneficios se estima en $5,846,371,042.18 pesos. El valor
presente neto de la regulacion de intercambio se estima en $5,842,354,755.40 pesos entre 2019y 2030.

Lo anterior es evidencia de que los beneficios superan notoriamente a los costos.

En conclusién, la CRE estima un ahorro anual de $470, 058,146.86° pesos y costos por $418, 863,672.92
pesos cumpliendo asi con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la
elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos
de cumplimiento para los particulares, en cumplimiento con el articulo 66 de la LGMR.

'VI.  Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

para dar cumplimiento al numeral 15 del AIR, la CRE no prevé la implementacién de mecanismos
" nuevos gue exijan la erogacién de recursos publicos, ya que |la Comisién cuenta con una Unidad de
“gas LP, por medio de la cual se llevaran a cabo visitas de verificacién para la supervisién del

cumplimiento de las obligaciones establecidas en la propuesta referida.

En lo que respecta al numeral 16, la CRE indica que la verificacién y vigilancia del cumplimiento de la
regulacién se llevaré a cabo en términos de las facultades previstas por el marco regulatorio aplicable

en la materia, entre ellas, las siguientes:

Facultades de supervisién y verificacién. La Comision realiza acciones de supervisién y
verificacion a las personas fisicas y morales que realicen actividades de distribucion y
expendio al pablico de gas licuado de petréleo en cumplimiento de lo dispuesto por |a Ley de
Hidrocarburos y demés disposiciones legales y reglamentarias aplicables en la materia, asi
como respecto de las condiciones establecidas en los titulos de permiso respectivos.

£,

SIRETRAC GLP. El 27 de julio de 2018 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las
Disposiciones administrativas de caracter general gue establecen el alcance y procedimiento

& Considerando 12 periodos para la transicién al esquema propuesto, con una tasa de social de descuento de 12%
de conformidad con los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los

programas y proyectos de inversion.
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general para el registro estadistico de las transacciones comerciales de gas licuado de
petréleo (DACG del SIRETRAC GLP). Mediante estas disposiciones se formalizé la
implementacion del Sistema de Registro Estadistico de las Transacciones Comerciales de Gas
Licuado de Petréleo (Siretrac GLP), a través del cual los permisionarios registran la
informacién sobre sus transacciones, entradas y salidas de gas licuado de petréleo, asi como
el inventario de recipientes transportables o portétiles sujetos a presiény |os precios de venta
a usuario finales de dicho producto, permitiendo a la Comisién ejercer sus facultades de

supervisién y seguimiento del mercado.

En particular, los numerales 22,51, 861, 86.1], 8.61.2 y 8613 de las DACG del SIRETRAC GLP
establecen gue la informacién generada por las compras, destrucciones y disminuciones en
el inventario de recipientes transportables o portatiles, debera ser registrada por los
Permisionarios en el Siretrac GLP. Es decir, los Permisionarios que cuenten con autorizacién
para vender gas LP a través de recipientes transportables o portétiles, tendrdn que reportar
trimestralmente las compras de recipientes, asf como las destrucciones de los mismos. Para
tal efecto deben registrar: la factura, la cantidad, la capacidad el tipo (genérico o troquelado)

'y el afio de fabricacion.
En este sentido, la Comisién podra monitorear el cumplimiento del reemplazo del parque de

recipientes en el plazo previsto para tal efecto.

~ Requerimientos de informacién. Permisionarios estan obligados a comprobear la propiedad
o posesién legitima de los equipos que utilicen para realizar las actividades al amparo de sus
- permisos, debiendo identificarlos en términos de las disposiciones juridicas aplicables, en este
sentido, la Comisién puede requerir la presentacién de la informacién relacionada con las
__actividades permisionadas y, en caso de detectar incumplimientos, aplicar las sanciones

resulten procedentes.

Vil.  Evaluacién de la propuesta

Respecto del numeral 17 del formulario del AIR, en el que se solicita que la Dependencia Reguladora
describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la
regulacién, esa Comision indicé que lo hara por medio del Sistema de Registro Estadistico de las

Transacciones Comerciales (SIRETRAC) de gas LP, la Comisién evaluard el avance del Marcado
Pérmanente efectuado en nuevos Recipientes Portatiles o Recipientes Transportables sujetos a
presién adquiridos por cada uno de los permisionarios de Distribucién y Expendio al Publico de gas
LP, de tal forma qUe si se registran recipientes sin dicho marcado se podrd identificar al permisionario
a sancionar por este incumplimiento; asl como el porcentaje anual del parque de recipientes

sustituido.
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Adicionalmente, se haria la revisién y anlisis de los "Escritos para registrar una relacion contractual
entre Permisionarios" que sean ingresados ante la Comisién para verificar que no se esté dando
indebida discriminacién. Respecto a este punto del formulario de la propuesta regulatoria en
comento, esta Comisidn considera que ese Organo Reglador dio cumplimiento al requerimiento.

Vill.  Consulta publica

En relacién con el apartado de consulta pUblica, es conveniente sefialar que desde el dia en que se
recibié el anteproyecto se hizo publico a través del portal electrénico de esta Comisién, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR. En consecuencia, hasta la fecha de
emision del presente oficio, se han recibido los siguientes comentarios de parte de particulares

interesados en el anteproyecto:

Tabla 8. osuftau lic

7 :BOOQ 3492

8000183550

1B v.»&a;‘;;;éan BO00IE3608

chtor Flgueroa Aeyon : 1l>BOOO]83610
'Ing Luis Landeros Martfnez/lng Jalme Andres Ayala Morales : '8000183716 i
: ADIGAS Asociacién de Distribuidores de Gas L.P.del Interior, | B000184459

' 20/ 2/20'!8 vic':t _rthueroa Aeyén/Humbertolbarra Rodriguez | B0O00IB4790 |
20ﬁ212018 | Victor Figueroa Aey6n / Humbertq_!_barra,F?erfgl_lgg___________  BO00184790

Madrid Ayala COFECE

Los comentarios arriba indicados, se encuentran disponibles en la siguiente liga electrénica:

http//cofemersimir.gob.mx/expedientes/22278

' X Otras observaciones

Adicionalmente se hace referencia a que en el numeral 13.1 de la propuesta regulatoria se cita el

apartado 13..4 que no aparece en dicho instrumento.
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Finalmente, la CONAMER queda en espera de que la CRE se pronuncie sobre el total de los
comentarios derivados de la propuesta regulatoria, asf como las observaciones vertidas en el presente
Dictamen Preliminar y se realicen las modificaciones que correspondan o bien, manifieste por escrito
las razones por las cuales no las considera procedentes, en cumplimiento con lo sefialado por el

articulo 75 de la LGMR.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion IV, 9, fraccion XI, XXV y XXXVIIl y pentltimo pérrafo, y 10, fraccién VI, y XXI del

Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria’, asi como en los articulos Primero,
fraccion IV, y Segundo del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria a los servidores pUblicos que se indican®.

Sin otro particular, aprovecho [a ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

-

GILBERTO LEPE SAENZ
Director de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

7 publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Ultima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
& publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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