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Asunto: Dictamen Final, schre la propuesta regulatoria
denominada Acuerdo por el que se establecen las
condiciones y requisitos para el otorgamiento de la
autorizacion y el wo del’ emblema HECHO EN
MEXICO

Ciudad de Meéxico, 7 denoviembre de 2018

ING. OCTAVIO RANGEL FRAUSTO
Oficial Mayor

Secretaria de Economia

Presente

Me refiero a la propuesta regulatona denominada “Acuerdo por el que se establecen las cona’xcwnes
 requisitos para el otorgamiento de la autorizacién y el uso del enblema HECHO EN MEXIC
(Propuesta Regulatoria), asi como a su respectwo analisis de impacto regulatorio (AIR), ambos
 instrumentos remitidos por la Secretaria de Economia (SE) a través del portal del Sistema Informético
de Ia Manifestacion de Impacto Regulatorio' y recibidos en esta Comision Nacional de Megjora
Regulatoria (CONAMER), el 30 de octubre de 2018. Lo anterior, en respuesta al oficio
COFEME/18/3972 del 18 de octubre de 2018, mediante el cual esta Comisién solicitd ampliaciones
y correcciones al AIR recibido el 4 de octubre de 2018, por el mismo medio.

Sobre el particular, cabe mencionar que esta Comision resolvid mediante el oficio referido en el
parrafo anterior y con fundamento en los articulos Tercero, fraccién V'y Cuarto del Acuerdo que fija
los lineamientos que deberdn ser observados por las dependenczas y organismos descentralizados de
la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo. 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Admmzstratwo (Acuerdo Presidencial), que la Propuesta Regulatoria se sitiia en el supuesto aludido
(ie. los beneficios aportados por el acto administrativo de caricter general, en términos de
competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre oros, sean supenores a los costos
de su cumplimiento por parte de los particulares); en virtud de que, derivado de un primer analisis
realizado por esta Comision sobre la informacién contenida en el AR, se constatd que los beneficios
que generara la regulacion son superlores a sus costos de cumplimiento. Lo anterior, sin perjuicio de

lo que esta Comisién pudiera llegar a opinar sobre la materia a través del dictamen que al efecto se
emita.

En virtud de lo anterior, en el oficio COFEME/18/3972, se mencioné que la Propuesta Regulatoria y
su AlR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo 11l de la Ley General
de Mejora Regulatoria (LGMR), por lo que con fundamento en los articulos 25, fraccién I, 26, 27,
71,y 75 de la LGMR, este érgano desconcentrado tiene a bien emifir el siguiente:

U wyrw.cofemersimir.gob rx
2 pyblicado en el Diarie Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017
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Di'ctamen Final

L. Consideraciones respecto al requerlmlento de simplificacién regulatoria

En relacién con la Propuesta Regulatoria, la SE a través de la versién del AIR del 4 de octubre de
2018, presentd en su documento anexo denominado 20181003172209 46080 Oficio No
700.2018.00311 pdfla justificacién respecto a no estar en posibilidad de sefialar a esta Comisidn, dos
obligaciones regulatorias o dos actos que se pudieran abrogar o detogar; ademas refiere respecto de
tramites de otras Subsecretarias que la Direccién General de Normas (unidad administrativa de la SE)
no puede hacer uso de ellos, debido a que no estdn dentro de las facultades de dicha Direccién el
consultar, crear, modificar o cancelar actos que no le confieren a lamisma.

Derivado de lo anterior, mediante el oficio COFEME/1813972 s¢ solicité a la SE que enviara la
informacién prevista en el presents apartado (i. €. las dos obhgacmnes regulatorias o los dos actos
que se abrogardn o derogaran); ademas del andlisis de costos de los mismos, para estar en posibilidad
de comprobar que efectivamente existe una reduccién en el costo de cumplimiento para los
particulares; ello ademds de incluir las referidas obligaciones en el cuerpo de la Propuesta
Regulatoria; lo anterior debido a que el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, establece que las
dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogarén o derogarén deberdn referirse a I

misma materiq ¢ sector econémico reguladp, es decir respecto dela Secretaria de Economia, no de
manera exclusiva de la Direccién General de Normas.

Como respuesta a tal requerimiento, esta Comision da cuenta que la autoridad mediante 1a respuesta
-recibida el 30 de octubre del presente afio, presenté en el anexo del AIR el documento

20181030135352 46280 Oficio 700.2018.00323.pdf, Ia justificacién respecto a no estar en

posibilidad de indicar a esta Comisién, dos obligaciones o actos que se pudieran abrogar o derogar.

En particular la Dependencia indicé que “... sin duda alguna, las contribuciones realizadas por esta
Secretariu apoyan a lo establecido en el ‘Acuerdo Presidencial’ y a lo previsto en la reciente "Ley
General de Mejora Regulatoria’ cuyos resultados, podrdn visualizarse en beneficios gue podrin
materializar los remitentes de los actos u obligaciones regulatorigs, asi como la poblacion en
general.” .

Asimismo, 1a SE manifestd que “como muestra de las simplificaciones y/o abrogaciones realizadas
se pueden consultar los documentos titulados "Acuerdo por el que se reduce el plazo de respuesta de
los tramites que se indican, inscritos en el Registro Federal de Trdmites y Servicios, que aplica la
Secretaria de Economia” publicado el 23 de mayo de 2018, asi como el Programa Nacional de
Normalizacién 2018 publicado el 12 de marzo de 2018 ambos documentos publicados en el Diario
Oficial de la Federacién con algunas de las acciones declaradas en parrados anteriores.” '

De esta forma, esa Secretaria manifiesta “bajo tales consideraciones y derivado de las acciones de
mejora regulatoria con las que ha contribuido esta Secretaria de Economia, no le es posible
contimiar deroganda o abrogando mds obligaclones regulatorias o actos en el sentido de que de la
mayoria de trdmites que esta Secretaria tiene inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios
de la propia Comisién Nacional de Mejora Regulatoria corresponden a avisos y sobre aquellos actos

3 Acuerdo Secretarial consultado en: htip://www dof gob.mx/nota_detalle php?codipg=35523832& fecha=23/05/2018
*Programa Necional de Normalizacién 2018 consultado en; http:/www.dof sob mu/index thptvear—201R&month=03&day=12

Pagina 2 de 15
Boulevard Adolfo Lépez Mateos 3025, piso 8, Col. San Jerdnimo Aculco, La Magdalena Contreras
C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. {01 55) 56 29 95 00 ext. 22613 | conlacto@conzmer.gob.mx




SECRETARIA DE ECONOMIA

25, CONAMER

COMISION NAQIONAL DE MEJORA REGULATORIA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria
de Serviciosy de Asuntos Juridicos

Direccién de Servicios Agropecuario,
Comercio e Industtia

administrativos que ejercian una obligacién y un costa para los particulares, los mismos fueron

sometidos a procesos de simplifi caczdn de tiempos y costos, traduciéndose en un beneficio para los
particulares y la nacidn en general,’

Finalmente, solicité que “con el propésito de emitir los dictdmenes correspondientes a los nuevos
actos administrativos a expedir y que se sigan protegiendo los derechos de los consumidores, asi
como su seguridad e integridad, la salud humana de los animdles, recursos naturales, medio
ambiente o aquellos procedimientos que puedan inducir al error, se le solicita a la CONAMER la
valoracién de la informacién proporcionada en el presente documento, ello entérminos de lo previsto
en el articulo Sexto del  ‘Acuerdo Presidencial * |

Tomando en cuenta todo lo expresado en el presente apartado, se concluye que la SE estd
imposibilitada a identificar dos obligacionies regulatorias o dos actos para ser abrogados o derogados
y que se refieran a la misma materia o sector econémico regulado. En ese sentido, este érgano

desconcentrado estima que con dicha Jusnﬁcaclon se atiende lo previsto en el articulo Sexto del
Acuerdo Presidencial.

II. Consideraciones Generales

El 24 de febrero de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo mediante
el cual se establecen los requisitos para otorgar el uso, licencia y sublicencia de la Marca Hecho en
Meéxico, con el objeto de establecer los mecanismos que permiten regular el uso, licencia y sublicencia
de dicha marca y disefio; ello en el marco del Acuerdo para el Fortalecimiento Econdmico y la
Proteccidn de la Economia Familiar firmado el 9 de enero de 2017 por el Gobierno de 1a Repiiblica
y las organizaciones empresariales, sindicales y de productores del canpo, como parte de las medidas
para contribuir a la estabilidad econémica y social def pas.

La SE es titular del registro marcario “HECHO EN MEXICO” y disefio, mismo que ampara la
publicidad de productos producidos y fabricados en la Repiblicz Mexicana, lo cual permite al
gobiemno federal establecer mecanismos de promocién de los productos nacionales.

En este sentido, la SE en aras de impulsar el mercado intemo, fortalecer la presencia de los productos
mexicanos a nivel internacional, proteger el empleo en territorio mexicano e incrementar el nivel de
competitividad de los mismos, considera necesario establecer un proceso 4gil y sencillo para
determinar que los productos cumplen con los requisitos para ostentar el emblema “HECHO EN
MEXICO” cuando asi lo requieran los productores.

Por tales motivos, esta Comisién estima conveniente Ia emisién de la Propuesta Regulatoria, y
coincide con Ia SE ya que mediante la incorporacion de requerimientos para hacer uso del emblema
referido, se podra reportar un beneficio a los productores, y el consumidor contar con la garantia de
los productos que adquiera.

II1.  Definicién del problema y objetivos generales

En lo que respecta al presente apartado, la SE ha identificado la situacion que hace necesaria la
actuacion gubernamental de la siguiente manera:

“[.05 Estados Unidos Mexicanos desde hace mds de 30 afios decididemprender la labor de lograr
una mayor apertura comercial con el resto de paises, dicha mediia contribuyé a forialecer la
economia nacional v de proveer un mercado de bienes y procesos mucho mds dindmico,
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A medida gue el flujo comercial crecia, los Estados Unidos Mexicanos se convirtic en uno de los
principales paises en proveer manyfactura de calidad y de algwnos otros tipos de bienes y
Dprocesos, sin embargo, y debido a que la pirateria de productos e un problema que gfectaa la
mayoria de paises, el Gobierno de México tuvo que recurriy a la implementacion del logotipo de
Hecho en México con la finalidad de que los productos fabricadosy/o ensamblados tuvieran una
marea caracterisiica que los representara, asi comio, el valor y/o contenido nacional del producto
a exportar o comercializar en el mercado nacional.

La primera implementacion se llevé a cabo mediante la emisidn de la Norma Mexicana “NMX-
Z-009-1978. EMBLEMA DENOMINADO HECHO EN MEXICO. EMBLEM NAMED MADE IN
MEXICO™.

Posteriormente, en el 2004 se emiti6 un acuerdo mediante el cual se daba a conocer los logotipos
Hecho en México, documento mediante el cual se pretendia fortdecer el mercado interno y la
produccion nacional, a efecto de lograr una permanencia en la memoria de los consumidores
respecto de los productos hechos en Mexxco ‘

A lo largo de los afios se han emitido diversos acuerdos en donde versan las principales
preocupaciones por los gobiernos en turno de fortalecer la economia nacional mediante la
implementacion de un logotipo que distinga los productos nacionales y que los consumidores,
tanto nacionales como extranjeros, reconozean la calidad que haydetrds de un producto final.

En la actualidad existe el “Acuerdo mediante el cual se establecenlos reguisitos para otorgar el
uso, licenciay sublicencia de la marea Hecho en México” publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 2017 como resultado del Acuerdo para el Fortalecimiento
Econdmico y la Proteccidn de la Economia Familiar, firmado por el actual Gobierno de ia
Republica, organizaciones empresariales, sindicales y de productoresdel campo, contemplando
medidas para contribuir a la estabilidad econémica y social del pafs.

8i bien es cierio que dichas medidas han contribuido a darle o reconocimiento nacional y
extranjero a los productos fabricados y/o ensamblados en territorio mexicano , es importante la

" actualizacion de dicho acuerdo que contempla los requisitos para el uso, licencia y sublicencia
de la marca Hecho en México, a efecto de promover medios & identificacion de productos
hechos en los Estados Unidos Mexicanos aportando al consumidor elementos para la libre e
informada toma de decisién en la adguisicion de un producto. Ademds de resaltar la capacidad
de innovacidn y creatividad de los mexicanos que hacen posible el aporte de valor y calidad
{capital humano) a los productos manyfacturados en este pafs.

El establecimiento y la actualizacion del acuerdo, fomentay contrituye alaproduccion nacional,
empleo y desarrollo de nuevas tecnologias o productos, por lo que de no emitirse el Acuerdo
objeto de la presente Manifestacion de Impacto Regulatorio, podria significar un refroceso en
todo lo logrado con las emisiones de acuerdos y normas mexicangs que precedentes.

Un ejemplo que podria secundar la mocidn de emision del presente acuerdo puede ser
visualizado mediante las acciones que realiza la Unidad Especializada de Delitos Contra los
Derechos de Autor y la Propiedad Industrial (UEIDDAPI) a cargo de la Procuraduria General
de la Repiblica, que en lo que va de 2018° ha asegurado 335996 objetos considerados

5 Normas Mexicana consultada en: hitps:/Awww.colpos. mx/bancodenormas/ mexicanas/NMX-7-009-1978 PDF
8 Objetos decomisados consultados en: hitp:/Awww. per.gob.mx
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mercancia pirata y que atenta contm los derechos de autor y/o propiedad industrial gue dicha
Unidad protege. :

Si bien es di f’ cil poder asegurar que entre las objetos decomzsados se encuenive algin producto

de otro pals de origen pero que suplante a productos fabricados y/o ensamblados en el territorio
nacional; no se descarta la posibilidad de esto..

Por todo lo anterior, es necesaria la gmis'ién del presente acuerdo, en aras de incentivar a los
productores a Hacer uso del emblema’y que, esto a su vez, se traduzea en un beneficio para ellos,
brindando de forma paralela al consumidor la certeza y garantia de que los productos que
adguieren son de alta calidad y valor agregado nacional.”

Para hacer frente a dicha situacién, la SE emitird la Propuesta Regulatoria con el objetivo de.
“establecer un proceso dgil y sencillo con el propésito de gue un mayor mimero de particulares, que
cumplan con los requisitos, puedan utilizar el emblema “Hecho en México” como diferenciador de
sus productos, y a su vez, que el consumidor cuente con la seguridad y certeza de que lo productos

que adguiera representan la calidad y el valor caracteristicos de los productos y/o procesos
industriales hechos en México.”

En ese orden de ideas, esta Comision Obser\}a que existe congruencia entre Ia situacion que da origen
y la propuesta de solucion planteada en la Propuesta Regulatoria, porlo que se estima que ésta podria
* constituir una solucion adecuada a la misma.,

IV. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

De acuerdo con la informacién contenida en el AIR correspondiente se observa que durante el disefio
de la Propuesta Regulatoria la SE estimé la posibilidad de no emitir regulacién alguna; sin embargo
considerd que dicha alternativa resultarfa inviable debido a que “permaneceria desprotegida la
propiedad intelectual del autor al carecer de exigencias por parte de las autoridades a los

productores, disefiadores, fabricantes, ensambladores y/o los insumos de aquellos productos que
presuman ser hechos en México.”

Adicionalmente, la SE también valor6é la implementacion de esquemas de autorregulacién para
atender la situacidn aludida; lo cual considerd no viable “ello implicaria que su aplicacion fuera de
cardeter voluntario para los productores, disefiadores, fabricantes, ensambladores y/o los insumos
de productos hechos en territorio nacional, y si se intentase hacer cumplir las disposiciones
obligatorias a través de un instrumento cuyo cumplimiento es discrecional, no se contaria con la
JSundamentacion adecuada. Ademds, los esquemas de autorregulacién{convenios de autorregulacion

o cédigos de buenas prdcticas) no garantizan el cumplimiento permanente de las obligaciones
contratdas por las partes.”

En este sentido, en lo respecta a la posibilidad de instrumentar esquemas de cumplimiento voluntario,
la SE descarté dicha alternativa debido a que “este tipo de esquemas no representan un medio para
alcanzar los objetivos planteados, que son basicamente esiablecer las condiciones y requisitos que
deben cumplir los productos para que puedan ostentar el emblema “HECHO EN MEXICO” y con
esto, generar una comprobacion certera del uso de insumos y/o procesos mexicanos que deberdn
cumplir los diversos sectores industriales del pafs.”

Asimismo, esa Secretarfa manifesté haber contemplado la posibilidad de aplicar incentivos
econdmicos; no obstante ello, consideré que “debido a que la problemdtica planteada en la presente
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manifestacion de impacto regulatorio, no se relaciona con la capicidad econdmica de los agentes
- econdmicos propietarios y/o usuarios de productos hechos en México, los incentivos econémicos no
representan una alternativa adecuada para la atencion de la problemitica planteada.”

Finalmente, esa Dependencia también sefialé no haber considerado conveniente el establecer un
instrumento juridico distinto al propuesto, toda vez que “la inclusidn de este tipo de disposiciones en
Reglamentos o Leyes no es conveniente, ya que estos documentos yo establecen las especificaciones
melrologicas y técnicas que garanticen el buen funcionamiento de estos. Adicionalmente, cabe
mencionar que en la emision de Reglamentos o Leyes la participacion de los diversos sectores
involucrados es mds reducida y limitada que en el presente Acuerds.”

Derivado de lo anterior, esa Dependencia consideré que la Propuesta Regulatoria constituye la mejor
opcidn de regulacion toda vez que “al tratarse de un Acuerdo, de cardeter obligatorio para las partes
involucradas, se permite aseverar que la regulacion propuesta intervendrd en la proteccién de los
productos fabricados en México, que garanticen un proceso de cdidad en el mismo, foda vez que,
los productos deben cumplir con los requisitos para ostentar el emblema “HECHO EN MEXICO”,
cuando asf lo requieran los propietarios indusiriales, lo cual permitivd la integracion de.un mayor
mimero de productores en el uso del emblema como un diferenciador de sus productos, y asf impulsar
el mercado interno y la presencia a nivel internacional, protegiendo el empleo en lerritorio mexicano
¢ incremeniando el nivel de competitividad de los productos mexicanos.”

Bajo esta perspectiva, la CONAMER considera que se da cumplimiento al requerimiento en materia
de evaluacion de alternativas a la regulacion; toda vez que la Secretaria respondid y justificé el
presente apartado en el AIR.

V. Impacto de la Regulacion
1. Creacion, modificacidn y/o eliminacion de trdmites

Con relacion al presente apartado, esta Comisidn observd en el oficio COFEME/18/3972 que en ¢!
AIR la SE sefial6 que derivado de la emision de la Propuesta Regnlatoria no se crean, modifican o
eliminan tramites. No obstante, esta Comisién derivado de la revision efectuada observd que la
regulacién modificara los trimites denominados SE-04-016-A y SE-04-016-B Otorgamiento de 1a
autorizacién para el uso del logotipo Hecho en México. Asimismo, se observd que existe una
disposicion adicional en la Propuesta Regulatoria (solicitud de prérroga enunciada en el articulo 9),
que podria constituir un trimite en términos de lo previsto en el articulo 3, de la LGMR.

En este sentido, esta Comision solicité a esa Dependencia proporcionar informacidn respecto a la
identificacion y justificacion de los tramites referidos.

Al respecto, derivado de la revisién efectuada por esta CONAMER relativa a la informacion
presentada en el archivo 20181030135330 46280 Ampliaciones y Correcciones HM.docx, se
observa que dicha Secretaria refiere la modificacién de trmites, como se detalla a continuacidn:

“Nombre del trdmite

Trdmite SE-04-016; Otorgamiento de autorizacion para el uso dellogotipo Hecho en México, en
su modalidad Ay B.

Modalidad A

Otorgamiento de autorizacion para el uso del logotipo: Hecho en México para personas fisicas
Modalidad B
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Otorgamiento de autorizacidn pare el tiso del lagonpa Hecho en Méxtca para personas morales
Tipo

Servicio o Beneficio

Vtgencm

Lavigencia de la autorizacién para el uso del logotipo en gmbas modalidades serd determmada

para cada sector, de acuerdo & los criterios generales que ‘aitorice este Direccién General de
Normas.

Medio de presentacidn

En ambas modalidades del trdmite, el medio de presentac:dn puede ser presencial o en linea.
Requisitos

En ambas modalidades, los interesados deberdn de sujetarse alo siguiente;

Modalidad A’

Presencial: '

1. Requisita el formato SE-FO-04-016 Solicitud de autorizacidr de uso del logotipo Hecho en
México.

2. Integrar documentos anexos

3. Acudir ala Oficialia de Partes de la Direccién General de Normas o cualguier Delegacion
o0 Subdelegacion Federal de la Secretarfa de Economia, consuliarias en la siguiente liga

http:/fwww.gob.mod/selacciones-y-programas/delegaciones-y-representaciones-
estatales?state=published.

4. Recibir el niimero de folio

5. Realizar el seguimiento del trdmite via telefonica Tel: 5 7299100 ext. 43275 0 43207.

6. Recibir la respuesta en la ventanilla de Oficialia de Partes de la Direccion General de
Normas o por mensajeria.

En linea:

1. En caso de no contar -con usuario, solicitarlo « la sigulente direccion:
admin.sinec@economia.gob. rox

Ingresar al portal https:/isinec.gob.mx.

Dar clic en Hecho en México.

Ingresar usuario y contrasefia.

Crear la solicitud

Adjuntar los archivos sollcitados.

Revisar que los datos cqpturadas sean correctos.

Generar la solicitud.

Recibir la respuesta por correo electrénico,

O R N

Modalidad B®
Presencial:

1. Requisita el formato SE-FO-04-016 Solicliud de autorizacién de uso del fogotipo Hecho en
México.
2. Integrar documentos anexos

7 Modalidad A consultada en: hitp:/187,191.71.208/BuscadorTramites/fichasnew/SE-04-016.4 . pdf
8 Modalidad B consultada en: http:/#187.191.71.208/Buscador Tramites/fichasnew/SE-04-016 B pdf
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3. Adcudir a la Oficialia de Partes de la Direccién General de Normas o cualquier Delegacidn

o Subdelegacidn Federal de la Secretaria de Economia, consultarlas en la siguiente liga

hitp./fwww. gob.my/se/acciones-y-programas/delegaciones-y-representaciones-

estara!eﬁ.etate—gubli.xhed

Recibir el niimero de folio

Realizar el seguimiento del trdmzte via telefonica Tel: 5 7299100 ext. 43275 0 43207.

Recibir la respuesta en la ventanilla de Oficlalla de Partes de la Direccién General de

Normas o por mensaferia.

En linea:

1. En caso de no comtar con usuario, solicitarle o la siguiente direccitn:
admin.sinec(@economia.gob.nix

Ingresar al portal https://sinec.gob.nx.
Dar clic en Hecho en México.

Ingresar usuario y contrasefia.

Crear la solicitud

Adjuntar los archivos solicitados.

Revisar que los datos capturados sean correctos.
Generar la solicitud.

Recibir la respuesta por correo electrdnico,

o Ln ok

halis- e R

Una vez que el presente “Acuerdo Secretarial” sea publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn y con esta publicacién este entre en vigor, se realizar ln modificacién del trdmite
SE-04-016 en sus modalidades A y B con la finalidad de brindar lus herramientas necesarias a
lo dispuesto en el articulo 9 de la presente regulacidn que establece Io siguiente:

“drticulo 9.- La vigencia de las autorizaciones v sublicencias para el uso del Emblema serd de
dos afios prorrogables por un mismo periodo, cuya solicitud deberd hacerse ante la Direccidn
General de Normas o ante el Organismo de Certificacion correspondiente, respectivamente, al

menos con dos meses de anticipacion a la fecha de vencimiento dela misma”®
!

Por lo que una vez modificado el trdmite en sus ambas modalidades, el particular podré realizar
en caso de que asf lo requiera, Ia solicitud o prorroga del periodo de la autorizacion o
sublicencia del emblema ante la Direccién Gereral de Normuas.

Lo anterior da cumplimiento al establecimiento del articulo 9 de la propuesta regulatoria, a su
vez, esta modificacion prefende dar cumplimiento a lo establecido en los artfculos 3 fraccion
XXI 48y 49 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Adicional a lo anterior, no se estima gue la gestidn de estos trdmites se seguird brindando de
Jorma gratuita.”

En ese sentido, y acorde a lo dispuesto por el articulo 47 de la LGMR, se comunica a esa Secretaria
que deberd proporcionar a la CONAMER la informacion prevista en el articulo 46 de ese
ordenamiento legal, respecto de los tramites sefialados, dentro de los 10 dfas hébiles siguientes a que
entre en vigor Ia Propuesta Regulatoria, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a
la informacidn inscrita en el Registro Federal de Tramites y Servicios, a cargo de esta Comisién.

% Articulo 9 dela propuesta regulatoria
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2. Acciones regulatorias.

Con relacion al presente apartado, se observa que la SE proporcioné un desglose sobre las

disposiciones de la Propuesta Regulatoria, asf como la justificacién correspondiente, de acuerdo a lo
siguiente:

Establecen requisitos

Articulos aplicables: Articulo 3, Articulo 5, Articulo 6, Articulo 7 y Articulo 11
Justificacién:.

Artieulo 3: EI presente apartado se comsidera importante ya gue establece el campo de
aplicacion, asi como los medios para oforgar a los interesados el uso del Emblema, por tanto,

su inclusidn permite que los interesados cuenten con el conocimientoprevio a realizar el trdmite,
sobre las obligaciones establecidas en el mismo.

Articulo 5: En este articulo se establece a quién aplica y cémo aplica, es decir, su inclusion

permite esclarecer los pasos que los interesados deben cumplzr para hacerse acreedores del
Emblema.

Articulo 6: En el presente apariado se establecern los requisitos que deberdn cumplir los
Organismos de Certificaciény los Interesados, respectivamente, para obtener la Autorizacién y
ia Sublicencia de uso del Emblema, por tanto, se considera necesaria su Inclusion para evitar
posibles puntos de confroversia entre las partes involucradas.

Artticulo 7: El presente articulo hace mencidn sobre los criterios que deberdn cumplir los
interesados que deseen ostentar. el Emblema, por lo que, su inclusion permite esclarecer el

procedimiento, asi como los términos en los que se establecen las especificaciones y reguisitos
para su cabal cumplimiento,

Articulo 11: En dicho articulo se hace referencia al usoy las aplicaciones del Emblema, mismas
que deben ajustarse a los términos del presente, ast como de los Criterios, las especificaciones
del Manual de Identidad Gréficay lo sefialado en el convenio o conirato de sublicencia, de esto
altimo, radica la importancia de la diligencia de este artfculo en laregulacion propuesta.

Establecen o modifican esédndares técnicos
Articulos aplicables: Articulo 4 y Articulo 10

Justificacion:

Articulo 4: El presente articulo indica las caracteristicas del Emblema y que el mismo serd
utilizado para publicar productos prodicidos y fabricados en la Repiblica Mexicana; asimismo,
contiene la representacién grdfica del Emblema que ampara este Acuerdo, considerando lo
anterior, se halla pertinente y necesario el desarrollo de este articulo.

Articulo 10: En este gpartado estdn comtenidas las caracteristicas grdficas del emblema,
referentes a estructura, colores y tipograffa, mismas que deberdn respetarse en el uso del
Emblema. Por lo anterior, la descripeidn previa y la ubicacion del Mamial de Identidad Grdfica
que lo contiene, son imporiantes incluirlas dentra del mismo, para que sean de dominio para las
partes interesadas, asi como para los que autorizan la portacion,

Establecen sanciones

Articulo aplicable: Artlculo 13
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Justificacion: E/ articulo en cuestién sefiala que el uso indebido del Emblema dard lugar a las
sanciones que prevean las disposiciones juridicas aplicables, por lawto, se considera necesario
su permanencia ew el presente Acuerdo.

Establecen restricciones
Articulos aplicables: Articulo 4 y Articulo 15

Justificacitn:

Articulo 4: El presente articulo indica las caracteristicas de! Emblema y que el mismo serd
utilizado para publicar productos producidos y fubricados en la Repiiblica Mexicana; asimismo,
contiene la representacidn grdfica del Emblema que ampara esle Acuerdo, considerando lo
anterior, se halla pertinente y necesario el desarrollo de este articulo.

Articulo 15: En este pdrrafo se establecen los supuesios bajo s cuales obedece la posible
cancelacion, tanto de las licencias como las sublicencias para user el Emblema, ademds de lo
establecids en el convenio o contrato entre las partes. Es importante que dicha informacion sea
de conocimiento piiblice, para evitar cualguier purto de controversia entre los portadores del
ente grdfico y quienes autorizan portarlo.

Establecen obligaciones
Articulo aplicable: Articulo 14

Justificacién: De acuerdo a lo expresado en este articulo, los licenciatarios deberdn reportar
semanalmente, a través del SINEC, los certificados de conformidad emitidos relactonados con
el presente Acuerdo propuesto, por tanto, al suponer una obligecién para una de las partes
involucradas, su inclusion se considera necesaria para otorgar certeza juridica con la creacién
de un barco de informacién de dominio piiblico.

Establecen procedimientos de evaluacién de la conformidad
Articulos aplicables: Articulo 8, Articulo 9, Articulo 12, Articulo 15 y Articulo 16

Justificacion:

Articulo 8: En este apartado se establecen las condiciones y supuestos para acreditar que los
productos son producidos v fabricados en la Repiiblica Mexicana, asi como la alusion de los
criterios a los que deben acatarse los interesados, Por lo anterior, suponen ser requisitos dentro
del Acuerdo, de ahi su importancia en el contenido del texto.

Artlculo 9: El presente articulo indica la vigencia de las autorizaciones y sublicencias para el
uso del Emblema, asimismo, establece las condiciones bajo las cuales se puede extender el
periodo antes citado, siendo esta tltima informacién de suma importancia para los interesados.

Articulo 12: El actual pdrrafo aborda las autoridades, de acuerdo al dmbito de su competencia,
para realizar la verificacidn de que las personas fisicas o morales que utilicen en sus productos
el Emblema, cuentern con la debida autorizacién para hacerlo. Por lo anterior, es importante
contar con la descripcidn del presente para otorgar certeza juridica a las paries involucradas.

Articulo 15: En este pdrrafo se establecen los supuestos bajo los cuales obedece la posible
cancelacidén, tanto de las licencias como las sublicencias para war el Emblema, ademds de lo
establecido en el convenio o contrato entre las partes. Es importante que dicha informacién sea
de conocimiento publico, para evitar cualquier punto de controversia entre los portadores del
ente grdfice y quienes autorizan portarlo.
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Articulo 16: En dicho apartado, indica que es responsabilidad de la Direccion General de
Normas resolver las controversias que se deriven.de la inteipretacidny aplicacién de lo expreso
en el Acuerdo. Er virtud de esto, es importante el articulo en cuestidn, pues establece quién es
encargado de la vigilancia en el cumplimiento de la regulacién propresta.

Otras o

Articulo aplicable: Articulo 2

Justificacién: En aras de conformar un Acuerdo que proporcione mayor entendimiento, el
presente articulo tiene por objeto definir los 1érminas franscendentales para brindar clavidady

certeza jurtdica a la presente regulacion, a fin de evitar Incertidumbre y puntos de divergencia
entre las partes mvolucradas

En virtud de lo anterior, la CONAME‘,R considera que | las acciones regulatonas que se desprenderin

tras la emision de la Propuesta Regulatoria fueron identificadas, y que las mismas se encuentran
alineadas a los objetivos planteados.

3. Competencia

En relaci6n al impacto de la regulaci6n en la competencia, la SE identificé que la Accidén o mecanismo
regulatorio que considera podria restringir o promover la competencia y los articulos de la Propuesta
Regulatoria consisten en el hecho de: :

“Articulo 3, Articulo 5, Artlculo6 Artlculo7 Atrticulo 8, Articulo 9, Articulo 11, Artfculo
15, Articulo 16. :

La instauracién de los articulos contenidos en el presente Acuerdo Secretarial que fueron
detallados con anterioridad, tienen por objeto promover la competitividad de' los
productos mexicanos, estableciendo las condiciones y requisitos para obiener la
autorizacion, y por ende, el uso del Emblema “Hecho en México™ el cual, a su vez, ampara
la calidad y el valor de los producios hechos en territorio nacional que cumplen con los
estdndares sefialados en el acuerdo antes citado, por tanto, la aplicacion de la propuesia
se hard de manera equitativa a los sujetos interesados, impulsando el mercado interno 'y
Jortaleciendo Ia presencia de los producios mexicanos a nivel internacional. ™

Asimismo, a decir de 1a SE llevar a cabo dicha accidn se justifica debido a que “en aras de garantizar
a los consumidores que los productos que adguieran con el Emblema “Hecho en México” cumplen
y han sido certificados conforme a lo dispuesto en esta regulacidn, es necesaria la inclusion de
articulos que contemplen la evaluacién de la conformidad y vigilancia, a fin de que los productos a
que se refiere el presente acuerdo puedan estar en posibilidad de cumplir con las especificaciones y
requisitos de calidad previstos tanto en las Normas Oficiales Mexicanas, como en este Acuerdo
Secretarial”

En relacién al impacto de la regulacion en la competencia, se informa a la SE que en caso de que esta
Comisién reciba la Opinién Institucional de la Comision Feder] de Competencia Econdmica,
mediante la cual emita su pronunciamiento respecto de los efectos que la Propuesta Regulatoria podria
tener en dicha materia, esta CONAMER notificara de la misma a esa Dependencia para su debido
conocimiento y valoracion.
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4. Comercio Exterior

Por lo que hace al impacto que la Propuesta Regulatona tendria en el Comercio Extenor ia SE
manifesté lo siguiente:

*10. Identifique las acciones regulatorias del anteprbyecto que tienen efectos en el comercio
exterior '

* Reglamentos técnicos
Identifique los numerales en el gue se ubica ln medidé: Articuly 4y Articulo 10

Seiiale brevemente como afectavia la medida o los expotadores, importadoves, y/o
prestadores de servicios tran.s;ﬁ-ameﬂzos [ cualqmer otro szqeto afectado:

El registro marcario “"HECHO EN MEX[CO" ¥y dzseno ampam In pubhczdad de productos
producidos y fabricados en la Repilblica Mexicana para la promocidn de los productos
nacionales, y en aras de impulsar el mercado interno, fortalecer la presencia de los productos
mexicanos a nivel Internacional, proteger el empleo en territorip mexicano e incrementar el
nivel de competitividad de los mismos.

Justifique la medida, indicando por qué resulia necesavia

Se determinan los requisitos para ostentar el emblema “HECHO EN MEXICO “con el
proposito de establecer un proceso dgil y sencillo para incentivar a mds productores a hacer

uso del Emblema en cuestién, y cumplir con el objetivo planteado previamente en la
problemdtica.

» Procedimiento de evaluacion de In conformidad:

Identifigue los numerales en el que se ubica la medida: Articilo 8, Articulo 9, Articulo 12,
Articulo 15y Articulo 16

Al
Sefiale brevemente como afectaria la medida a los exportadores, importadores, y/e
prestadores de serviclos transfronterizos o cualguier otro sufeto afectado:

Debido a los requisitos, estdndares téenicos y demds directrices contenidas en el presente
Acuerdo Secretarial, es necesario establecer los articulos referentes a un procedimiento de
evaluacion de la conformidad con la finalidad de que los OCP sy autoridades facultadas den
certeza juridicay probatoria sobre los productos que ostenten dicho emblema,

Justifigue la medida, indicando por qué resulta necesarin

Para propiciar condiciones de transparencia y certeza furidica a las partes involucradas, se
establecen en la presente regulacion articulos relacionados conla vigencia y las autoridades
competentes para la vigilancia, ast come para realizar actos de verificacién para gue las
personas fisicas o morales que utilicen en sus productos el Emblema, actiien bajo lo dispuesto
en el Acuerdo.”
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En ese contexto, la CONAMER informa a esa ‘Dependencia que derivado del articulo 15" del
Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifesiacién de Impacto Regulatorio
del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal-de Mejora Regulatoria resuelva
-sobre anteproyectos y sé¢ da a conocer el Manual de-la Manifestacién de Impacto regulatorio
publicado el 26 de julio de 201077, se est4 en espera de la opinién dela Direccién General de Reglas

de Comercio Internacional, mechante la cual emlta su pronunmammnto misma que, en Su caso se
haré de su conocimiento. :

5. Costos - Beneficios

Conforme a la informacion contenida en el AIR correspondiente, asi como en el documento anexo
20180918001742 45925 Costo Beneficio acverdo.xlsx, se observa que los costos que se generardn a

los Productores industriales que deseen ostentar el Emblema “HECHO EN M]f_')XICO” se darfn a
causa de:

“El Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicos del Instituto Nacional de
Estadistiea y Geogrgfia tiene registro de 500 unidades econdmicas relacionadas con la
produccidn Industrial para osteniar el Emblema “Hecho en México”. Con velacion a la
autorizacién por parte de los licenciatarios de otorgar a los interesados el uso del Emblema
mediante subhcenczas, se t;ene lo siguiente:

De acuerdo a informes brindados por Organismos de Cera‘.f cacidn, el costo promedio de la
certificacion para otorgar el Emblema en cuestién, oscila en los § 5, 500.00 pesos.

COSTOS ACUERDO “HECHO EN MEXICO”
Unidades Econdémicas . . ) 500
Coste promedio certificacion _ $5.500.00
Costo total $ 2,750,000.00

Por lo que hace a los beneficios, de conformidad con lo sefialado enel AIR correspondiente y de su
documento anexo de nombre 20180918001742 45925 Costo Beneficio acuerdo.xisx, esa
Dependencia estimé que, una vez formalizada la Propuesta Regulatoria, se podrian observar
beneficios como se detalla a continuacién:

“De acuerdo a los estadisticos™ plblicamente disponibles en Pro México, en el 2016, la
Industria  Marufacturara  reporto  aportaciones al  Producto  Interno  Bruto de
$3,402,396,000,000.00 pesos, por otra parte, la Agricultura, Cria, Explotacién de animales,
Aprovechamiento Forestal, Pesca y Caza gporto al misme indicador la suma de

0 Articulo 15.- La Direccidn General de Reglas de Comercie Internacional de la Secretari de Economia se encargard de verificar el
cumplimiento de los compromisos comerciales internacionales de México en materia de obsticulos técnicos al comercio y medidas
sanitarias y fitosanitarias, a fin de que se encarguen de contactar a las dependencias y organismos descentralizados que cuenten con
anteproyectos que pudieran ser susceptibles de ser notificados ante la OMC.

La Secretarfa de Economia, a wavés de la Direccién General de Reglas de Comercio Infernacional notificara a las dependencias y
organismos descentralizados si el anteproyecio debe o no ser notificado ante la OMC, y otorgan una copia de conocimiento a la COFEMER
de ésta, a fin de que dicha notificacién sea integrada en &1 expediente electrénico del anteproyecto.

1 Publicado en el DOF ¢l 22 de diciembre de 2016.
12 Aportaciones consultadas en: http://mim. promexico, gob.mx/swh/mim/Seleccion_de_indicaiores
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$673,818,000,000.00 pesos, asi mismo, los Servicios profesionales, cientificos y técnico
registraron aporiaciones por $391,874,000,000.00 pesos.-.

Para efectos del cdleulo del presente beneficio se estima un porcentaje minimo de crecimiento
de 1 % como resultado de la emisidn del presente acuerdo, bajo esta tesitura procedemos a
realizar las operaciones correspondientes a efectos de poder estimar un beneficio total.

Multiplicamos el porcentaje estimado por las aportaciones que la Industria Manufacturera
reporto al PIB en el 2016 obteniendo un incremento en dichas aporiaciones realizadas por la
Industria Manyfacturera del orden de los $34,023,960,00000 pesos. De igual forma
multiplicamos el porcentgje estimado por las aporiaciones realizadas por el rubro de
Agricultura, Cria, Explotacion de animales, Aprovechamient» Forestal, Pesca y Caza
.obteniendo un incremento de 36,738, 180 000.00 pesos.

Por ultime multiplicamos el reiterade porcentaje por las aportaczones que registraron los

Servicios prafesionales, cientificos y técnicos al PIB obteiendo un incremento de
§3,918,740,000.00 pesos.

Sumamos el porcentaje de incremento en las aportaciones redlizadas por la Industria
Manyfacturera, Agricultura, Cria, Explotacion de animales, Aprovechamiento Forestal, Pescay
Caza de, Servicios profesionales, cientificos y técnicos, asi como el beneficio esperado en las
Importaciones y Exportaciones (Aportaciones del Comercio) olteniendo una suma total de

381,875,940, 000 00 pesos correspondientes al Bengficio Total del presente Acuerdo
Secretarial.’

A la luz de lo expuesto con antelacion, este drgano desconcentrado observa que, toda vez que los
beneficios totales estimados por la SE serfan de $81,875,940,000.00 pesos anuales, los cuales se
derivan tomando en cuenta en total 29,094,798 unidades econdmicas, pudiera no ser precisos; ello
toda vez que no totas las unidades econdmicas se cifian a este mecanismo. Sin perjuicio de lo anterior,
se observa que la regulacién cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de
transparencia en Ia elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de que éstas generen mayores
beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

VI.  Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta

Con respecto a la forma y/o los mecanismos a través de los cualesse mplementaré la regulaciom, la
SE sefial6 lo siguiente:

“Lg presente regulacidn se dard a conocer mediante publicacitn en el Diario Oficial de la
Federacion, misma en la que se sefialard la fecha de entrada en vigor def Acuerdo y en la que se
dardn a conocer las bases para la obtencidén del emblema “Hecho en México” a los productores,
fabricantes, comercializadores, distribuidores, consumidores, y al piblico en general
Pasteriormente, de conformidad con lo establecido en el articulo tercero transitorio del Acuerdo,
el mecanismo para la obtencién del emblema “Hecho en México” se informard q través de los
Criterios referidos en el Acuerdo, los euales se pondrdn a disposicidn de los Interesados y de los
Organismos de Certificacidn, a través del Sistema Iategral de Normas y Evaluacion de la
Conformidad, SINEC.”

De la misma forma, respecto a la forma y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los
objetivos de la regulacion, la SE informé:

“La Direccidn General de Normas (DGN) de la Secretaria de Economia y la Procuraduria
Federal del Consumidor, en el dmbito de su competencia, son los encargados de verificar gue
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las personas fisicas o morales que utilicen en sus productos el Emblema, cuenten con la debida
autorizacién para hacerlo. El uso del Emblema se otorgard a los interesados por los Organismos
de Certificacion, previamente acreditados por la Entidad Mexicana de Acreditacidn y
autorizados por la DGN, en términos del Acuerdo y de los Criterios expresos en el mismo.
Finalmente, los licenciatarios deberdn reportar semanalmente a través del Sistema Integral de
Normas y Evaluacién de la Conformidad los certificados de conformidad emitidos en relacién
con la regulacidn propuesta.”

Sobre lo anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacién
y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionales para los particulares diferentes a los
analizados en el presente dictamen, por lo que la CONAMER no tiene comentario alguno al respecto.

VII. Consulta piiblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 73 de la LGMR, este 6rgano desconcentrado hizo
piiblica la Propuesta Regulatoria mediante su portal electrénico desde el dfa de su recepeién. Al
respecto, se observa que hasta la fecha de la emisién del presente Dictamen no se han recibido
comentarios de particulares interesados.

VIII. Conclusiones

Por lo anteriormente expresado, este érgano desconcentrado resuelve emitir el presente Dictamen
Final respecto a lo previsto en el articulo 75 de la LGMR; por lo que la SE puede continuar con las

formalidades necesarias para la publicacién de la Propuesta Regulatoria en el DOF, en términos del
articulo 76 de dicho ordenamiento.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los articulos
Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, asi como en los articulos 7, fraccion 11, 9,
fraccion X1 y altimo parrafo y 10, fraccién VI del Reglamento Interior de la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria; as{ como Primero, fraccién IT y Segundo fraccién IT1, del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos
que se indican®.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Libhty/

Celia Pérez Ru
La Directora

EVG

13 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de julio de 2010.
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