CONAMER

Of. No. COFEME/18/4532

Asunto: Se emite Dictamen Final, respecto del
anteproyecto denominado  Acuerdo
ACDO.AS2.HCT.290818/208.P.DPES
dictado por el H. Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social,
en sesiomordinaria det zgde agosto

de 2018 por el cual se aprueban las
Disposiciones para la Prestacion del
Servicio de Guarderia del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2018

MTRA. NORMA GABRIELA LOPEZ CASTANEDA
Directora de Administracién

Instituto Mexicano del Seguro Social

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo ACDO.AS2.HCT.290818/208.P.DPES
dictado por el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en sesiéon
ordinaria del 29 de agosto de 2018 por el cual se aprueban las Disposiciones para la
Prestacién del Servicio de Guarderia del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como
a su formulario de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y recibidos por esta Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) el 26 de noviembre de 2018, a través del sistema informéatico
correspondientet. Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/18/4415 de fecha 23 de noviembre de
2018, en el cual este 6rgano desconcentrado emitié el Dictamen Preliminar al AIR recibido el 8 de
noviembre de 2018.

Sobre el particular, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en el oficio
COFEME/18/3673, €l anteproyecto en comento se sitda en el supuesto sefialado en los articulos
Tercero, fraccién Iy Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberén ser observados por las

dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piblica Federal, en cuanto a la
emision de los actos administrativos de cardcter general alos que les resulta aplicable el articulo 69-
H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial) (i.e. que la dependencia
u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal);
ello, en virtud de que la Ley del Seguro Social (LSS)3 establece en su articulo 203 que los servicios de
guarderfa infantil serdn proporcionados por el Instituto, en los términos de las disposiciones que al

efecto expida el Consejo Técnicos. Asimismo, el articulo 251, fraccién VIII, de dicho ordenamiento

1 www.cofemersimir.gob.ms

» Publicado en el Diario Oficial dela Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017.

3 Publicada en el DOF el 21 de diciembre de 1995, con su tltima reforma publicada el 12 de noviembre de 2015.

4 De conformidad con el articulo 263 de la Ley del Sequro Soctal, el Consejo Técnico del Instituto es el érgano de gobierno,
representante legal y el administrador del Instituto y estaré integrado hasta por doce miembros, correspondiendo designar
cuatro de ellos a los representantes patronales en la Asamblea General, cuatro a los representantes de los trabajadores y cuatro
a los representantes del Estado, con sus respectivos suplentes y el Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente, podré
disminuir a la mitad la representacion estatal.
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juridico faculta a ese Instituto a expedir lineamientos de observancia general para la aplicacion para

efectos administrativos de lo dispuesto en esa Ley.

En este sentido, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Capitulo IIT de la Ley General de Mejora Regulatorias (LGMR), por lo que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, fraccién 11, 26, 27, 71, cuarto parrafoy 75 de dicha
Ley, este 6rgano desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

De conformidad con lo indicado en el Dictamen Preliminar con nimero de oficio COFEME/18/4415,
en relacion con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo 78 dela LGMR
y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta CONAMER observa que el TMSS, a través del documento
20181108115555 46369 Of 1625 ampliaciones a CONAMER .pdf anexo a la Gltima version recibida del
AIR correspondiente, detalla que el anteproyecto en comento, simplifica y flexibiliza distintas
obligaciones regulatorias de la operacién del servicio de guarderfa que beneficiarAn a 171,809
trabajadores asegurados que reciben el servicio. Al respecto, se observa que tales medidas de
simplificacién y flexibilizacion se dan por los siguientes conceptos:

e El articulo 4 establece que la comprobacién de la vigencia de los derechos del trabajador serd
realizada por el IMSS y no por parte del trabajador. ‘

o La modificacion alos articulos 6, 24, fracciones Iy II, asi como la eliminacion del articulo 33,
reduce las causales por las que se puede ser acreedor a sanciones y suspensiones del servicio de
guarderfa y amplia el horario en el que se ofrece el servicio.

o Se elimina del articulo 8 la obligacion de realizar los exAmenes médicos a los nifios
exclusivamente en unidades médicas del IMSS.

o Tl articulo 18 flexibiliza la obligacién de informar a las guarderias sobre el estado de salud del
nifio.

Respecto a la cuantificacion que permita evidenciar los ahorros que se generaran con la simplificacion
de las cargas regulatorias vigentes, ese Instituto manifesté mediante la Gltima version del AIR
correspondiente, que los costos generados por la propuesta regulatoria son aproximadamente de
$141,438,055.86 de pesos anuales, mientras que los ahorros generados por la simplificacién de las
obligaciones antes sefialadas ascienden a $329,918,357.98 de pesos anuales, por lo que se estimd un
ahorro neto minimo de hasta $188,480,302.12 de pesos anuales, cumpliendo de esta forma que los
ahorros generados por la modificacion de las obligaciones regulatorias mencionadas anteriormente son
superiores a los costos de cumplimiento del anteproyecto en comento, tal y como se detallard més
adelante en el apartado V. Impacto de la Regulacién del presente escrito.

Por consiguiente, la CONAMER realizé una valoracién sobre tales acciones y observa que
efectivamente, tales obligaciones regulatorias quedaran simplificadas y flexibilizadas una vez que se
haya emitido el anteproyecto en comento; lo anterior, de conformidad conlo establecido en los articulos
4, 6, 8,18y 24 de la propuesta regulatoria.

s Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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En-este sentido, esta Comisién estima que con dicha justificacién se atiende a lo previsto en el articulo

78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial.

II. Consideraciones generales

De conformidad con lo indicado en el Dictamen Preliminar con namero de oficio COFEME/18/4415,
las guarderias o estancias infantiles son servicios de seguridad social para los beneficiarios del Seguro

Social que tienen como propésito atender, cuidary garantizar el desarrollo integral de los hijosdeestos

durante el tiempo de su ocupacion laboral. Su principal objetivo es complementar adecuadamente los
cuidados que recibe el hijo del beneficiario en el medio familiar®.

En ese tenor, la LSS establece en su Seccion Primera, Capitulo VII, que el seguro de guarderias tiene la
finalidad de cubrir el riesgo de no poder proporcionar cuidados a sus hijos durante la jornada de trabajo
en la primera infancia y que dicho servicio debe proporcionarse cuidando la salud del nifio, su buen
desarrollo futuro, asi como ala formacién de sentimientos de adhesion familiary social, ala adquisicion
de conocimientos que promuevan la comprension, el empleo de la razon y de la imaginacion, a
constituir habitos higiénicos, sana convivenciay cooperacion en el esfuerzo comun; todo ello de manera
sencilla acorde a su edad y a la realidad social, cuidando respetar los elementos formativos de estricta
incumbencia familiar.

Por tales motivos, el 30 de junio de 1997 s€ publict en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
Reglamento para la Prestacién de los Servicios de Guarderta (Reglamento) a fin de normar dichos
servicios.

Respecto a lo anterior, con base en informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la cobertura de las guarderias del IMSS en el pais ha aumentado en un 48% con 476 nuevas
guarderias en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2016, llegando a atender a 200,836 nifios

on ese altimo afio, situacién que manifiesta la creciente importancia de dicho servicio, ademas de que
el nftmero de nifios atendidos por guarderia ha crecido en 21%.

6 QOrganizacién Mundial de la Salud (OMS). £l cuidado del nifto en las guarderias, en Cuadernos de Salud Piblica No. 24. Suiza,
(1965). Disponible en: http://apps.who.int/iris/bitsiream /10665/41458/1/WHO PHP_24 (part) spa.pdf
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGL

En ese contexto, el 30 de octubre de 2017 se publicé en el DOF el Acuerdo ACDO.AS1.HCT.290317/
50.P.DPES dictado en la sesién ordinaria celebrada el 29 de marzo de 2017, mediante el cual se
autoriza la reforma de la fraccién II y el dltimo parrafo, del articulo 31, del Reglamento para la
Prestacién de los Servicios de Guarderia, en el que se precisa que en los casos en que se acredite una
suspensién temporal o definitiva del servicio a raiz de un fendémeno natural, calamidad o causa
operativa, el Instituto, previo acuerdo del H. Consejo Técnico, otorgaré a los trabajadores usuarios una
ayuda en efectivo conforme a los lineamientos que para tal efecto se emitan, ampliando las condiciones
para otorgar la ayuda en efectivo a los trabajadores usuarios.

Tinalmente, en sesién ordinaria del 29 de agosto de 2018, el H. Consejo Técnico del IMSS dict6 el
Acuerdo ACDO.AS2.HCT.290818/208.P.DPES, mediante el cual aprobaron las Disposiciones para la
Prestacion del Servicio de Guarderia del Instituto Mexicano del Seguro Social que sustituirian al
Reglamento vigente, con la finalidad de facilitar la operacién de las actividades realizadas en las
guarderfas del IMSS, ya que dicho Reglamento fue emitido hace mas de 20 afios y “no responde a la
forma, términos y condiciones actuales del servicio de guarderia” que proporciona ese Instituto.

Bajo esta perspectiva, esta CONAMER considera pertinente la expedicién del anteproyecto de mérito,
en virtud de que su implementacién permitird que los trabajadores que utilicen los servicios de
guarderia cuenten con un instrumento normativo actualizado que les dé certidumbre sobre sus
obligaciones y de los servicios que reciben.

IIT. Objetivos regulatorios y problemdtica

De conformidad con lo indicado en el Dictamen Preliminar con namero de oficio COFEME/18/4415,
en lo referente al presente apartado, de acuerdo con la informacion presentada por el IMSS a través del
AIR correspondiente, la propuesta regulatoria tiene como objetivo contar con un documento
actualizado y armonizado al marco juridico y administrativo vigente, asi como responder a las

necesidades operativas que requiere la prestacion del servicio de guarderfa previsto en los articulos 201
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al-207-de-la LSS, lo-cual facilitara la_operacion y _regulacién de las actividades realizadas en las

guarderfas del Instituto.

Adicionalmente, ese Instituto mencioné que el anteproyecto regulatorio «qdecua la naturaleza
normativa y denominacién del actual Reglamento”.

En este sentido, mencion6 que la necesidad de emitir la propuesta regulatoria radlga en que el
Reglamentg-viggme:cgmi@n&ebligaeiones especificas a cargo de los asegw:ados,,asu;om-etmsb_.

.z

aspectos que resultan obsoletos, en virtud de que la operacion del servicio de guarderia ha
. . . . sz »
evolucionado, generando nuevas condiciones que demandan su actualizaclon'.

Asimismo, sefiald que la normatividad vigente limita la regulacion del servicio de guarderia a 1o
establecido en el propio Reglamento, asi como las politicas y normas dictadas por el IMSS y omite la
posibilidad de tomar en consideracién disposiciones legales que se han emitido postenorrngnte a su
entrada en vigor, derivado del avance en materia de atencién, cuidado y desarrollo integ}ral mfantﬂ, a
través de ordenamientos como: la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atenclor, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil y su Reglamento, o la Norma Oficial Mexicana NOM-Qog—SEGOB—2015,
Medidas de previsién, prevencion y mitigacién de riesgos en centros de atencion infantil en la
modalidad ptiblica, privada y mixta.

Aunado a lo anterior, respecto a la disposicion sobre la obligatoriedad de que los exdmenes médicos
para los nifios deben realizarse exclusivamente por el IMSS, se menciond que en los aios 2014y 2015
“Ia solicitud de valoracién médica fue calificada por los usuarios como uno de los tramites Tas
molestos, con mayores costos de operacién y una deficiencia enla prestacién de los serviclos médicos.
Ademds para los trabajadores representa retraso en ol servicio de guarderia que 'rec1ber}, aumento
en el tiempo de espera para que reciban la consulta médica respectiva Y reduccion de ingresos al
solicitar permisos constantes en su fuente de trabajo para trasladar al nifio a la unidad médica del
IMSS que le corresponde’.

En ese sentido, durante 2016 y 2017 ese Instituto hizo un pilotaje para aceptar la valoracion de un
médico particular para admitir a los nifios a la guarderfa después de una enfermegig\d, dond_e_dlchas
valoraciones representan hasta 1.2 millones de consultas en las Unidades de Medicina Famlha}r. Tal
iniciativa fue aceptada por el 67% de Jos usuarios que optaron por la yaloracion médica particular,
situacién que equivaldria a una reduccién de cerca de 50 mil consultas médicas por mes, con el
consecuente ahorro de dias laborables perdidos por ausencias no planificadas de los usuarios.

De igual forma, una de las principales probleméticas identificadas por ese Instituto radica en €l hecho
de que el Reglamento vigente establece que el horario del servicio de guarderia sera durante _1a jornada
de trabajo del asegurado, lo que limita hacer uso de la guarderia en un horario mayor, es decir, durante
el horario de funcionamiento autorizado por el Instituto.

Finalmente, ese Instituto sefialé que el Reglamento vigente contiene especificaciones que pueden
generar confusién en los usuarios y generan cargas regulatorias innecesarias, aunado a que 1o
contempla algin mecanismo en el que el trabajador manifieste su opinion, observaciones o desacuerdos
con respecto a los servicios y la atencién del servicio de guarderia que recibe.

Bajo tales consideraciones, se estiman justificados los objetivos y la problemética que da origen a la
regulacién propuesta.




IV. Alternativas a la regulacién

De conformidad con lo indicado en el Dictamen Preliminar con néimero de oficio COFEME/18/4415,
en referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacion incluida en el AIR correspondiente, se
observa que el IMSS considero la posibilidad de no emitir regulacion alguna; no obstante, desestimé
esta opcion al considerar que “implicaria incumplir con el Acuerdo ACDO.AS2.HCT.290818/
208.P.DPES del H. Consejo Técnico mediante el que fueron aprobadas, ademdas de que continte
vigente un documento desactualizado que no responde a las necesidades actu uales del servicio de

guarderia”.

Asimismo, ese Instituto sefial6 la inconveniencia de aplicar esquemas de autorregulacion, en razon de
que “para facilitar los procedimientos y cuidar la seguridad e integridad de los nifios, es necesario
contar con pardmetros generales que garanticen la calidad homogénea del servicio por lo que no es
posible que se autorregule”.

1 TMSS también previo la implementacion de esquemas voluntarios; sin embargo, la descart6 debido
a que “los esquemas voluntarios por st solos pudieran traducirse en una manifestacién de buenas
intenciones que no necesariamente garantizan la adecuada operacién del servicio de guarderia que
el Instituto otorga a sus derechohabientes, ni que el servicio sea homogéneo en todas las unidades”.

De igual forma, ese Instituto manifesté haber previsto la opcién de aplicar incentivos econémicos, no
obstante considerd que dicha opcién resultaba inconveniente ya que “esta opcién no es aplicable al
servicio de guarderia que otorga el Instituto”.

Por otra parte, mediante el AIR correspondiente, ese Instituto destact que el anteproyecto en comento
es la mejor alternativa para abordar la problematica sefialada en el apartado anterior, en razén de lo
siguiente:

o Tstablece actividades generales del servicio dejando lo especifico a la normatividad que emita el
IMSS para la operacién de las guarderias;

o  Permitira regularizar la naturaleza normativa y denominacion del actual Reglamento;

o Reconoce que existen disposiciones juridicas y administrativas de aplicacién obligatoria al
servicio de guarderia, derivadas de la evolucion en materia de atencién, cuidado ¥ desarrollo
integral infantil y no se limita a la aplicacion de la normatividad del IMSS;

o Tstablece el derecho del trabajador de manifestar su opinion, observaciones o desacuerdos sobre
los servicios y 1a atencion del servicio de gnarderia que recibe, lo cual es desconocido para algunos
usuarios del servicio;

o Se actualizan y reorganizan los supuestos que el Reglamento vigente contemplaba para aplicar
sanciones, estableciendo que serd la Delegacién del Instituto la que se encargara de valorar y
fundamentar la aplicacién de las mismas, y

o Seelimina el comprobante de certificacion de vigencia de derechos que la guarderia ya valida en
linea, trasladando expresamente al Instituto 1a obligacién de comprobar la vigencia de derechos
del trabajador para disfrutar del servicio.




V. Impacto de la Regulacion

1. Disposiciones y/u obligaciones

De conformidad con lo indicado en el Dictamen Preliminar con ntimero de oficio COFEME/18/4415, B
respecto al presente apartado, ese Instituto identifico v justifict la emision de acciones regulatorias
contenidas en el anteproyecto en comento, en los términos que a continuacién se describen:

Cuadro 1. Identificacién y justificacién de las acciones regulatorias

Se especifica quela entrega del nifio al trabajador se realizar previo

o - cumplimiento de los requisitos electrénicos o documentales que

e e  dispongael Instituto, debido a las herramientas tecnolégicas con las

lelgaClQn Am@lo 13 que se cuenta actualmente en ‘beneficio de los particulares,
L considerando que cada guarderia cuenta con los elementos
ecesarios para llevar a elr 'strobiomét:richeireferen)cia .

 sustanc

Fuente: Elaboracién propia con informacioén del AIR correspondiente.

Bajo esta perspectiva, esta Comision observa que las acciones regulatorias inherentes ala regulacién en
comento fueron identificadas, considerando que las mismas se encueniran alineadas a los objetivos

planteados.
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De conformidad con lo indicado en el Dictamen Preliminar con ntmero de oficio COFEME/18/4415,
respecto al presente apartado, esta Comisién observa que mediante el documento 20181108115555
46369 Of 1625 ampliaciones a CONAMER.pdf anexo a la ultima version recibida del AIR
correspondiente, ese Instituto realizé un desglose de los costos por realizar las obligaciones contenidas
en el anteproyecto, atendiendo el requerimiento realizado por esta Comisién a través de la solicitud de

ampliaciones y correcciones con nimero COFEME/18/3673, tal y como se describe en la siguiente

tabla:

Cuadro 2. Costos identificados por el IMSS.

; ( ara realizar el registro
trabajador y de 3G ort en el sistema que para.
ec

el efecto dispone el IMSS se Il b s instalaciones de las

guarderias y se realiza u momento de la

inseri ; eeltr ifio, esta actividad
inutos, lo que podria

7 Comisién Nacional de los Salarios Minimos
https:/ /www.gob.mx/ conasami/documentos/ informe-mensual- Sobx‘e—el—comDortamiento-de-la—economia—sebti(‘mb re-de-2018




. El ntimero de trabajadores beneficiarios del servicio de
 guarderia del IMSS en septiembre de 2018 fue de 171,809,
y se consideré que hicieron el tramite de inscripcién a
guarderia una vez. L

explicé en el numeral 1, por los 16 minutos que dura la
acti 1 no resultado $11.84 pesos, cifra.

Se multiplicé el costo de uh minuto trabajado como se

aproximada de duracién de la reu

se reglizara durante L

adores, con lo que

~ que se nulfi por los 171,809 trabaj
: se caleuld el costo anual aproximado.
Teniendo en cuenta que en el pais, el tiempo de traslado promedio de
un destino a otro es de cuarenta cuatm_minutosﬂ, mds una hora
n, se considera que el trabajador
iy horas de sus actividades para
cumplir con esta regulaci rmente, se procura realizar las
reuniones administrativas que requieran la presencia “de los
trabajadores fuera de su horario laboral. Sin embargo, si la reunién
jors boral y suponiendo que se pudiera
hajador en la guarderia tres veces al afto,

invertiria aproximadamente

requerir la presencid

el costo promedio anual por trabajador serfa de $267.12 pesos.

@

Boletin UNAM-DGCS-384, Cindad Universitaria. 1 de junio de 2017. hitp://www.dges.unam may/

holetin/bdboletin/z2017




e Costo unitario de l:aisus\pensiénf‘ $356{15kpesos.

o Costoanual de la regulacién: $493,623.90 pesos.
Obligacién del articulo 13, ,cu’mplimienté de los requisitos
electrénicos o documentales para la plena identificacion y

el adecuado registro de salida del nifo.

e Costoanualde laregulacién:$1,480,871.7¢ est

4. Obligacion articulo 16 segundo pdrrafo, la documentacién
e informacién proporcionada. por el trabajador debe ser
~veraz. o - -

uarderiasen operacion.. .
Fuente: Elaboracién propia con informaci6n del AIR correspondiente.

o fndice nacional de precios al consumidor publicado por el INEGI con fecha 17 de agosto de 2018, en el DOF. Aparatado Ciudades,
Productos, Numerales: 7. Educacién y esparcimiento, 7.1 Educacién, 7.1.1 Educacién Privada, rubro 67 Guarderias y estancias
infantiles.https: //www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5535226&fecha=17/08/2018
http:/ /wwwa.inegl.org.mx/sistemas/inp/ preciospromedio/Exportacion.aspx
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sideracion todos los puntos antes expuestos, se estima que con la entrada en vigor del

presente antepréyecto, los costos totales que se generart
en el orden de los $141,438,055.86 de pesos anuales, conforme lo detallado previamente en
este apartado.

3. Beneficios

De conformidad conlo indicado en el Dictamen Preliminar con nfimero de oficio COFEME/18/4415, €l

IMSS indicé en el documento 2018108115555 46369 Of 1625 amplmfim”es”<1—C’ONzﬂ£M’ER;pdf anexo a
la Gltima versién del AIR correspondiente, tal y como se expreso en el apartado I. Consideraciones

respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria del presente escrito, que una vez formalizada
la propuesta regulatoria se podrian generar distintos ahorros que se describen a continuacion:

Cuadro 3. Ahorros identificados por el IMSS.

10 fndice nacional de precios al consumidor publicado por el INEGI con fecha 17 de agosto de 2018, en el DOF. Aparatado
Ciudades, Productos, Numerales: 6. Transporte, 6.1 Transporte publico.
https: -/ fwww.dof.gob.mx/nota det’allle_.php_’.{go’dggfas:_%g26&fecha=1"/08/2018
http://www3.inegi.org.mx/sisternas/inp/ precigspromedio/

an parcr%osiaartieulares.estaman -




evitar 5,544 dias de uspe, fé del ,$ervicio';a'pQrtir de los

 siguientes datos:

1. Un dia de suspension del servicio implicaria un

dta perdido del trabajo y el salario promedio que -
jistraror jad inserifos. o .

de §356.15 pesos.

uardertas en operacion al mes de
de2018fuede1,386.




33% en el nimero de suspensiones al afio y se tendrian en
promedio 114,539 suspensiones.

Los montos de los supuestos anteriores se obtuvieron a partir

~de los siguientes datos:

1. Un dia de suspensién del servicio implicaria un
dia perdido de trabajo. Segtin el salario promedio
 que registraron los trabajadores asegurados
inscritos en el IMSS en agosto de 2018 son $356.15

pesospordia. . - .
2. El ntme  de trabajadores que  fueron
- beneficia sicio de guarderia del IMSS en.
septiembre de 2018 fue de 171 809, y se considerd
que hicieron el tramite de inscripeion a guarderia

~ unave - ' ~

educcién de las suspensiones se
' ension del
trabajadores
stimado de
se dividio

Fuente: Elaboracién propia con informacién del AIR correspondiente.

Bajo esta perspectiva, considerando la evaluacién anteriormente descrita, los beneficios y ahorros
totales que se obtendran por la implementacion de la regulaciéon propuesta son de
aproximadamente $329,918,357.98 pesos anuales.

Aunado a lo antes mencionado, se observa que el anteproyecto regulatorio contiene los siguientes
beneficios:

o Seespecifica que la notificacion al trabajador debera ser inmediata en caso de que un nifio requiera
atencién médica de urgencia.

1 fndice nacional de precios al consumidor publicado por el INEGI con fecha 17 de agosto de 2018, en el DOF. Aparatado
Cindades, Productos, Numerales: 5. Salud y cuidado personal, 5.1.2 Servicios médicos, 57 Servicios médicos.
hitps://www.dof.gob.mx/nota detallﬁ.ghp?codigo_=_5532226&fecha=17/ 08/2018

hitp://www3.inegi.org.my/sistemas/inp/ preciospromedio/Exportacion.aspx
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oAl adicionar la-obligacién-porparte delas suarderias.de entregar el nifio al trabajador despierto

N

aseado y con la cabeza descubierta se reduce el riesgo de un incidente en la seguridad y salud del
Menor.

o Los trabajadores tendran mayor certeza sobre el correcto uso de sus datos personales y los del
menor, al mencionar de manera explicita que los mismos se consideraran como informacion
clasificada.

e Seincentivaamejorar la calidad del servicio de guarderias al establecer un mecanismo a través del

cual los trabajadores-puedan-manifestar su-opinion, observaciones o desacuerdos-en-cuanto-ala—

atencién que reciben.

e FEl hecho de que un nifio padezca un trastorno fisico, mental o algin padecimiento de tipo
irreversible e incapacitante deja de ser un obstéculo para ser admitido en alguna de las guarderias
del IMSS. '

e En relacién con el beneficio que tendrén los trabajadores al no ser obligados a realizar los

examenes de salud en las unidades médicas del IMSS, significa también una menor saturacion en
las unidades médicas del Instituto agilizando y mejorando el servicio de guarderia.

Al respecto, ese Instituto también menciond que “esta situacién representard un ahorro aproximado
mensual de $36,650,000.00 pesos y anual de $439,800,000.00 pesos para el IMSS, considerando
que el costo unitario de la consulta de medicina familiar en el Instituto asciende a $733.00 pesos, de
acuerdo con lo establecido en el Anexo 1 del Acuerdo ACDO.AS3.HCT.29117/275.P.DF, publicado en el
DOF el 28 de diciembre de 2017”.

A la luz de lo expuesto con antelacién, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto seran de aproximadamente $141,438,055.86 pesos
anuales mientras que los beneficios y ahorros podrian ascender a $329,018,357.98
pesos anuales, se observa que ello implicaria que la regulacién resulta viable en
términos econdomicos.

En consecuencia y conforme a la informaciéon presentada por el IMSS, se aprecia que la regulacién
cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en elaboracion y
aplicacion y que éstas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

VI. Consulta publica

En lo que respecta al presente apartado, es necesario sefialar que desde el dia en que se recibi6 el
anteproyecto de referencia, se hizo piiblico a través del portal de internet de esta Comisién, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR, por lo que a la fecha de la emision del
presente oficio se ha cumplido con al menos veinte dias de consulta pablica, cumpliéndose con lo

establecido en dicho ordenamiento juridico.

Al respecto, cabe sefialar que, hasta la fecha de emisién del presente oficio, se ha recibido un comentario
de parte de Gabriel Aranda Zamacona con fecha de 9 de octubre de 2018, mismo que tiene como
identificadores los ntimeros Bo00183601y B000183606, ya que fue remitido en dos ocasiones.

Dicho comentario, se encuentra disponible para su consulta, a través de la siguiente liga electronica:

hitp://www.cofemersimir.gob.mx/ expedientes/22248

Lo anterior, a fin de que ese Instituto efectuara las adecuaciones que estimara convenientes al
anteproyecto o, de lo contrario, brindara una justificacién puntual de las razomes por las que no
considerd pertinente su incorporacion.
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Como consecuencia de tal requerimiento, a través del documento 20181123195022 46507 Of 1703
respuesta dictamen preliminar a COFEME-18-4415.pdf anexo alatltima versién del AIR, ese Instituto
indico:

“Se precisa que los Supuestos normativos conforme a los cuales el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) proporciona el servicio de guarderia, se rigen por lo dispuesto en los articulos 201 al
207 y 211. al 213 de la Ley del Seguro Social (LSS), y por las disposiciones que al efecto expida el
Consejo Técnico del IMSS. — -

Ast como por lo previsto en la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil (LGPSACDII) y su Reglamento, ordenamientos que, entre otros,
establecen que:

Articulo 13.- Elingreso de nifias y nifios a los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral
infantil se hard de conformidad con los requisitos previstos en las disposiciones normativas
aplicables a cada caso

En el mismo sentido, y atendiendo a lo dispuesto por el principio de legalidad, que sefiala que los
servidores puiblicos deben observar en el desempeiio de sus funciones la normatividad que para el
efecto exista, se estima que la legislacién vigente faculta al IMSS para llevar a cabo el otorgamiento
del servicio de guarderias a los trabajadores que acrediten que se encueniran en alguno de los
supuestos del articulo 201 de la LSS y que cumplan con los requisitos sefialados en el tramite Solicitud
de Inscripcién a Guarderia del IMSS que puede ser consultado en la direccién electrénica que se
indica a continuacion: http://www.imss.qob.mx/tramites/imss01006.

Como consecuencia de lo expuesto, no se comparte bajo ninguna premisa la presuncién y mucho
menos alguna aceptacién de que el IMSS viole alguno de los preceptos sefialados, en virtud de que el
servicio de guarderia que proporciond el Instituto no es discriminatorio, sino que por el contrario,
cumple con lo ordenado por los articulos 10. y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que consagran este principio bésico de los derechos fundamentales de los mexicanos. Por
lo que esta Coordinacién no considera procedente realizar modificaciones al Anteproyecto derivado

de los comentarios vertidos por el particular.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 81 y 84 del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como en términos del numeral 8.1.4 del Manual de
Organizacién de la Direccion de Prestaciones Econémicas y Sociales, y con la finalidad de atender el
requerimiento de la CONAMER.”

En este sentido, es necesario mencionar que con la respuesta antes citada, a través de la cual la
autoridad brind6 respuesta a la inquietud del particular, se cumple con lo previsto en el parrafo cuarto
del articulo 75 de la LGMR.

Por todo lo expresado con antelacién, esta CONAMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, de
conformidad con lo previsto en el articulo 75 de la LGMR, por lo que el IMSS puede continuar con las
formalidades necesarias para la publicacion del referido anteproyecto en el DOF en cumplimiento al
articulo 76 de esa Ley.
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articulos 7, fraccion I, 9, fraccion XI, XXV'y XXXVIII y pentltimo pérrafo, y 10; traceion _
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en el articulo Primero,
fraccion 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican’s.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente -
Fl Coordinador General

ﬁ?é“(‘“ R » Ny
JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF/AFGA

e

12 publicado en el DOF el 28 de enero de 2004,
13 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

con su Gltima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.




