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A . anteproyecto  denominade  Acuerdo
- {1 ACDO.AS2.HCT.290818/208.P.DPES
WOHY dictado por el H. Consejo Técnico del

' Instituteo Mexicano del Seguro Social,

de 2018 por el cual se aprueban las
Disposiciones para la Prestacién del
Servicio de Guarderia del Instituto
Mexicano del Seguro Social,

Ciudad de México, a 23 c_ie noviembre de 2018

MTRA. NORMA GABRIELA LOPEZ CASTANEDA
Divectora de Administracion

Instituto Mexicano del Seguxro Social

Presente :

Me refiero al anteproyecto denominado -Acuerdo ACDO.AS2.HCT.290818/208.P.DPES
dictado por el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en sesion
ordinaria del 29 de agosto de 2018 por el cual se aprueban las Disposiciones para la
Prestacién del Servicio de Guarderia del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como
a su formulario de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y recibidos por esta Comisibn Nacional de Mejora

Se emite Dictamen Preliminar, respecto del

Regulatoria (CONAMER) el 8 de noviembre de 201
1o anterior, en respuesta al oficio COFEME/18/367
érgano desconcentrado emiti6 la solicitud de ampl

8, a través del sisterna informatico correspondiente,
3 de fecha 27 de septiembre de 2018, en el cual este
iaciones y correcciones al AIR, recibido el 17 de

septiembre de 2018,

Sobre el particular, es necesario mencionar que de conformidad con lo indicado en el oficio
COFEME/18/3673, el anteproyecto en comento se sitla en el supuesto sefialado en los articulos
Tercero, fraccién 11 y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la
emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-
H de la Ley Federal de Procedimiento Administrative® (Acuerdo Presidencial) (i.e. quela dependencia
u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asf como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicion de carcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal);
ello, en virtud de que la Ley del Seguro Social (LS5)3 establece en su artfeulo 203 que los servicios de
guarderfa infantil serdn proporcionados por ¢l Instituto, en los términos de las disposiciones que al
efecto expida el Consejo Técnicos. Asimismo, el articulo 251, fraccibn VIII, de dicho ordenamiento
juridico faculta a ese Instituto a expedir lineamientos de observancia general para la aplicacion para
efectos administrativos de lo dispuesto en esa Ley.

T www . cofemersimir.gob.mx o .

2 Publicado en & Diario Oficial de la Federacion (DOF) ¢l 8 de marzo de 2017.

3 Publicada en el DOF ¢l 21 de diclembre de 1995, con su ltima reforma publicada el 12 de noviembre de 2015,

s De conformidad con el articulo 263 de la Ley del Seguro Social, et Consejo Técnico del Instituto es el drganc de gobierno,
representante legal y el administrador del Tastituto y estard integrado hasta por doce miembros, correspondiendo desigrar
cuatro de ellos a los representantes patronales en la Asamblea General, cuatroa los representantes de los trabajadores y cuatro
a los representantes del Estado, con sus respectivos suplentes y el Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente, podré

disrainuir a la mitad la representacitn estatal,
Paginardess
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‘simplificacién y flexibilizacién se dan por los siguientes conceptos:
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En este sgntido, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento de mejora
regulatoria previsto en el Capitulo ITI de la Ley General de Mejora Regulatorias (LGMR), por lo que

~-con fundamento en lo-dispuesto por los-artfeulos ug; fraccion 11,26, 27,41, cuarto parrafoy 75 de dicha

Ley, este 6rgano desconcentrado tiene 4 bien émnitir el siguiente;

DICTAMEN PRELIMINAR

1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

En relacion con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el articulo 78 de Ja LGMR

y Quinto del Acuerdo Presidencial, esta CONAMER observa que el IMSS, a través del documento
20181108115555 46369 Of 1625 ampliaciones a CONAMER.pdf anexo a la tltima versién recibida del
AIR correspondiente, detalla que el anteproyecto en comento, simplifica y flexibiliza distintas
obligaciones regulatorias de la operacién del servicio de guarderia que beneficiarin a 171,809
trabajadores  asegurados que teciben el servicio. Al respecto, se observa que tales medidas de

e Elarticulo 4 establece que la comprobacidn de la vigencia de los derechos del trabajador ser4
realizada por el IMSS y no por parte del trabajador.

~*"e""La modificacién alos articulos 6, 24, fracciones 1y I, asf como 1a eliminacién del articulo 33,
- reduce las causales por las que se puede ser acreedor a sanciones y suspensiones del servicio de
- guarderfa y amplia el horario en ¢l que se ofrece el servicio.

o " Se elimina del articulo 8 la obligacién de realizar los exdmenes médicos a los nifios
exclusivamente en unidades médicas del IMSS.

L El artieulo 18 flexibiliza la obligacién de informar a las guarderfas sobre el estado de salud del
nifio. '

Respecto a la cuantificacién que permita evidenciar los ahorros que se generarin con la simplificacién
de las cargas regulatorias vigentes, ese Instituto manifesté mediante la Gltima versién del AIR
correspondiente, que los costos generados por la propuesta regulatoria son aproximadamente de
$141,438,055.86 de pesos anuales, mientras que los ahorros generados por la simplificacién de las
obligaciones antes sefialadas ascienden a $329,918,357.98 de pesos anuales, por lo que se estimé un
ahorro neto minimo de hasta $188,480,302.12 de pesos annales, cumpliendo de esta forma gue los
ahorros generados porla modificacion de las obligaciones regulatorias mencionadas anteriormente son
superiores a los costos de cumplimiento del anteproyecto en comento, tal y como se detallard més
adelante en el apartado V. Impacto de la Regulacién del presente escrito.

Por ‘consiguiente, Ja CONAMER realizé una valoracién sobre tales acciones y observa que
efectivamente, tales obligaciones regulatorias quedardn simplificadas y flexibilizadas una vez gue se
hayd emitido el anteproyecto en comento; lo anterior, de conformidad con 1o establecido en los articulos

4, 6, 8,18 y 24 de la propuesta regulatoria.

En este sentido, esta Comisi6n estima que con dicha justificacion se atiende a lo previsto en el articulo
78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial.

5 Pu%}ﬁcé.&a en el DOF el 18 de mayo de 2018,

oo, 1o Magdalena Condeerus
7 | comtacto@eonamer,gob.my
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I Consideraciones generales
Social que tienen como propédsito atender, cuidar y garantizar el desarrollo integral de los hijos de estos
du‘rante: el tiempo de su ocupacién laboral. Su principal objetivo es complementar adecuadamente los
“cuidados que recibe el hijo del beneficiario en el medio familiar®.

En ese tenoryla LSS establece-ensu Seccién Priz'ner.a, Capitulo i)‘H,— que-ebsegurode gua'rderiés'tieng la
finalidad de cubrir el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo a sus hijos

" en'la primera infancia y que dicho servicio debe proporcionarse cuidando la salud del nifio, su buen

desarrollo futuro, asf como a la formacién de sentimientos de adhesion familiar y social, ala adquisicién
de conocimientos que promuevan la comprensién, ¢l empleo de la razon y de la imaginacién, a
constituit habitos higiénicos, sana convivencia y cooperacion én el esfuerzo comin; todo ello de manera
sencilla acorde a su edad y a la realidad social, cuidando respetar los elementos formativos de estricta
“incuinbencia familiar. © R . o o

Por tales motivos, el 30 de junio de 1997 se publict en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
Reglamento para la Prestacién de los Servicios de Guarderia (Reglamento) a fin de normar dichos
servicios. '

Respecto a lo anterior, con base en informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
{(INEGI), la cobertura de las guarderfas del IMSS en el pais ha aumentado en un 48% con 476 nuevas
guarderias en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2016, llegando a aterider a 200,836 nifios
en ese Gltimo afio, situacién que manifiesta la creciente importancia de dicho servicio, ademés de que
el ntimero de nifios atendidos por guarderia ha crecido en 21%.

. . ._ . Nifios atendidos en Guarder_ias del IMSS (iles}
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGL

6 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). El cuidado del nifio en las guarderias, en Cuadernos de Salud Piblica No. 24. Suiza,
{1965). Disponible en: http://apps.who.nt/iris /bitstream/10665/41458/ 1/WHO PHP 24 {partt) spa.pdf
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En ese contexto, el 30 de octubre de 2017 se publicod en ¢l DOF ¢l Acuerdo ACDOASLHCT 290317/
50.P.DPES dictado en la sesién ordinaria celebrada el 29 de marzo de 2017, medianie el cual se

i

Prestacién de los Servicios de Guarderia, en ¢l que s¢ precisa que en los casos en que se acredite una
suspensién temporal o definitiva del servicio. a. rafz de un fendmeno natural, calamidad o causa
operativa, el Instituto, previo acueido de] H. Consejo Técnico, otorgard a los trabajadores usuarios una
ayuda en efectivo conforme a los lineamientos que para tal efecto se emitan, ampliando las condiciones
para otorgar la ayuda en efectivo a los trabajadores usuarios.

“Finalmente, en sesién ordinaria del 29 de agosto de 2018, el H. Consejo Téenico del TMSS dictd el
Acuerdo ACDO.AS2. HCT.290818/208.P.DPES, mediante ¢l cual aprobd las Disposiciones para la
‘Prestacion del Servicio deé Guarderfa del Instituto Mexicano del Seguro Social que sustituirfan al

Reglamento vigente, con la finalidad de' facilitar la operacién de las actividades realizadas en las
‘guarderias del IMSS, ya que dicho Reglamento fue emitido hace mas de 20 afios y “no responde a la
~ forma, términos y condiciones actuales del servicio de guarderia” que proporciona ese Instituto.

Bajo esta perspectiva, esta CONAMER considera pertinente la expedicién del anteproyecto de mérito,
en virtud de que su implementacién permitira que los trabajadores que utilicen los servicios de
guarderia cuenten con un instrumento normative actualizado que les dé certidumbre sobre sus
. obligaciones y de los servicios que reciben.

II1. Objetivos regulatorios y problemética

En lo referente al presente apartado, de aciterdo con la informacién presentada por el IMSS a través del
AIR correspondiente, la propuesta regulatoria tiene como objetivo contar con un documento
actualizado y armonizado al marco juridico y administrativo vigente, asf como responder a las
necesidades operativas que requiere la prestacion del servicio de guarderia previsto en los articulos 201
al 207 de la 155, lo cual facilitard Ia operacién y regulacién de las actividades realizadas en las
guarderias del Instituto. .

Adicionalmente, ese Instituto mencioné que el anteproyecto regulatorio “adecua la naturaleza
normativa y denominacién del actual Reglamento”,

En este sentido, menciond que la necesidad de emitir la propuesta regulatoria radica en que el
Reglamento vigente “contiene obligaciones especificas a cargo de los asegurados, ast como otros
aspectos que resultan obsoletos, en virtud de que la operacién del servicio de guarderfa ha
evolucionado, generando nuevas condiciones que demandan su actualizacién”.

Asimismo, sefialé que la normatividad vigente limita la regulacién del servicio de guarderfa a lo
establecido en el propio Reglamento, asf como las politicas y normas dictadas por el IMSS y omite la
posibilidad de tomar en consideracién disposiciones legales que se han emitido posteriormente a su
entrada en vigor, derivado del avance en materia de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, a
través de ordenamientos comno: la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil y su Reglamento, o 1a Norma Oficial Mexicana NOM-009-SEGOB-2015,
Medidas de previsién, prevencién y mitigacién de riesgos en centros de atencidn infantil en la
medalidad publica, privada y mixta. .

wive, i Muzdalona Controns

contacte@conamer.gob,mx

Buttovard Adnlia Lapes
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Aunado alo anterior, ya que los exdmenes médicos para 1os nifios deben realizarse exclusivamente por

¢l IMSS, se menciond que en los afios 2014 y 2015 "la solicitud de valoracién médica fue calificada por

~los usuarivs comio wio "de Ios tramites mas molestos, con mayores costos de operacion i una

deficiencia en la prestacién de los servicios médicos. Ademds para los trabajadores representa retraso
en el servicio de guarderia que reciben, aumento en el tiempo de espera para que reciban la consulta
médica respectiva y reduccién de ingresos al solicitar permisos constantes en su fuente de trabajo
para trasladar al nifto a la unidad médica del IMSS que le corresponde”.

En ese sentido, durante 2016 y 2017 ese Instituto hizo un pilotaje para aceptar Ia valoracién de un’

.médico -particular para admitir a2 los nifios a la guarderia después de una enfermedad, dichas

valoraciones representan hasta 1.2 millones de consultas en las Unidades de Medicina Familiar. Tal
iniciativa fue aceptada por el 67% de los usuarios que optaron por la valoracién médica particular,
situacién que equivaldria a una reduccién de cerca de 50 mil consultas médicas por mes, con el
consecuente ahorro de dfas laborables perdidos por ausencias no planificadas de los usuarios.

De ignal forina, una de las pﬁnéipa}es probiemétiééé identificadas por ese Instituto radica en el hecho

-de que el Reglamento vigente establece que el horario del servicio de guarderfa serd durante la jornada

de t_rab_ajo del asegurado, lo que limita hacer uso de la guarderia en nn horario mayor, es decir, durante
el horario de funcionamiento autorizado por ¢l Instituto,

Finalmente, ese Instituto sefialé que el Reglamento vigente contiene especificaciones que pueden
generar confusién en los usuarios y generan cargas regulatorias innecesarias, aunado a que no
contempla algfin mecanismo en el que el trabajador manifieste su opinidn, observaciones o desacuerdos
con respecto a los servicios y 1a atencion del servicio de guarderia que recibe.

Bajo tales consideraciones, se consideran justificados los objetivos yla problemética que da origen a la
regulacién propuesta.

v, Alternativas a la regulacion

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacitn incluida en el AIR correspondiente, se
observa que el IMSS consideré la posibilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante, desestimé
esta opcidn al considerar que “implicaria incumplir con el Acuerdo ACDO.AS2.HCT.290818/
208.P.DPES del H. Consgjo Técnico mediante el que fueron aprobadas, ademds de que continile
vigente un documento desactualizado que no responde a las necesidades actuales del servicio de

guarderia”.

Asimismo, ese Instituto sefial6 la inconveniencia de aplicar esquemas de autorregulacion, en razén de
que “para facilitar los procedimientos y cutdar la seguridad e integridad de los nifios, es necesario
contar con pardmetros generales que garanticen la calidad homogénea del servicio por lo que no es

posible que se autorregule”.

El IMSS también previd la implementacién de esquemas voluntarios; sin embargo, la descarté debido
a que “Jos esquemas voluntarios por sf solos pudieran traducirse en una manifestacién de buenas
intenciones que no necesariamente garantizan la adecuada operacidn del servicio de guarderia que
el Instituto otorga a sus derechohabientes, ni que el servicio sea homogéneo en todas las unidades”.

De igual forma, ese Instituto manifestd haber previsto la opcién de aplicar incentivos econdmicos, no
obstante considers que dicha opcitn resultaba inconveniente va que “esta opcién no es aplicable al
servicio de guarderia que otorga el Instituto”.

Buulevard Adela Loper Maleos 302
C.P. oo, Cludad de M@




Por otra parte, mechanie el AIR correspondiente, ese Instituto destacé que el anteproyecto en comento
esla me;or altematwa para abardar la problematiea senalada en el ‘apartado anterior, en razén de lo
- igTenter I

o Establece actmdades gener&les del servicio dejandc io especificoala normatmc}ad que

emita el IMSS para la operacmn de las gunarderias;

K Permmra regularzzar Ia naturaleza nermatwa y denommacxén del actual Reglamento, o

E Reconoce que existen. dlSpcszcmnes Jumdzcas yadministrativas de aplicacion obligatoria
-al servicio de guarderfa, derivadas de la evolucién en materia de atencitn, cuidado y
desarroilo mtegral mfanui ¥y no se Iumta a Ia aphcaczon de la no1matmdad del IMSS;

e Establece e} dereche del trabajador de mamfestar su oplmén observacmnes 0
desacuerdos sobre los servicios y la atencion del servicio de guarderfa que reczbe lo cuaI

' _es deseoncezﬁo para aigunos usuarios del semcm,

. s . Se actuahzan ¥y reorgamzan los supuesms que el Reglamento vigente contemplaba para
aplicar sanciones, estableciendo que serd la Delegacwn del Instituto la gue se encargaré

de valorar y fundamentar la aplicacién de las mismas, y

+ Se eIimina el éérﬁpr’bb&nte de certificacién de vigencia de derechos que la guarderfa va
valida en linea, trasladando expresamente al Institeto la obhgacmn de comprobar Ta

vigencia de derechos del trabajador para disfrutar del servicio.

Por consiguiente, este-érgano desconcentrado observa que ese Instituto analizé distintas alternativas
de politica piiblica que pueden atender a la problemética y objetivos antes descritos, dando as
cumplimiento al requerimiento de esta Comision en materia de evaluacitn de alternativas regulatorias,

V. Impaetode la Regulacion

1.- Disposiciones y/u obligaciones

Respecto al preseﬁte apartado, ese Instituto identificé y justificé la emisién de acciones regulatorias

contenidas en el anteproyecto en comento, en los términos que a continuacion se describen:

Cuadro 1. 1dentificacion y justificacion de las acclones regulatorias

Obligacion

Artieulo 13

Se .esp'eciﬁca que la entrega del nifio al trabajador se realizaré previo

cumplimiento de los requisitos electrénicos o documentales gue
disponga el Instituto, debido a las herramientas tecnolégicas con las
que se cuemta actualmente en beneficio de los particulares,
considerando que cada guarderia cuenta con los elementos
necesarios para levar a cabo el registro biométrico de referencia.

Obligacion

Articnlo 18

fraccién IV

Establece la obligacitn de entregar al nifio despierto, aseado y con
la cabeza descubierta con motivos de salud y seguridad del menor.

Obligacién

Artieulo 20

Menciona la obligacion del trabajador de asistir a las reuniones
administrativas solicitadas por la gearderia, contribuyendo a la
continuidad de las actividades educativas de fa guarderia.

Wik
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Fstablece que el trabajador causard baja en la prestacién del servicio
ocho dias continuos. Al respect, el 100% de los casos en que s¢
suspende indefinidamente a un trabajador por esta causa, siempre
‘tiene la posibilidad de ingresar una nueva solicitud de inscripeion
para volver a recibir el servicio.
Afiade diversas causas por las que se puede suspender el servicio de
: -+ l'guarderia, entre Jas que se encuentran el no conducirse con respeto
T Artionto 24, | -y cortesia; no mantener Jos actualizados los ‘datoslaboralesdel”
: ulo 24, . S . T
Sancién fraceién 11 ° -trabajador y ‘personales del menor, incumplir con los requisitos
R ] documentales para el registro de salida del nifio y por Ia falta de
veracidad en la documentacion proporcionada por el trabajador;
evocadas at éptimo control y funcionamiento de la guarderia,
He dara de baja en la prestacidn del servicio de guarderfa cuando
reincida en e} incumplimiento de lossiguientes casos:
e dues e o Cuando no recoja al menoren el horario de la guarderia y
Sancibn Artienlo 24,0 sele considere en estado de abandono.
fraccién IV 1+ Cuando la informacién y decumentacion que proporcione
CCIOn g ! ¥ que propo
: : : el trabajador no sea veraz. '
- Al presentarse a- recoger al nifio bajo el influjo de
- sustancias tdxicas que alteren su estado de conciencia,

Fuente: Elaboracién propia con informacién del ATR correspondiente.

Obligacién | Articalo 21

‘Bajo esta perspectiva, esta Comision observa que las acciones regulatorias inherentes a la regulacién en
comento fueron identificadas, considerando que las mismas se encuentran alineadas a los objetivos
planteados. SRR : :

2. Costos

Respecto al presente apartado, esta Comisién observa que mediante el documento 20181108115555
46369 Of 1625 ampliaciones a CONAMERpdf anexo a la fltima versién recibida del AIR
correspondiente, ese Instituto realizé un desglose de los costos por realizar las obligaciones contenidas
en el anteproyecto, atendiendo el requerimiento realizado por esta Comision a través de la solicitud de
ampliaciones y correcciones con nimero COFEME/18/3673, tal y como se describe en la siguiente

tabla:

La toma de los blométricos y ln fotografia para realizar el registro del
trabajader. iy de las personas autorizadas en el sistema que para el
efecto dispone el TMSS se lleva a cabo en las insiglaciones de las
guardertas y se realiza una sola vcasitn al momentode la inscripeién.
_ Durante el trdmite de inscripeidn del nifto, esta aetividad como
Requisitos méximo implica en promedio treinta minutos, lo que podria
elef:ltr énicos que los representar un costo promedio por trabujador de $22.26 pesos.

Egil);ﬁicres;amdebe; El monto del supuesto anterior se obtuve a partir de los siguientes
registro de salida. datos:

$3,824,360.56

1. - El salario promedio que registraron los trabajadores
. asegurados inscritos en el IMSS en agosto de 2018 fue de
825615 pesos? por din, estimando una jornada laboral de
ocho horas, donde una hora trabgjade egquivaldria a

$44.52 pesos.

Bolevard Adolle Lipe
.7, 1040, Cladad de
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s ' trabajadores berieficiarics del serviciode
. guarderia del IMSS en septiembre de 2018 fue de 171,809,
. respecto a quzenes se consrdera gue hicieron el trémtte und

o ver
3. Consrdemndo que la duracidn de la actividad es de treinta
- minutos, se dividid entre 2 el monto de una hora frabajada,
- 10 que results en $22.26 pesos, czﬁ 'a que se multiplicé por

CONAMER
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los 171,800 trabq;czdores-

Aseo  adicional  gdel

La entrega de los nifios en -la guarderfa tiene una duracién
aprexzmae‘a de cineg mmutos, i en su easo, el aseo adicional podria
implicar- ocho minutos mds, ya que en su mayoria se trata de
descubrirlela cabeza al nifio yun cambio de parial, si fuera necesario
en gse momento

-Esta solicitud a‘e-ﬁseo adicional al nifip es atcepcional, porlo que en

unt suptiesto exiremio podria requerirse en promedio dos veces ol afio;
es decir, 16 minufos con un costa promedio de $11.84 pesos por
tmba)ador . _

El monito del supuesto anterror se obtuvo a partir de los siguientes
datos:

solicitadas  por la
guarderfa.

El monto del supuesto anterior se obtuvo a partir de los siguientes
dates:

1, El salario promedio que registraron los trabajadores
asegurados inscritos en el IMSS en agoste de 2018 fue de
$356.15 pesos por dia, por una jornada laboral de ocho

- horas, donde una hora trabajada equivaldria a $44.52
pesos.

zizngcmg a}z)'?izfia entrada 1. Kl salario promedio que registraron los trabajadores 52’034’218'5§ _
TeTRITE - asegurados inscritos en el IMSS en dgosto de 2018 fue de
8356.15 pesos por dia, por una jornada labaral de ocho
horas, donde una hera trabajada equivaldria a $44.52
Pesos Y un minuto $0.74 pesos.
2, El nitmero de frabajadores beneficiarios del servicio de
guarderia del IMSS en septiembre de 2018 fue de 171, 809,
Y se considerd que hicieron el trdmite de inseripeidn a
“guarderia uria vez.
3. - 8e multiplicé el costo de un minuto trabajado como se
“explicé en el numeral 1, por los 16 minutos que dura la
actividad y se obtuvo como resultado $11.84 pesos, cifra
que se multiplicé por los 171,809 trabajadores, con lo que
se caleuld el costo anual aproximado.
Teniendo en cuenta que en el pafs, el tiempo de traslado promedio de
un destine a ofro es de cuarenta y cugtro minutos®, mds una hora
apmx{mada de duracién de la reunién, se consideraque el trabajador
invertivte ‘aproximadamente " dos horas de sus actividades para
cumphr con esta regulacion. Regufarmenre se procura realizar las
reuniones ddministrativas que requieran la presencia de los
trabajadores fuera de su horario laboral. Sin embargo, si la reunién
Traslade del | se realizara durante ln jornada laboral y suponiendo que se pudzem
trabajador para asistir | requerir la presencia del trabajador en la guarderm fres veces al ario,
a  reuniones el costo. promedio anual por trobajador serfa de $267.12 pesos. 845,803,620.08
administrativas

8 Boletin UNAM-DGCS-384, Ciudad Universitaria. 1 de junio de 2017, hitp://wwwdocs saam.x/boletin/bdboletin/zors
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trabuja fi
‘guarderia del IMSS en septiembre de 2018 fue de 171,809,
y se considerd que hicieron el tramite de inscripcin a

" guarderfa una vez.

Se mudtiplicé el costa de una hora trabafada por 2 para estimar el
costo del tiempo que inpiérte un trabagjador en una reunion, lo que
resulté en $89.04 pesos, eifra que semultiplicd por Jyueesebmimero
de veces que se llevard a cabe la actividad, lo que dio como resultado
$267.12 pesbs; Gue d su vez se mudtiplics por los 171,809 trabajadores,
eon lo que e dbtuyp el costo anual, o

CONAMER
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Aumento ‘de las
suspensiones en la
prestacion del servicio
debido a las causales
establecidas - en el

It

“arifeulo 24, fraccién

La suspensidn del servicio de guarderia por un dia es una sancin

1 excepeional a 'los trabajadorés, por lo que en un supyesto exiremo,

considerando un promedio de una suspensién al afio por cada una de
las nuevas regulaciones en las 1,386 guarderias en operacidn, se tiene
lo'siggientg: oo T T o

1, Obligacién del articulo 14, conducirse en todo momento
- -.con respeto y cortesta. . . .
s . Costo unitario de la suspensién: $356.15 pescs.
s Costoanual de la regulacién: $493,623.90 pesos.
2. Obligacién articulo 16 parrafo primero e Incisos a) y b),
mantener actualizados los datos laborales del trabajador,
{os personales del nifio y de lu persona autorizada.
+ - Costo unitario de la suspensién: $356.15 pesos.
e . Costo anual de la regulacitn: $493,623.90 pesos.
3. - Obligacién del articulo 13, cumplimiento de los requisitos
slectrénicos o documentales para la plena identificacion y
el adecuado registro de salida del nifio.
s Costo unitario de la suspension: §1,068.45 pesos.
o - Costeamialdelaregulacién:$1,480,871.70 pesos.
4. - Obligaeion articulo 16 segundo pérrafo, la docuomentacion
g informacion proporcionada por el trabajador debe ser
veraz. v .
e Costounitario de la suspension: 83,561.50 pesos.
» Costo anual de la regulocion: $4,036,239.00
Pesos.
El monto de los suptestos anteriores se obtuvo a partir de los
siguientes datos:

1. El salario promedio que registraron los trabajodores
dsegurados ingerttos en el IMSS en agosto de 2018 fue de
$956.15 pesos por dia.

2. El munero de guarderias en operacién en septiembre de

" 2018 fue de 1,386,

3. Se multiplicé el monto que representa un dia de trabajo
conforme a lo explicado en el numeral 1 por el nitmero de
dias de suspensién que establece cada incise del articulo
24, fraceién I, Io que a su vez se nultiplicé por el niimero
de guarderias en operacidn.

$7,404,358.50

Aumento de las bajas
en la prestacién del
servicio debido a las
causales establecidas
en el articule 24,
fraccidn IV.

No se cuenta con registro de que el supuesto previsto en la fraccion IV
del articulo 24, relacionado con la baju del servitio hayn sucedide
alguna vez en los tltimos cinco afios, no obstante se calcularen lus
erogaciones en las que podrian incurrir los particulares en el supuesto
de que hubiera como mdximo dos bajas al ailo par unided.

$82,281.497.76

Boulevand Adelle Lape
C.82 10400, i

5 b dlezdalena Contross
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B ST REVRRTRY- R /| nunzero'de—gnarderzayen—opemmon en sepnembre de

~rElmo de-los siguientes-
| datos:

1. El coste promedic mensual del servicio de guarderia

particular en el pafs asclende o $2,47359 pesos?,

.. sltiplicado por los 12 meses del afio, de como resultado
- :la cantidad de $20,683.08 pesos anuales.

oo -2018esde 1,386,

© 8. Parg obtener ol cesto anual estimade de esta requlacion, s
_multiplicd el costo anual del servicio de guarderia sefalado
en el mumieral 1 por 2 que es el mitmero mdximo de bajas
- por uridad, con lo que se obfuve $50,366.16 pesos, cifra
que a Su vez se mu?ﬁph‘cé por el nivmero de guarderias en

. operacion,

Friente: K ab{}xaz:zén pmp}a con mfﬂrmacxon del ATR c&}ri'eepond;ente

Tomando en consideraci{m todos los puntos antes expuestos, se estima que con la entrada en vigor del
presente anteprovecto, los costos fotales que se generarian para los partieulares estarian
en el orden de los $141,438 055.86 de pesos anuales, conforme lo detallado previamente en
este apartado.

3. B eneﬁczos

En contraparte, el IMSS mdlco en el documento 20181108115555 46369 Of 1625 ampimczones a
CONAMER pdf anexo a la iltima versién del AIR correspondiente, 1al y como se expresé en el apartado
I Consideraciones respecto al requertmiento de simplificacién regulatoria del presente escrito, que
una vez formalizada 1a propuesta regn}atona se podr;an generar distintos ahorros que se describen a
continuacién:

Cuadre 3. Ahorros identificados por el IMSS,

Con la reversidn de la earga de la comprobacin de la
vigencia de los derechos al IMSS, en promedio el trabajador
cuyo hijo estd inserito en una guarderza chorrara el
equivalente a un dia de salario promedio mas los gastos de
traslado extra que implican una visita a la Subdelegacion del
Instituto que le corresponda para obtener la eonstancia de

Evitar  realizar la vigencia de dereches una vez al afo.
comprobacién de derechos | %7 §71,052,943.45
por parte del trabajador El mento de los beneficios antes mencionados se obtuvo a

partir de los siguientes datos:

1. El salaric promedic que registraron los
trabajadores asegurados inscritos en el IMSS en
agosto de 2018 fite de $356.15 pesos por dia.

¢ indice nacional de precios al consumidor pnbhcado por el INEG! con fecha 17 de agosto de 2018, en el DOF. Aparatado Cludades,
Productos, Numerales: 7. E{Eucacmn y esparc;m;ento, 7.1 Educacién, 7.1.1 Educacién Privada, rubro 67 Guarderfas y estancias
infantiles.
https:/ fwwvdot, mb ma/nota detaik php?codigo=5515226&fecha= 17/08/20:8
hittp:/ fwwwaineglorg nix/gistemys/inp/prectospromedio/ Exporiagion.aspx
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. Elgasto de traslado (ida i vuelta) de $60.90 pesos

. (costo promedic por trayecto de $30.45' pesos) a
ld Subdelegacitn del IMSS.

. 3. El. nimero de trabajadores que fueron

- beneficiarios del servicio de guarderio del IMSSen

« - septiembre de 2018 fue de 171,809, yse considerd

~gTe muemzrehrémzte de mscrapcwn a guarderia
. unavez. :

" 4. Pardobtener el monto esnmado del ahorre por la
- regulacién, se sumob el costo de un dia de trabajo
conforme a lo explicado en el numeral 1 mds el
. ..-costo del traslade deserito en el numeral 2, lo que
resulté en $415.05 pesos, cifra que a 5u vez se
multiplicé por 171,809 trabgjadores beneficiarios.

Evitar un dia de suspension
al extender el horario en el
que se presta el servicio de
guarderta.

Segun los registros, la suspensin del servicio de guarderza

- | por un dia po# no.llegar a tiempo a recoger al nifio es una
| sancién excepeional a los trabajadores, ya que el personal de

Ja unidad tiene que agetar todos los medios para localizar ol
trabajador "y - a las personas autorizadas. Por ello,
considerando cuatro suspensiones al afio por guarderfa
debido d esta eausa, se obtuvo el monto de los beneficios al
evitar 5,544 dias de suspensién del servicio a partir de los
srguzentes datos: .

1 Un diade suspenszon del seruicio implicaria un dia
perdido del trabgjo y el salario promedio que
registraron los trabgjadores asegurados inscritos
en el IMSS en agosto de 2018 fue de $356.15 pesos
pordia.

2. El ntimero de guarderias en operacién ol mes de
septiembre de 2018 fue de 1,386.

3. Paraobtener ¢l ahorro estimado por la regulacion,
se multiplicé el salarie promedio diario por los
cuatre suspensiones, lo que dic como resultado

. $1,424.60 pesos, cifra que a su vez se multiplicd
por las 1,386 guarderias en operacion,

$1,974,495.60

guarderia sobre ¢l estado de
salud del nifio.

Reduccibn de informes a la.

El Reglamento vigente obligaba al trabajador a informar del
estade de salud del nific ecada dia de servicio recibido,
actividad que implica al menos cinco minutos en cada
ocasidn con un costo de $3.70. Este tiempo, multiplicado por
los 256 dfas en que aproximadamente una guarderia de IMSS
presta servicios durante el afio implica un gasto para el
trabajdador de $947.20 pesos anuales. Al ser esta actividad
ebligatoria para los 171,809 trabajadores, representa un
gasto anual de 162,737,484.80 pesos aproximadamente,

En este sentido, con la nueva regulacién se disminuye hasta
en 06.7% el mimero de veces en gue debe realizarse esta
actividad. Lo anterior, en el supuesto de que un nifio puede
presentar algiin incidente o alteracién que deba informarse
méximo 10 ocasiones al afio, lo que representaria un gasto
aproximado por trabajador de $37 al ario.

$156,380,551.80

1 fndiee nacional de precios al consumidor publicade por ¢} INEGI con fecha 17 de agosto de 2018, en i DOF. Aparatado
Ciudades, Productos, Numerales: 6. Transporte, 6.1 Transporte piiblico,
https:/ fwnw.dof.zob.mx/netadetalie.php?eodizo=5515226&fecha=17/08/2018

http:/ fwwwa inegl, org.nix/sistemnas/inp/preciospromedio/
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Los montos de los supuestos entermres seebtuvieron a partir
de Ios szguzemes datos

1. Bl salario promedic que registraron los
trabajadores asegurados inscritos en el IMSS en

-agosto de 2018 fue de $356.15 pesos por dia, por

wnajornada laboral de ocho horas, donde—wmar
hora trabajada equzmldna a $4452 pesos ¥ un
minuto a4 $0.74 pesos.
2, Bl .nimero de trabgjadores que fueron

beneficiarios del servicio de guarderfa del IMSS en

“ septiembre de 2018 fue de 171,809, y se considerd
que hicteron el trémite de inscripeién a guarderfa

. UIYT Ve,

Reduccion en ¢} nimero de
suspensiones resultado de
eliminar algunos motives
por los que se puede
suspender el servicio y el
permitir hasta 3
reincidencias. :

Segun los registros, la fmspenszon del servico de guarderin
por un dia es una saneidn excepeional a los trabajadores, por
{o -que “en unSupitesto extremo, - considerando  dos
suspensiones al afio por cada uno de los 171,809 frabajadores
beneficiarios, se obtendria un promedio de 343,618
suspensiones al afio, lo que implicarfa un costo aproximads
de 3122,379,550.70 pesos anuales. :

Se considera que por la eliminacién de algunos motives por
los que se puede suspender el servicio y por permitir hasta
tres reincidencias se podria fenier una reduceion de hasta 33%
en el numero de suspensiones al afic y se tendrian en
promedio 114,539 suspensiones,

Los montos de los supuestos anteriores se obtuvieron a partir
de los siguientes datos:

1. Undiade suspension del servicio implicarta un dia
perdido de trabajo. Segtin el salaric promedio gue
registraron los trabajadores asegurados inscritos
en el IMSS en agosto de 2018 son §356.15 pesos por
dia.

2. El nimero de trabgjadores que fueron
beneficiarios del servicio de guarderia del IMSSen
septiembre de 2018 fue de 171,809, y se considerd
que hicieron el tramite de inscripeién a guarderia
I vez.

3. El promedio de reduceion de lus suspensiones se

obtuvo del supuesto de dos dias de suspensidn del
servicio por afio a los 171,809 trabajadores
beneficiartos, lo que arrajé un estimado de 343,617
suspensiones al ario, cifra que se dividi6 enfre 3
que es el ntmero mdximo de incidencius
permitidas, lo que dio como resultado las 114,530
suspensiones al afio. Esta cifra se resté de las
343,617 suspensiones eshimadas y se obfuve Ia
reduccion de las suspensiones anules, la cual seria
de ‘229,070 casos. Asimismo cada caso se
multiplicé por el monto de un dia de salario
promedio de los trabajadores.

§81,586,367.13

Eliminacion de la obligacitn
de realizar los exAmenes
médicos a los nifios

Considerando que el salario promedio que registraron los
trabajadores asegurados inscritos en el IMSS en agoste de
2018 fue de 356.15 pesos por dia, y el costo promedio de una
consulta con un médico general en consultori particular es

$18,324,000

Buoudevard Adolin 14
CP o yagun, Cluda
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exclusivamente en unidades'| de $325.61 pesos, se obtiene un ahorro unitario para
medx{_:as del IMSS. frabajador de $30.54 pesos.

Estimando que se lleven a cabo 50,000 eonsultas por este
rubro al mes, se tiene un ahorro mensual de ascenderd ¢
-81,527,000.00 pesos. : :

"7 Fuente: Elaboracién propia con informacién det AIR Torrespondierite.

Bajo esta perspectiva, cqnéiderando 12 evaluacién anteriormente descrita, los beneficios y ahorros
totales que se obtendrdn por la implementacion de la regulacién propuesta son de
aproximadamente $329,918,357.98 pesos anuales.

Aunado a lo antes menci_onadé, se observa que el anteproyecto regulatorio contiene los siguientes
beneficios: SERTA RS IC S : T '

e Se especifica que la notificacién al trabajador deberd ser inmediata en caso de que un
' nifio requiera aténcion médica de urgencia. '

o - Aladicionar la obligacion por parte de las guarderias de entregar el nifio al trabajador

~“despierto, aseado y con la cabeza descubierta se reduce el riesgo de un incidente en la
seguridad y salud del menor.

« _ Los trabajadores tendrédn mayor certeza sobre el correcto uso de sus datos personalesy

" los del menor, al mencionar de manera explicita que los mismos se considerardn como
informacion clasificada. : '

o Seincentivaa mejorar la calidad del servicio de guarderias al establecer un mecanismo

© a través del cual los trabajadores puedan manifestar su opinion, observaciones o
desacuerdos en cuanto a la atencitn que reciben.

¢ El hecho de que un nific padezea un trastorno fisico, mental o algiin padecimiento de

tipo irreversible e incapacitante deja de ser un obstéculo para ser admitido en alguna de
las guarderfas del IMSS. _

o Enrelacitn con el beneficio que tendrén los trabajadores al no ser obligados a realizar
los exdmenes de salud en las unidades médicas del IMSS, significa también una menor
saturacién en las unidades médicas del Instituto agilizando y mejorando el servicio de
guarderia.

Al respecto, ese Instituto también menciond que “esta situacién representard un
ahorro aproximado mensual de $36,650,000.00 pesos Y anual de $439,800,000.00
pesos para el IMSS, considerando que el costo unitario de la consulta de medicina
familiar en el Instituto asciende a $733.00 pesos, de acuerdo con lo establecido en el
“Anexo 1 del Acuerdo ACDO.AS3.HCT .29117/275.P.DF, publicado en el DOF el 28 de
diciembre de 2017,

A la luz de lo expuesto con antelacion, este 6rgano desconcentrado observa que, toda vez que los
costos derivados del anteproyecto serdn de aproximadamente $141,438,055.86 pesos
anuales mientras que los beneficios y ahorros podrian ascender a $329,918,357.98
pesos anuales, se observa que ello implicaria que la regulacién resulta viable en
términos economicos.

u indice naciona! de precios al consumidar publicado por el INEGI con fecha 17 de agosto de 2018, en el DOF. Aparatado
Ciudades, Productos, Numerales: 5, Salud y cuidado personal, 5.1.2 Servicios médicos, 57 Servicios médicos.
htipa:/ o dofoobmi/notadetslle.phpZendigo=55352268fecha=17/08/2018
hitp:/fwwwadnegl.org.mx/sistemas /inp/preciospromedio/Exportacion.aspy
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~En consecuencia y conforme a la informacién presentada por el IMSS, se aprecia que la regulacién
cumple con los objetivos: de mejora regulatoria, ‘en términos de transparencia en elaboracién y

e u,,,.,m:ap_licacién.yzqu'eés-tasigegie'rein- mayores beneficios que’costog de-cumplintento para tos particddares,

VI. Consulta publica

. Enloque respecta al presente apartado, es conveniente sefialar que desde el dfa en que se recibié el

~anteproyecto de referencia; se- hizo publico -a través del porial de internet de esta Comisién, en
cumplimientoe de lo dispuesto por-¢l articulo 73 dela LGMR.

~Alrespecto, cabe sefialar que, hasta 1a fecha de emisién del presente oficio, se ha recibido un comentario
el 9 de octubre de 2018 de parte de Gabriel Aranda Zamacona, mismo que tiene como identificadores
B000183601 y Boo0183606, ya que fue remitido en dos ocasiones.

' Dicho comentario, se encuentran disponible para su consulta, a través de la siguiente liga electrénica:
edientes/22248

Lo anterior, a fin de que ese Instituto efectée las adecuaciones que estime convenientes al anteproyecto

0, de lo contrario, brinde una justificacién puntual de las razones por las que no consideré pertinente
su ineorporacion. :

U bt ob.inx/ex

.cofemersimir,

Por todo lo expresado con.antelacién, esta CONAMER queda en espera de que el IMSS brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando su consideracion
respecto de los comentarios realizados por el particular, y se realicen las modificaciones que
correspondan al AIR y/o al anteproyecto, o bien, comunique por escrito las razones por las que no
consideré pertinente su incorporacion, en cumplimiento con Io sefialado por el articulo 75 de la LGMR.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, en los articulos
Décimo Transitorio de la LGMR, en los articulos 7, fraccién 1, 9, fracciones XI, XXV v XXXVIII y
peniiltimmo parrafo, y 10, fraccién VI, y XXI del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria®?, asi como en el articulo Primero, fraccitn X, del Acuerdo por el que se delegan facultades
del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores pitblicos que se indicanss,
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo,

- Atentamente
El Coordinador General

Y.

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF/AFGA

= Publicado en ¢l DO'F".ei 28 de énero de 2004, con su Gltima modificacién publicada el g de octubre de 2015,
= Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010,

CONAMER




