Of. No. COFEME/18/3673

Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones al
Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) del
anteproyecto denominado Acuerdo
ACDO.AS2.HCT.290818/208.P.DPES
dictado por el H. Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social,
en sesiéon ordinaria del 29 de agosto de
2018 por el cual se aprueban las
Disposiciones para la Prestacién del
Servicio de Guarderia del Instituto

Mexicano del Seguro Social.

Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2018

MTRA. NORMA GABRIELA LOPEZ CASTANEDA
Directora de Administraciéon

Instituto Mexicano del Seguro Social

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo ACDO.AS2.HCT.290818/208.P.DPES

dictado por el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en sesion =1
ordinaria del 29 de agosto de 2018 por el cual se aprueban las Disposiciones para la -
Prestacién del Servicio de Guarderia del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como

a su respectivo formulario de ATR, ambos instrumentos remitidos por el Instituto Mexicano del Seguro

Social (IMSS) y recibidos por esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 17 de

septiembre de 2018, a través del sistema informético correspondiente?. ‘

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién Il y Cuarto del Acuerdo que fija
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la Administracién Puablica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo? (Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (i.e.
que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi
como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de carécter general expedidos por el Titular
del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que la Ley del Seguro Social (LSS)3 establece en su articulo
203 que los servicios de guarderia infantil seran proporcionados porel Instituto, en los términos de las
disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico4. Asimismo, el articulo 251, fraccién VIII, de
dicho ordenamiento juridico faculta a ese Instituto a expedir lineamientos de observancia general para
la aplicacién para efectos administrativos de lo dispuesto en esa Ley.

. b.mx
2 Pyblicado en el Diario Oficial de la Federaci6én (DOF) el 8 de marzo de 2017.
3 Publicada en el DOF el 21 de diciembre de 1995, con su tiltima reforma publicada el 12 de noviembre de 2015.
4+ De conformidad con el articulo 263 de la Ley del Seguro Social, el Consejo Técnico del Instituto es el érgano de gobierno,
representante legal y el administrador del Instituto y estara integrado hasta por doce miembros, correspondiendo designar
cuatro de ellos a los representantes patronales en la Asamblea General, cuatro a los representantes de los trabajadores y cuatro
a los representantes del Estado, con sus respectivos suplentes y el Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente, podré

disminuir a la mitad la representacién estatal.
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), por lo que en atencién a lo previsto por los
articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 24, 26, 71, primer parrafo, 72 y 78 de la
LGMR, esta Comisi6n tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

Respecto al presente apartado, esta Comisién observa que el articulo 78 dela LGMR indica a laletra lo
siguiente:

“Articulo 78. Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn
indicar expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o
actos a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo
de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas
obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o
refieran a la misma materia o sector regulado.

[...]

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer pdrrafo de este
articulo, los Sujetos Obligados deberén brindar la informacién que al efecto
determine la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Andlisis de Impacto Regulatorio
correspondiente. Con base en dicha informacién, la Autoridad de Mejora Regulatoria
efectuard la valoracién correspondiente y determinara en su dictamen si se cumple el
supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un monto igual o mayor al de las
nuevas obligaciones regulatorias.

_ En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no se
cumpla el supuesto establecido en el primer pdrrafo de este articulo, el Sujeto
Obligado deberd abstenerse de expedir la Regulacién, en cuyo caso podrd someter a

setaReart id

iaAmutoridad de Mejora Regulatoria una nueva PropuestaRegulatorias
Asimismo, el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial establece lo siguiente:

“Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos de

cardcter general, las dependencias y organismos descentralizados
deberdn indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las
dos obligaciones regulatorias o los dos actos gue se abrogaran o
derogardn y gue se refieran a la misma materia o secior econdémico
regulado. La Comisién deberd vigilar que efectivamente exista una reduccion en el
costo de cumplimiento de la regulacién para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo_dispuesto_en el parrafo
anterior, las dependencias y organismos descentralizados deberdn
brindar la_informacién_gue al _efecto determine la Comisién en el
formulario de la Manifestacién de Impacto Regulatorio correspondiente.
Con base en dicha informacién, la Comisién efectuard la valoracion correspondiente
y determinard en su dictamen si se cumple el supuesto antes mencionado, en los
mismos plazos y términos a que se refiere el articulo Cuarto del presente Acuerdo.

[...]". (Enfasis afiadido).
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Sobre el particular, esta Comisién observa que no se brindaron elementos tanto en el AIR o sus anexos L
que hagan referencia a la forma en la que se acreditarfa el cumplimiento de lo previsto en los articulos 5

78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial.

a CONAMER, en el cuerpo del

Por otra parte, es necesario mencionar que desde la perspectiva de est
amento para la prestacién de

anteproyecto se encuentran diversas modificaciones respecto del Regl
los servicios de guarderias vigente que podrian constituir medidas de simplificacion y flexibilizacion,
entre las que se encuentran de manera enunciativa mas no limitativa, las contenidas en los articulos 4,
6, 18, fracciones ITy III, 24 fraccion Iy fraccion II, inciso b, asi como la eliminacion de los articulos 33,

fraccién 11y 34 fraccién L.

En este sentido, esta CONAMER sugiere a ese Instituto cuantificar las acciones mencionadas en el
iora efecto-de dar cumplimientoa & actablerido e lorarticnlos 78 dela bGMRyQuinto.

bhymafa anta
parrato-anterior;a-€ecto-ae-darcuih

del Acuerdo Presidencial.

Aunado a lo anterior, este érgano desconcentrado sugiere al IMSS valorar la posibilidad de encontrar
4reas de oportunidad para abrogar, derogar o flexibilizar obligaciones regulatorias contenidas en
alguno de los 111 trmites que mantiene registrados en el Registro Federal de Tramites y Servicios
(RFTS) o, en su defecto, identificar obligaciones regulatorias en el marco juridico vigente que pudieran
ser susceptibles de abrogacion o flexibilizacién, que generen un ahorro en los costos de cumplimiento

que enfrentan los particulares.

De igual manera, este 6rgano desconcentrado no omite mencionar que en el anteproyecto regulatorio
deberan indicarse de forma expresa las derogaciones y flexibilizaciones que se efectuarin una vez
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Por lo anterior, se conmina al IMSS a valorar
la pertinencia de incluir y cuantificar tales medidas con el objetivo de dar cumplimiento a lo previsto
en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial.

Cabe sefialar que con la abrogacién, derogacion o flexibilizacién que en su caso se realice sobre las
-~ obligaciones regulatorias, se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 78 de la LGMR y
Quinto primer pérrafo del Acuerdo Presidencial; es decir, que los ahorros derivados de las
derogaciones o abrogaciones, deben ser superiores a los nuevos costos de cumplimiento que implique

el anteproyecto.

Para poder tener certeza de lo anterior, es necesario indicar que tanto los costos, los beneficios del

anteproyecto y los ahorros generados por la simplificacién o eliminaci6n de obligaciones regulatorias,
deben cuantificarse en los mismos términos y frecuencia (totales anuales); con el objetivo de que este
6rgano desconcentrado esté en posibilidades de verificar que los ahorros derivados de las acciones de
abrogacién o derogacién seran mayores a los costos de cumplimiento que implica la regulacién. De
esta manera, se podré corroborar que efectivamente se dar una reduccion en las cargas regulatorias

que actualmente tienen los particulares.

En este sentido, para que esta CONAMER esté en posibilidad de determinar la procedencia d.el
supuesto establecido en los articulos 78 de la LGMR y Quinto del Acuerdo Presidencial, es necesario
que el IMSS atienda los puntos sefialados en los parrafos anteriores.

s Publicado en el DOF el 30 de junio de 1997, con su ultima modificacién publicada el 30 de octubre de 2017.
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II.  Impacto de la Regulacion N

1. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites

Respecto al presente apartado, esta Comisién observa que ese Instituto a través del AIR
correspondiente, manifesté que en consecuencia de la implementacion del anteproyecto, se modificara
el tramite “Solicitud de Inscripcién a Guarderia del IMSS”, con homoclave IMSS-01-006, en sus
distintas modalidades, debido a la eliminacién de los requisitos plasmados en el Reglamento vigente.

No obstante lo anterior, se observa que dichos requisitos también se encuentran previstos en el
: Acuerdo ACDO.SA2.HCT.260912/241.P.DPES y anexos, dictado por el H. Consejo Técnico en la
‘  sesi6n ordinaria celebrada el 26 de septiembre del presente afio, relativo a la peticion para dejar sin
- ———————e¢fectos el-aviso-mediante—el-cual se-da a con conocer—el formato denominado Solicitud de Ingresoe
‘ Inscripcién a Guarderias del IMSS, publicado el 14 de julio de 2005 (identificado como fundamento
juridico de los requisitos en las distintas modalidades del tramite IMSS-01-006), por lo que tales

requisitos seguirian vigentes, sin detrimento de que la presente propuesta regulatoria los deje de exigir.

Por lo anterior, se sugiere a ese Instituto reconsiderar si la emisién de la propuesta regulatoria
modificaré dicho trémite, dada la evidencia normativa vigente que hace suponer que los requisitos del

tramite seguirfan siendo exigibles.

2. Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a los trdmites

En lo concerniente al presente apartado, derivado de la revisién efectuada al anteproyecto y al AIR
correspondiente, se observa que el IMSS no proporcion6 informacién respecto a las disposiciones,
obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto regulatorio.

No obstante lo anterior, esta Comisién identificb que el anteproyecto en comento contiene
disposiciones que implican obligaciones regulatorias, ya que conforme lo dispuesto en el Acuerdo por

el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado el
26 de julio de 2010, toda nueva disposicién de la propuesta regulatoria que establece requisitos,
sanciones, restricciones, prohibiciones, obligaciones, que condiciornan um beneficio-o-una-coneesidn-y
que establecen o modifican estdndares técnicos o procedimientos de evaluacién de la conformidad
debe ser identificada y justificada como accién regulatoria del anteproyecto.

En ese sentido, a continuacién se describen tales obligaciones regulatorias:

e Flarticulo 13, afiade la obligacién de cumplir con requisitos electrénicosé o documentales para

la plena identificacién del trabajador o persona autorizada, para la entrega del nifio.

El articulo 18, fraccién II, establece que los objetos no permitidos seran retenidos y aclara que

la guarderfa no se hara responsable de la pérdida de los objetos no detectados a su ingreso.

e En el articulo 18, fraccién III, indica el deber por parte del trabajador o persona autorizada de
permitir la revisién del nifio.

e  Elarticulo 18 IV, establece que el trabajador o persona autorizada debe presentar al nifio en la

guarderia despierto, aseado y con la cabeza descubierta.

El articulo 21, primer parrafo, establece que el trabajador o persona autorizada debe presentar

la documentacién que justifique la inasistencia del nifio.

e  Elarticulo 20, afiade la obligacion del trabajador de acudir ala guarderia cuando sea requerida
su presencia por motivos de tramites administrativos.

6 En los casos en que asi opere la guarderia.
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o El articulo 21, segundo parrafo, indica que el trabajador causaré baja en la prestacién del
servicio de guarderia, cuando omita justificar las inasistencias del nifio por ocho dias
continuos’.

e El articulo 24, fraccién I, afiade nuevos motivos por los cuales se puede ser acreedo
amonestacion escrita.

o Il articulo 24, fraccién II, incisos a, b y ¢, establecen mayores causas por las que se puede
suspender el servicio de guarderia al trabajador por uno, tres y diez dias respectivamente.

o Elarticulo 24, fraccién IV, incluye més motivos por los cuales se dara de baja al trabajador en
la prestaci6n del servicio de guarderia.

T a una

Bajo tales argumentos, se solicita al IMSS identificar, justificar y en su caso, cuantificar el costo por €l
establecimiento de las disposiciones y/o especificaciones contenidas en los articulos mencionados en

Tos puntos anteriores o, en su defecto; indicar el motive-por-el que se considera-que las mismas no
representan nuevas acciones regulatorias de cumplimiento para los particulares, sefialando al efecto el

ordenamiento normativo vigente que ya contenga tales medidas.

Lo anterior, en razén de que tales disposiciones no se encuentran identificadas y justificadas en el AIR
correspondiente, y no han podido ser identificadas por este 6rgano desconcentrado en el marco

regulatorio vigente.

Finalmente, esta Comisi6n observa que dentro del cuerpo del anteproyecto se elimina la especificacion
concerniente a que el niimero de personas autorizadas no excedera de tres, aunado a que en la
redaccién solo se menciona “persona autorizada” en distintos articulos.

Por lo anterior, esta Comisién solicita a ese Instituto aclarar dicha informacién, debido a que en el caso
de que sélo se contemple una persona autorizada, implicarfa una disminucion de los derechos de los

’

particulares, y por ende, representaria una nueva accion regulatoria.

3. Costos y Beneficios

En lo que respecta a los costos del anteproyecto, esta Comisién observa que a través del AIR
correspondiente, ese Instituto mencioné que “no implica costo para los particulares”.

10

No obstante, esta Comisién advierte que teniendo en consideracién lo indicado en la seccién 2.
Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a los tramites del presente escrito, es
factible prever que derivado de la implementacién de las obligaciones regulatorias mencionadas, los
particulares deberdn erogar recursos para dar cumplimiento a dichas medidas, por lo que esta
Comisién solicita al IMSS, cuantificar el costo de cumplimiento que se pudiera generar para los
particulares como consecuencia de tales medidas.

Por otra parte, dentro de los beneficios que implicaria la emision del anteproyecto regulatorio, ese
Instituto identificd que se “eliminan requisitos de inscripcién para los particulares que resultan
obsoletos debido a las herramientas tecnol6gicas con las que se cuenta actualmente, destacando las
fotografias que debia presentar el trabajador para la inscripcién del nifio, pudiendo ascender a 14,
que ahora ya se toman en la guarderia. Asi comola certificacién devigencia de derechos que sevalida

en linea”.

Al respecto, esta Comision considera que por lo indicado en la seccion 1. Creacién, modificacién y/o
eliminacién de tramites del presente escrito, tales beneficios no se podrian materializar con la emision

del anteproyecto regulatorio.

7 El reglamento vigente contempla la suspension indefinida por ese incumplimiento.




lisis de los beneficios

Por lo anterior, esta CONAMER recomienda a ese Instituto profundizar en el ana
que se desprendan del anteproyecto regulatorio, para lo cual se sugiere contemplar los beneficios que
pudieran generar lo dispuesto en los articulos 12, 13, 16, 21 segundo parrafo, 24, fraceion III, 26, asi
como los ahorros identificados por este 6rgano desconcentrado en el apartado I. Consideraciones
respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria, que formen parte del anteproyecto.

rminar claramente silos

Lo anterior, se solicita a fin de que esta Comisién esté en posibilidades de dete
alos costos

beneficios derivados de la implementaci6n del anteproyecto seran notoriamente superiores

En ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que el IMSS realice las ampliacionesy corrgcciox}es
solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial,

asi como de los articulos 72, 75y 78 de la LGMR.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los articulos

~Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, asf como en los articulos 7, fraccién I'y 10,
fraccién V, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria8. :

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

212/

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF/AFGA
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