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COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL
DIRECCION DE ANALISIS DE IMPACTO REGULATO RIO

Of. No. COFEME/18/3267

Respuesta a la solicitud de exencién del
Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR)
respecto  del anteproyecto denominado
Resolucién  que  modifica las
disposiciones de caracter general quie
regulan los programas de
autocorreccion.

Ciudad de México, a 22 de agosto de 2018

DR. ALBERTO TORRES GARC
Subsecretario de Ingresos
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Resolucién que modifica las disposiciones de cardcter
general que regulan los programas de autocorreccién, asi como a su respectivo formulario de
solicitud de exencién de AIR, ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y recibidos en esta Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 15 de agosto
de 2018, a través del sistema informatico correspondiente.

Sobre el particular, una vez analizado el anteproyecto y con fundamento en los articulos 25, fraccién I, 27
y 71, cuarto parrafo, de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR)?, le informo que no se cont6 con
elementos para otorgar la exencién de presentacién del AIR para el anteproyecto en comento, toda vez que
el mismo genera costos de cumplimiento para los particulares, tal y como se explica a continuacién:

De conformidad con lo previsto en el Anexo Unico del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la

- Manifestacién de Impacto Regulatorios, esta Comisién considera que un anteproyecto implica costos de

cumplimiento para los particulares cuando le son aplicables una o més de las siguientes acciones
regulatorias: , .

i Crea nuevas obligaciones para los particulares o hace més estrictas las existentes.
il. Crea o modifica tramites (excepto cuando la modificacién simplifica y facilita el
cumplimiento del particular).
il Reduce o restringe derechos o prestaciones para los particulares.
iv. Establece definiciones, clasificaciones, caracterizaciones o cualquier otro término

de referencia, que conjuntamente con otra disposicién en vigor o con una
disposicién futura, afecten o puedan afectar los derechos; obligaciones, prestaciones
o tramites de los particulares.

Conforme a lo anterior, esta CONAMER observa que el anteproyecto en comento establece definiciones
que conjuntamente con otras disposiciones vigentes, afecta las obligaciones y tramites para un grupo
especifico de particulares y por tanto, les establece nuevas obligaciones que actualmente no tienen que
acatar. Entre tales disposiciones se encuentran de manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes:

1. Modificar el articulo 2 para incluir dentro de la definicién de “Entidades” que deberan observar lo
previsto en las “Disposiciones de cardcter general que regulan los programas de autocorreccién”
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a las Instituciones de Tecnologia Financiera (ITF’s), sociedades autorizadas para operar con
modelos novedosos sujetas a la supervision de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

(CNBV), y

2. Modificar el altimo parrafo del articulo 4 de las Disposiciones antes mencionadas, para flexibilizar
la obligacién para las entidades vigentes de adjuntar al programa de autocorreccién# tinicamente
la opinién que contenga las consideraciones, recomendaciones, sugerencias o indicaciones del
responsable de vigilancia de la entidad, eliminando la obligacién de que dicha opinién sea firmada
por el comité de auditoria. R ' :

Lo anterior de conformidad con los articulos 115 y 116 de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financieras, los cuales sefialan que las ITF’s se podran someter a la autorizacién de las
Comisiones Supervisoras o del Banco de México o segiin corresponda para un programa de autocorreceién
cuando se detecten incumplimientos. Asimismo, deberén ser firmados por la persona o area que ejerza las
funciones de vigilancia en la Entidad Financiera el cual, deberd contener las irregularidades o

incumplimientos cometidos.

Derivado de lo anterior, esta CONAMER observa que para el caso de las ITF’s, éstas actualmente no tienen
la obligacién de cefiirse a las medidas, responsabilidades, restricciones y demas particularidades
contenidas en las Disposiciones de cardcter general que regulan los programas de autocorreccién 6, por

o4 ?u} cual contiene Ia forma en el que las entidades corregirdn ¢l incumplimiento en que hubieren incurrido o prevendrén incumplimientos

turos.

_8“Articulo 115.- Las Entidades Financieras, ITF, sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos o demds personas sujetas a la
supervisién de las Comisiones Supervisoras, por conducto de su director general o equivalente y con la opinién de quien ejerza las funciones
de vigilancia en la sociedad, podrdn someter a la autorizacién de las Comisiones Supervisoras o del Banco de México, segiin corresponda, un
programa de autocorreccin cuando detecten irregularidades o incumplimientos a lo previsto en esta Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables, incluidas las autorizaciones a que se refiere esta Ley. ‘

No podrdn ser materia de un programa de autocorreccion en los términos del presente articulo, lo siguiente:
1L Las irregularidades o incumplimientos que sean detectados por las Comisiones Supervisoras o el Banco de México en ejercicio de sus

Jacultades de inspeccion y vigilancia antes de la presentacion por parte de la Entidad Financiera, ITF, sociedad autorizada para operar con
Modelos Novedosos o demds personas sujetas a la supervisién de dichas Autoridades, del programa de autocorreccion respectivo. Se entenderd
que la irregularidad fue detectada previamente por las Autoridades Financieras en el caso de las facultades de vigilancia, cuando se haya
notificado la irregularidad a la Entidad Financiera, ITF, sociedades autorizadas para operar con Modelos Novedosos o demés personas
sujetas a la supervisién de las Comisiones Supervisoras o el Banco de México, y en el caso de las facultades de inspeccién cuando haya sido
detectada en el transcurso de la visita de inspeccién, o bien, corregida con posterioridad a que haya mediado requerimiento en el transcurso
de la visita;

I Cuando la contravencién a la norma de que se trate corresponda a alguno de los delitos contemplados en esta Ley, y

H1. Cuando se trate de alguna de las infracciones consideradas como graves en términos de esta Ley”.

“Articulo 116.- Los programas de autocorreccion a que se refiere el articulo anterior se sjetardn a las disposiciones de cardcter general que
emitan las Comisiones Supervisoras o el Banco de México. Asimismo, deberdn ser firmados por la persona o drea que ejerza las funciones de
vigilancia en la Entidad Financiera, ITF, sociedad autorizada para operar con Modelos Novedosos o demds personas sujetas a la supervisién
de las Comisiones Supervisoras o el Banco de México y ser presentados al consejo de administracién u 6rgano equivalente en la sesién
inmediata posterior a la solicitud de autorizacién presentada a las Comisiones Supervisoras o el Banco de México. Dichos programas de
autocorreccién deberdn contener las irregularidades o incumplimientos cometidos sefialando las disposiciones que se hayan considerado
contravenidas, las circunstancias que originaron la irregularidad o incumplimiento cometido, ast como las acciones adoptadas o que se
pretendan adoptar por parte de la Entidad Financiera, ITF, sociedad autorizada para operar con Modelos Novedosos o demds personas
sujetas a la supervisién de las Comisiones Supervisoras o el Banco de México para corregir la irregularidad o incumplimiento que

motivé este programa.

En caso de que la Entidad Financiera, ITF, sociedad autorizada para operar con Modelos Novedosos o demds personas sujetas a la supervision
de las Comisiones Supervisoras o el Banco de México requieran de un plazo para subsanar la irregularidad o incumplimiento cometido, el
programa de autocorreccién deberd incluir un calendario detallado de las actividades a realizar para tal efecto.

"St las Comisiones Supervisoras o el Banco de México no ordenan a la Entidad Financiera, ITF, sociedad autorizada para operar con Modelos
‘Novedosos o demdés personas sujetas a su supervisién, modificaciones o correcciones al programa de autocorreccién dentro de los veinte dias
hdbiles siguientes a su presentacion, el programa de autocorreccién presentado se tendrd por autorizado en sus términos.

Cuando las Comisiones Supervisoras o el Banco de México ordenan a la Entidad Financiera, ITF, sociedad autorizada para operar con
Modelos Novedosos o demds personas sujetas a su supervisién, modificaciones o correcciones con el propésito de que el programa de
autocorreccion se apegue a lo establecido en el presente articulo y demds disposiciones juridicas aplicables, contardn con un plazo de cinco
dias habiles contados a partir de la notificacién respectiva para subsanar dichas deficiencias. Dicho plazo podrd prorrogarse por tinica
ocasién hasta por cinco dias hdbiles, previa autorizacion de dichas Autoridades Financieras.

De no subsanarse las deficiencias a las que se refiere el parrafo anterior, el programa de autocorreccién se tendrd por no presentado y, en
consecuencia, las irregularidades o incumplimientos cometidos no podrdn ser objeto de otro programa de autocorreccién”™.
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lo que al ser incluidas en la definicion de entidad financiera a través del anteproyecto en comento, esta
Comisién entiende que una vez emitido éste, tales ITF’s s tendréan que observar todo lo dispuesto en el
ordenamiento antes mencionado. Bajo tales consideraciones toda vez que desde el entendimiento de esta
Comisién, el statu quo de cumplimiento de las ITF’s con respecto a las Disposiciones que el anteproyecto
modifica es nulo, y que una vez emitido éste tal situacion cambiar aumentando la carga regulatoria para
‘esos particulares, se considera que la propuesta les ocasionara nuevos costos de cumplimiento.

En virtud de lo expresado con antelacion, sera necesario que la SHCP presente ante la CONAMER el
anteproyecto de referencia acompafado del AIR correspondiente en la que se justifique, ademas de las
enlistadas con anterioridad, todas las nuevas obligaciones, cuyo cumplimiento pudiera recaer en los sujetos
regulados, junto con la identificacion de los tramites que deban ser creados o modificados en el Registro
Federal de Tramites y Servicios, asi como los costos, beneficios y ahorros que generara su implementacién
para los sujetos referidos en este documento; ello, a fin de que dicho anteproyecto sea sometido al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Capitulo 11T dela LGMR y en el Acuerdo que fija los
lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter general

a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo?; o en

su caso argumentar el porqué del establecimiento de tales medidas no representan un costo de

cumplimiento para los centros de trabajo, ast como los instrumentos juridicos que prevén tales
disposiciones.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los articulos Séptimo
~Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, en los articulos 7, fraccién 1,9, fracciones VIII, XXV y
XXXVIIL, y pentiltimo parrafo del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatorias,
asi como los articulos Primero, fraccién 1y Segundo, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se
indicany, en el articulo 5, fraccién II, inciso e), del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la

Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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