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‘ Oficio No. COFEME/18/3656
‘Asunto:Dictamen preliminar respecto del anteproyecto denominado
“Acuerdo por el que la Comisiin Reguladora de Energia modifica

las é’isposicianes administrativas de cardcter General en materia

de acceso abierto y prestdcirin de los Servicios en la red nacional de
transmisidn y las redes Generales de distribuciin de energia
eléctrica y las Disposiciones administrativas de cardcter general

que establecen las condiciones generales para la prestacion del
suministro eléctrico.” | .

Ref. 65/0026/140818

Ciudad de México, 25 de septiembre de 2018

Lic. Ingrid Gallo Montero

Secretaria Ejecutiva

Comisién Reguladora de Energ_ia e
Presente ‘

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que Ia Comisién Reguladora de Energia
modifica las disposiciones administrativas de cardcter General en materia de acceso abierto y prestacion
de los Servicios en la red nacional de transmisién y las redes Generales de distribucién de energia
eléctrica y las Disposiciones administrativas de cardcter general que establecen las condiciones generales
para la pres-tacién del suministro eléctrico, y a su respectivo formulario de Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR), remitidos por la Comisién Reguladora de Energfa (CRE) y recibidos en la Comisién
. Nacional de Mejora Regulatoriﬁ (CONAMER) a través de su portal electrénico! ¢l dia 14 de agosto de

2018.

Al respecto, con ﬁlﬁdmnento en los Articulos Tercero, y Cuarto del Aeuerdo que fija los lineamientos que
deberdr ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Piblica Federal,

en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo

http://vwww.cofemersimir.gob.mx
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69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017, esta Comisién observé en el oficio p'reliminar
emitido el 28 de agosto de 2018 y con nimero COFEME/18/3333 que la CRE indic6 en el formulario
del AIR dentro del apartado relativo a la Calidad Regulatoria los supuestos previstos en las fracciones IT
y V del Articulo Tercero del Acuerdo Presidencial, los que establecen, en el primer caso, Que /s
dependencia u organismo descentralizado cumpla con una oblzigaciﬁn establecida en ley, asi como en reglaments,
decreto, acuerds u ofra disposicion de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal), y en e

segundo supuesto gue el instrumento represente beneficios notoriamenie superiores a sus costos en términos de

competitividad,
L Calidad Regulatoria

Con base en lo anterior, y con la finalidad de atender los supuestos aludidos, la CRE incluyé en el

formulario del AIR la informacién que se describe a continuacién:

T..]en la Ley de la Indusiria Eléctrica (LIE)- publicada el 11 de agosto de 2014, la CRE con
Jundamento en &l Articulo 12, fraccion 1 de la LIE tiene la facultad para: “Establecer las
condiciones generales para la prestacion del Servicio Pilblico de Transmisién y Distribucion de
Inergia Eléctrica, asi como las condiciones generales para la prestacion del Suministro Eléctrico, y
resolver sobre su modificacidn”. En particular, el Articulo 27 de la LIE indica que: “Las condiciones
generales para la prestacion del Servicio Piblico de Tmmmz'siﬁn y Distribucién de Energia

Eléctrica que expida la CRE tendrdn por objeto determinar los derechos y obligaciones del prestador

del servicio y del usuario.

[...] el Articulo 50 de la LIE se establece que: "Las condiciones génemle: para la prestacion del
Suministro Eléctrico que expida la CRE fendrdn por objeto determinar los derechos y obligaciones
del presmda-r del servicio y del Usuario Final, para lo cual deberdn contener, como minimo, Ia
informacion que los Suministradores pondrin a la disposz'cidn de los Usuarios Finales y las
condiciones no indebidamente discriminatorias a que e sujetard el servicia”. Igualmente, e

Artivulo 51 de ln LIE establece: “Previo af inicio del Suministro Bisico o Suministro Galzﬁmdo,
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el Usuario Final deberd celebrar un contrato de suministro con un Suministrador. Dichos contratos
deberdn cumplir con las condiciones generales para la j)resﬁzcién del Suminz'.rtra Eletrico [T
Por otra parte, el Reglamento de la LIE (RLIE) se regﬂeﬁ ‘musvamente a estas DACG en su
Artienlo 18: “f...] La CRE establecerd, mediante disposiciones administrativas de cardcter
general, las condiciones generales mediante las cuales se desarrollardn las actividades de Suministro
Eldtrico bajo las modalidades de Suministro Bisico, Suminisiro Calificado y Suministro de
Ultimo Recurso, en términos del articulo 50 de la Ley y el Capitulo IT del Titulo Segundo de este
Reglamento [... . Finalmente, las DACG en materia de suministro se mencionan también en los

Artteulos 68, fraccion V, 165, fracciones Iy IIT de la LIE; y Artioulos 38,64, 103, 119y 120 del
RLIE[.]"

De los preceptos juridicos aludidos por ese Organo Regulador, y para efectos de dar cumplimiento a los
Articulos Tercero y Cuarto del Acuerdo Presidencial arriba citados, esta Comisién destacé el contenido
previsto en el articulo 50 de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), porque en dicho articulo se establece
* de manera puntual que la CRE tiene la facultad para emitir la condiciones generales pﬁra la prestacidn

del Suministro Eléctrico y determinar los derechos y obligaciones del prestador del servicio y del Usuario

Final, materia objeto del anteproyecto regulatorio propuesto.

‘En ese contexto, se informé en el oficio preliminar a la CRE que procede el supuesto de la fraccién 11
del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial, toda vez que el instrumento regulatorio propuesto, deriva

de una marco juridico emitido por el Titular del Ejecutivo Federal.

Por lo que respecta a la fraccién V, del Articulo Tercero, relativo a que el instrumento representa
beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, se informé que la
CONAMER llevari a cabo el anglisis correspondiente como parte del procedimiento de mejora
regulatoria, ello sin perjuicio de la aceptacién de cumplimiento del supuesto de la fraccién IT del articulo

Tercero del Acuerdo Presidencial que como ya se indicé fue atendido por la CRE.
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Por tales motivos, el anteproyecto v su AIR correspondiente quedaron sujetos al procedimiento de
mcjora regulatoria previsto en el Capitulo I1I de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR), por
lo que con fundamento en los articulos 25, fraccién II, 26, 27, 71, cuarto pérrafo y 72 dela LGMR, este

Organo Desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

I Consideraciones generales

El Decreto de Reforma Energética implicé un cambio paradigmatico en el sector energético nacional en
materia eléctrica, se reformuld la organizacién industrial del sector al pasar de un modelo con
caracterfsticas monopdlicas cuyas actividades estratégicas relativas al servicié pablico de energfa eléctrica
estaban reservadas al Estado por conducto de la Comisién Federal de Electricidad, a uno con apertura z
la participacién privada en todos los segmentos de la cadena de produccién y suministro con el objeto

- de sentar las bases para el desarrollo de mercados eficientes y competitivos de ese producto.

Durante el proceso de discusién y debate sobre el Decreto de Reforma Energética se hizo especial énfasis
en la importancia de regular y garantizar el acceso abierto a la Red Nacional de Transmisién y las Redes
Generales de Distribucién como una condicién necesaria para el desarrollo de los mercados, toda vez
que la naturaleza de monopolio natural de los segmentos de transmisién y distribucién, sin una
regulacién adecuadﬁ, materializaria el riesgo de poder de mercado que obstaculiza el proceso de
competencia y libre concurrencia en otros eslabones potencialmente competitivos de la cadena de
suministro. _

En ese sentido, las Bases del Mercado Eléctrico (BME) son disposiciones administrativas de caracter
general que contienen los principios del disefio y operacidén del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM),
establecen los elementos a considerar para realizar las transacciones de compraventa de energia eléctrica;

tales como las subastas, servicios conexos, potencia, derechos financieros de transmisién y certificados

de energias limpias (CEL).
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Las BME publicadas el 8 de septiembre de 2015, en conjunto con las Disposiciones Operativas del
Mercado? se denominan “Reglas del Mercado” y tienen como objetivo establecer los requisitos minimos
para ser participante del mercado, ademis determinar sus derechos y obligaciones asf como los

- mecanismos para la resolucién de controversias.

En el articulo 95 de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) se establece que el Mercado Eléctrico
Mayorista operard con base en las caracteristicas fisicas del Sis_tema Eléctrico Nacional (SEN) y se
sujetard a lo previsto en las Reglas del Mercado, ademds prevé que el Centro Nacional de Control de

Energfa (CENACE) emitird las Disposiciones Operativas del Mercado.

Bajo este nuevo esquema, la LIE define un MEM en el cual los participantes del mercado podrin realizar
las transacciones de compraventﬁ de enerpgia ‘eléctriéa; servicios conexos; potencia o -cualquier otro
producto que garantice la suficiencia de recursos para satisfacer la demanda eléctrica; los productos
anteriores, via importacién o exportacién; derechos financieros de transmisién; CEL, y los demds

productos, derechos de cobro y penalizaciones que se requieran para el funcionamiento eficiente del

SEN.

En ese contexto, con la emisién de las Disposiciones Administrativas de Cardcter General en Materia
de Acceso Abierto y Prestacion de los Servicios en la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generiles
de Distribucién de Energia Eléctrica, en apego a la Base 5 de las Bases del Mercado Eléctrico, la CRE
pretendié garantizar el acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de
Transmisién y a las Redes Generales de Distribucién a través del establecimiento de las reglas plasmadas

en las Disposiciones Administrativas de Cardcter General; las Disposiciones fueron publicadas en el

Diario Oficial de la Federacién el 16‘ Sie febrero de 2016.

Por otro lado, la generacién de energia eléctrica es un tema vital en la agenda econémica de todos los

paises; otorgar mayor cobertura y distribiirla a mayor nimero de poblacién a menor costo representa un

reto constante de la politica econémica mundial.

2 Este instrunento regulatorio contendrd las bases operativas, criterios, guias, fineamientos, manuales, procedimientos y demds disposiciongs
emitidas por el CENACE, en los cuales se definirdn los procesos operativos del Mercado Eléctrico Mayorista, de conformidad con las Bases

del Mercado Eléetrico.
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El sector eléctrico tiene como finalidad suministrar energia eléctrica a los diversos sectores econémicos
del pais. Las atribuciones de cada uno de los actores, sus interrelaciories, asf como su operacién conjunta,
se encuentran establecidas en diversos ordenamientos legales que regulan la prestacién del servicio

piblico de energfa eléctrica, la participacién de privados y el comercio exterior.

La Prospectiva del Sector Eléctrico 2013-2027°, elaborada por la Secretaria de Energia (SENER),
muestra que el consumo de electricidad continuard aumentando, principalmente en paises no-miembros
de la Organizacién para la Cooperacién el Desarrollo Econémicos {OCDE). Porlo que la tendencia es
buscar el desarrollo y crecimiento de energfas alternativas como las fuentes renovables, con costos cada
vez menores, COn Un menor impacto ambiental negativo y disponible para todos los consumidores, sin

importar la zona geografica.

Grifica 1. Consumo mundial de energia eléctrica, 1990-2010

(Variacién porcentual)
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Fuente: SENER

IL.a SENER indicé en su estudio que el consumo final de electricidad en el sector industrial es el més
significativo, representando 41.7% del total, mientras que al sector residencial le corresponde 27.7%,

seguido del sector comercial y servicios con 23.3% del total mundial, como se muestra en la siguiente

gra’.ﬁcé:

3 SENER@UI.’:})} Prospectiva del Sector Eléctrico 2013-2027, México, disponible en:
hutp:#/sener.gob.mx/res/PE v DT/pub/2013/Prospectiva del Secror Eleetrico 2013-
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Grifica 2. Consumo mundial de energia 2010

(Porcentaje)
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Fuente SENER

En el mismo sentido, otro elemento representativo estd vinculado a los precios de la electricidad. La
SENER sefialé que en 2012, el precio real de la electricidad promedio para miembros de la OCDE
aurmnent6 en un 1.0% para la industria y un 0.6% para los hogares, y que en general hubo un aumento
global del 0.8%. Sin embargo, las tendencias se comportan de diferente manera entre las regiones.

En ese mismo afio, el consumo nacional de energfa eléctrica se ubics en 234,219 Gigawatt-hora (GWh).
Representando un incremento de 2.1% con respecto 2 2011. Asimismo, el suministro de energfa eléctrica

crecié 2.8%, al extenderse la cobertura a mas de 36.4 millones de usuarios.

Por el lado de las ventas internas de electricidad éstas se incrementaron 2.7% respecto al afio anterior,
ubicdndose en 207,711 GWh, concentrindose 58.6% en el sector industrial concentrd de dichas ventas
¥y 25.4%el sector residencial. Por su parte, el consumo autoabastecido de energfa eléctrica en 2012

presenté un decremento de 2.15% con respecto a 2011, situdndose en 26,508 GWh.

Con base en los indicadores sefialados sobre elementos clave del mercado eléetrico, i.e., precio, demanda
y ventas, es que el futuro del sector eléctrico mexicano esta a la expectativa ‘de los cambios que ha
planteado el Gobierno Federal mediante la iniciativa a las reformas constitucionales, en el dmbito
energético. Tal es el caso de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) publicada en el DOF el 11 de agosto

de 2014, que contempla la regulacién de las actividades del Sector Eléctrico Mexicano, asi como el papel
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de cada organismo regulatorio participante en esa industriz. De igual manera, define las distintas formas

y actividades en que los particulares se encontrarin en la postbilidad de participar en el mercado eléctrico.

El estudio de la SENER * sefiala que con la aparicién de un mercado eléctrico mayorista, operado por
el Centro Nacional de Control de Energfa (CEN-ACE), se pretende garantizar el acceso abierto al
Servicio Eléctrico Nacional a todos los participantes del mercado. En este mercado mayorista los
generadores de energia, comercializadores y usuarios calificados podrin celebrar transacciones de
compraventa de energia eléctrica, servicios conexos, u otros productos, importacién y exportacién,
derechos financieros de transmisién, certificados de energias limpias y certificados de emisiones
contaminantes. En esencia, los generadores que se encuentren compitiéndo pedrin ofrecer en el mercado

mayorista su produccién a distintos tipos de comercializadores, quienes en turno ofrecerdn directamente

la energia al publico (usuario bisico), o a los usuarios calificados.

Figura 1. Esquema de la industria eléctrica actual
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Fuente: SENER

La prospectiva de la SENER define una nueva figura participante en el mercado eléctrico denominada
Usuarios Calificados, quienes sustituyen a los usuarios bajo la modalidad de autoabastecimiento,
" cogeneracién e importacién y 2 aquellos cuyo consumo rebase el umbral establecido por la SENER, de

esa manera los usuarios calificados podrdn contratar con un suministrador (permisionario) que serd el

¢ SENER, opcit, pp 27-28
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encagado de realizar las gestiones necesarias para el suministro de energia elécrica, quedando la estructura

como se muestra en la siguiente figura:

Figura 2. Esquema de suministro

Sen
! ferendiaut b sekii gad norvia

Fuente: SENER

En ese contexto, el 18 de febrero de 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién las
Disposiciones Administrativas de Cardcter General que establecen Tas Condiciones Generales para.la
Prestacién del Servicio de Suministro Eléctrico con lo cual se promovié el desarrollo eficiente de la
actividad de suministro eléctrico, mediante reglas claras que faciliten la participacién, tanto de las
empresas productivas del estado, como de las empresas privadas en condiciones no discriminatorias, en

beneficio de los particulares involucrados y la sociedad en general.

Tomando en consideracién lo anterior y dada la naturaleza y condiciones dinimicas del MEM la
CONAMER considera que la propuesta regulatoria en comento ayudard para garantizar la participacion
de los diferentes integrantes de la Industria Eléctrica, asi como la viabilidad financiera de sus operaciones
comerciales, se requiere brindar certidumbre sobre las inversiones para el equipamiento de sus elementos
de medicién y tecnologias de la informacién y comunicacién. Por lo cual, se deben establecer reglas
claras, efectivas y cficientes de operacién confiable, continua v segura del Sistema Eléctrico Nacional,
para evitar dafos y perjuicios que pudieran presentarse por no existir un sistema de medicién de energia

eléctrica y la liquidacién del Mercado Eléctrico Mayorista correctamente regulado.
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Objetivos regulatorios y prabler}zdtica

Con la finalidad de atender la solicitud del formulario del AIR, la CRE expuso el contexto del cual

deriva la emisién del anteprojrccto, de Ia informacién incluida la CONAMER destaca los siguientes

puntos:

» Derivado de la evolucién del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), de la entrada de nuevos
participantes y de la emisién de multiples Manuales de Pricticas de Mercado, se identificaron
nuevas 4reas de oportunidad para mejorar y ajustar la regulacién;

» Las Disposiciones en comento, objeto dela propuesta regulatoria, no fogran resolver plenamente
problemas econdmicos, tales como retrasos en los tiempo de entrada al Mercado por pﬁrtc de
los Suministradores de Servicio Calificado y los elevados costos de adquisicién de los equipos de
medicién; '

» Dado el otorgamiento de permisos de suministro bésico y de suministro calificado, para
garantizar la entrada al mercado, asi como para su viabilidad financiera, se requiere mayor
certidumbre sobre las -inversiones para el equipamiento de sus elementos de medicién y

~ tecnologfas de la informacién y comunicacién;

» Derivado de la entrada en operacién del MEM y de 1a apertura de competencia del segmento
de suministro calificado, se requieren mecanismos claros y 4giles para ¢l cambio de usuarios
finales entre los distintos suministradores, asi como la existencia de una medicién confiable,
eficiente y segura;

»  Por otro lado, al no existir una correcta regulacién en cuanto al sistema de medicién de energia
eléctrica y de liquidacién del MEM, se podria incurrir en riesgos de naturaleza financiera a los

7 participantes, por los costos potenciales derivados de la sobreestimacién o subestimacién del
consumo de cnérgfa eléctrica y servicios conexos, y
» Finalmente, la CRE argumentd que en el segmento de suministro eléctrico el principal problema

es que no se cuenta con procedimientos claros para el cambio de suministrador.
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Con base en lo anterior, la CRE incluy6 en el formulario def AIR los siguientes objetivds_ con la finalidad

de atender Ia problemitica expuesta;

1. Realizar diversas modificaciones a las Disposiciones Administrativas de Carfcter General en
materia de Acceso Abierto y prestacién de los servicios en la Red Nacional de Transmisién ylas
Redes Generales de Distribucién, a saber:

Adlarar el proceso de interconexién y conexién de centrales eléctricas;
b. Determinar y aclarar el alcance del articulo 33, pentltimo pérrafo de la LIE, para la
interconexion de las Centrales Eléctricas y Conexién de los Centros de Carga;
¢. Modificaciones para armonizar las disposiciones con otros instrumentos regulatorios;
d. Precisar y definir que el sisterna de medicién es un activo propiedad del Transportistay
el Distribuidor; '
‘€. Sefialar la responsabilidad de pago por la instalacién inicial y sustitucidn por falla del

sistema de medicion;

f. Establecer las condiciones regulatorias para transitar de un paradigma de tarifas

subsidiadas;

Definir los elementos de TIC que corresponde a los sistemas de medicién;

05

h. Precisar que el consumo y la demanda de energia eléctrica para los servicios de
alumbrado ptiblico y otras cargas dispersas deberin medirse por el Trasportista y el
Diétribuidor;

i. Cambiar los plazos del transportista y distribuidor para la prestacién del servicio a dfas

naturales;

Realizar ajustes al indicador SATDI (System Average Interruption Duration Index) yal

indicador de tensién operativa de suministro eléctrico;

k. Realizar cambios de forma que incluyen nuevas definiciones y referencias a las facultades

del CENACE para determinar los elementos de la RNT y RGD;

. Incluir modificaciones para fortalecer el modelo de contrato entre Distribuidor y

Suministrador, ¥

m. Establecer un modelo de contrato entre el Transportista y €l Suministrador para la

adecuada coordinacién comercial y técnica entre ambas partes.
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2. Realizar diversas modificaciones a las Disposiciones Administrativas de Car4cter General que

establecen las Condiciones Generales para la Prestacién del Servicio de Suministro Eléctrico, 2

saber:

4.

Armonizar las disposiciones con otros instrumentos regulatorios en materia de
interconexién 'y conexidn, generacién distribuida, transmisién y distribucién,
certificados de energias limpias, asi como respecto alos manuales de mercado y modelos
de contrato de suministro bésico;

Ajustar y mejorar el procedimiento para el cambio de Suministrador;

Ajustar y mejorar el procedimiento de asignacién para el Suministro de Ultimo Recurso;
Establecer que ¢l Suministrador facture el consumo y/o la demanda de energfa eléctrica

del servicio de alumbrado piblico o cargas dispersas a-los municipios con los que

' mantenga un contrato;

Establecer que ef Suministrador de Servicios Basicos podrd ofrecer servicios de cobro de

diversos conceptos, entre ellos contribuciones municipales y estatales, a cambio de una

remuneracién;

Eliminar, adecuar y referir a los plazos de conexién establecidos en las DACG de

T'ransmisién y Distribucidn;

Adecuar los indicadores para los informes de prestacién del servicio, de conformidad
con las mejores practicas de la industria;

Adecuar los dos formatos del Aviso-Recibo (ordinaria y horario) que se establecieron
originalmente a tres formatos;

Ajustar la periodicidad de entrega de los informes, asi como el plazo de entrega de los
mismos; _

Establecer la obligacién 2l Suministrador de Servicios Bésicos de realizar los ajustes de
facturacién conforme a lo que se establece en las DACG de Transmisién y Distribucién
por fallas, errores o anomalfas en [a medicién;

Incluir y modifican definiciones, como: Rescisién, Suministrador, Suministro Eléctrico,
Suspensién, Terminacién;

Eliminar fundamentacién juridica que no corresponde al tema de Suministro;
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m. Homologar terminologia correspondiente a la medicién de energia eléctrica conforme

alas DACG de Transmisién y Distribucién, y

n. Reubicar secciones, de conformidad con el orden de la Disposicién.

Al respecto, la CONAMER considera que los objetivos planteados son consistentes con la problemdtica
expuesta por ¢l regulador debido a que dada la naturaleza y condiciones dindmicas del MEM las
Disposiciones objeto de modificacién de la propuesta regulatoria son instrumentos regulatorios que

necesitan de constante evaluacidn y andlisis, por lo que se da por atendido este apartado del AIR.

I Aiternativasala regulacion

Con Ia finalidad de responder al numeral 4, del formulario def AIR, la CRE identificé alternativas para
atender la problemitica expuesta indicando las ventajas y desventajas de tales opciones comparadas con

la emisién del anteproyecto regulatorio, las cuales versan sobre lo siguiente:

a. Esquemas de autorregulacién.- No implica una alternativa con la que se pueda resolver la
problemdtica planteada, debido a la diversidad de informacién que generan y requieren los
Transportistas, Distribuidores, Centrales Eléctricas y Centros de Carga, y a que éstos buscan
objetivos distintos por lo que no es factible considerar que cada uno de ellos actie conforme alo
que maximice el beneficio social. Asimismo, los servicios de transmisién y distribucién se
desarrollan en un contexto de monopolio natural, por lo que un esquema de auto regulacién no

se resolverfz la situacién de poder monopélico del Transportista o el Distribuidor.

No es factible calcular el costo del esquema de autorregulacidn, toda vez que estarfa relacionado
con el costo de poner en riesgo la continuidad, calidad, confiabilidad y seguridad del suministro,
¢l cual estd directamente asociado con el costo al usuario final por la energfa no suministrada y
la frecuencia de interrupciones, que depende del sector econémico afectado, El beneficio
asociado a un esquema que permita la autorrf:guiacién por parte de los agentes, estarfa

relacionado a que cada uno de los agentes podria establecer sus propios criterios técnicos para la
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conectividad de sus centrales o centros de carga, lo que permitirfa a los solicitantes establecer
pricticas m4s econdmicas, sin tomar en cuenta los costos, riesgos y condiciones técnicas del

SEN.

No emitir regulacién alguna.- De no emitirse las - modificaciones a las Disposiciones
_ Administrativas de Caricter Gen_efal de Transmisién, Distribucién y Suministro Eléctrico
resultaria en dificultades en el Mercado Eléctrico Mayorista como retrasos en los tiempos de
entrada al mercado por parte de los Suministradores de Servicio Calificado, un elevado costo de
adquisicién de los sistemas de medicién y problemas de incentivos, en particular para los
segmentos de media y alta tensién en lo que respecta a la parte de Transmisién y Distribucién.
 Sobre el segmento de Suministro, se tendriz la problemitica de no contar con procedimientos
claros para el cambio de suministrador, lo que ocasionaria un impacto negativo en la dindmica
competitiva del mercado. Asi mismo, no se resolverian problemas diversos como son la
contratacién de los servicios por los usuarios finales al no existir derechos y obligaciones
consistentes, el problema de la medicién del alumbrado piblico, y no menos importante, no se
tendria una regulacién armonizada con otros instrumentos de reciente emisién, tales como:
DACG de Generacién Distribuida, Manuales de pricticas de Mercado, disposiciones

normativas en materia de sistemas de medicién.

Por otro lado, la CONAMER observa que la CRE incluyo en el formulario del AIR, la siguiente

justificacién por la que la propuesta regulatoria es considerada la mejor opcién para atender la

problemdtica sefialada:

“Como se menciond anteriorments, el esquema de auforregulacion no es factible ya que las acciones
regulatorias versan sobre las condiciones operativas y comerciales de la prestacion del servicio de
transmisidn y distribucidn y econdmicas de las redes generales de distribucidn y de transmision, por lo
que no resulta factible que los Transportistas, Distribuidores, Centrales Eléctricas y Centros de Carga
establexcan su propia regulacién, en el contexto de monopolio natural en el que se desarrollan las

actividades para la prestacion de los servicios de transmision y distribucién.
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Los costes asaciades por tener un esquema de autorregulacion estdn directamente relacionados con la
JSalta de coordinacion entre los distintos agentes, lo cual propiciaria que cada uno réa{ice la conectividad
de sus centrales y centros de carga bago sus propios criferios, lo que podria impactar en la continuidad del
Suministro y la calidad de la energia eléctrica, toda vex que no se cuente con criferios ténicos especificos
de observancia general. Por otra parte, esto repercutiria en practicas dilatorias para el acceso a lus redes

por parte de los operadores, por lo que no se garantizaria el Acceso Abierto.

Como ta], la regulacion Propuesta es realizar una modificacisn a las DACG de Transmision y
Dristribucion, ast como a las DACG que establece las Condiciones Generales del Suministro Eléctricoya
que este tipo de instrumento reguia de manera especializadn &tos servicios en Jos aspectos l}’“
mencionados, asimismo la Ley de la Industria Eléctrica, en su articulo 12 otorga a la CRE la facultad
de resolver sobre la modificacién de ambas DACG, y en m artieulo 27, otorga a la CRE Ia facultad
para establecer y modificar los términos de las condiciones generales para la prestacicn del Servicio
Piiblico de Transmisidn y Distribucicn de Energia Eléctrica que resulten necesarios a efécto de que estas
condiciones reflejen los usos comunes en la industria eléctrica @ nivel nacional e internacional. Por Jo
tanto, debido a que la médzj’icacz’a‘n de las DACG es una facultad otorgada por la LIE g lg GRE, ésta

es la mejor opcidn para atender la problemdtica seialada previamente.”

Sobre el particular, y dado que l2 CRE sefialé que la modificacion de las DACG propuesta es una
facultad otorgada por la Ley de la Industria Eléctrica por lo que es la mejor opcion para atender la
problemdtica sefialada previamente, este Organo Desconcentrado hace notar que ef objetivo de la seccién
en comento es, a grandes rasgos, justificar las razones por las que se considera que la propuesta regulatoria

es la mejor opcidn para el cumplimiento de los objetivos regulatorios y por lo tanto para subsanar [a

problemitica identificada.

Envirtud de lo anterior, la CONAMER solicita a ese Organo Regulador replantear [os argumentos que
giran en torno a la justificacién de las razones por las que la propuesta regulatoria es la mejor opcién,

tomando en consideracién lo planteado en el pérrafo anterior.
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V. Impaciodela regulacion

1. Creacidn, modificacidn y/o eliminacién de tramites

En el numeral 6 del formulario del AIR en el que se solicita que la Dependencia u Organismos
Descentralizados si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina trimites, la CRE anexé un
documento denominado “20180814102057_45750_Anexo 3_Trimitess DACGs TDSE.pdf’, al
formulario del AIR, en el cual indicd la creacién de un trimite, la eliminacién de otro y la modificacién

de 4 trimites; No obstante lo anterior, la CONAMER solicita a la CRE lo siguiente:

¢  Sefialar la homoclave de los trdmites tal como estdn inscritos en el Registro Federal de Tramites

y Servicios (RFT'S), tanto del trimites que se pretende eliminar, como de los tramites que se

pretenden modificar, y

o  Para el trdmite que se crea, se debe sefialar de manera puntual todos los elementos minimos que

debe contener un trimite, de conformidad con el articulo 46 de 2 ELGMR.

En virtud de lo anterior, este Organo Desconcentrado queda a la espera de la respuesta de la CRE a las

observaciones vertidas en [a presente seccién.
2 Disposiciones y/u obligaciones

Por lo que respecta a las acciones regulatorias, obligaciones o disposiciones distintas a los trimites, fa
CONAMER observa que la CRE anexd un documento denominado “20180814102006_45750_Anexo
1_AccionesRegulatorias DACGs TDSE.pdf”, al formulario del AIR, en el que identifics y justifico las

acciones regulatorias; al respecto, este Organo ‘Desconcentrado coincide con la informacién

proporcionada por Ia CRE y da por atendido el numeral en comento.
3. Anlisis Costo-beneficio
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Porlo que respecta ala estimacion de los costos y de los beneficios que supone la emisién de la propuesta
regulatoria, Ia CRE anexd un documento denominado “20180814102026_45750_Anexo 2_ Costo-
Beneficio DACG TDSE.pdf”, al formulario del AIR, en virtud de ello la CONAMER realiz6 un

anilisis de la informacién proporcionada y 2 manera de resumen se sefiala lo siguiente:

3.1 De los Costos

La CRE identificé costos relativos a los transportistas, distribuidores y suministradores, la estimacidn
fue en dos vias, primero a través de una matriz de impactos, identifico acciones regulatorias y justificd
que son costos que no estin directamente relacionados con la propuesta regulatoria, [a segunda via fuc
identificar los costos administrativos del trdmite que se crea con la propuesta regulatoria, para el cual

caleuld un costo unitario de $2,069.31 pesos y un costo agregado de §57,940.76 pesos. Siendo este Gltimo

el costo estimado de la emisién de la propuesta regulatoria.

3.2 De los beneficios

Por otro lado y relativo a la estimacién de los beneficios, la CONAMER observa que Ia CRE refiri¢
beneficios por concepto de reduccién del tiempo de entrada al mercado de suministradores calificados,
a la orden de $22,982,385,187.00, y beneficios por concepto de la instalacién de sistemas de medicién
en funcién de las necesidades del centro de carga o la central eléctrica, a la orden de $546,570,000.00

pesos; en ese contexto, el posible beneficio agregado, derivado de la emisién de Ia propuesta regulatoria,

serfa a la orden de $23,037,042,187.00 pesos.

En virtud de lo anterior, la CONAMER da por atendido el numeral en comento, toda vez que se podria

tener un beneficio neto. derivado de la emisién de la propuesta regulatoria a la orden de

$23,036,984,246.00 pesos.

Con base en lo anterior, este la CONAMER observa que los beneficios aportados por la regulacién

cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y
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aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento

para los particulares, en cumplimiento con ¢l articulo 66 de la LGMR.

Cumplimiento ¥ aplicacicn de la propuesta

Para dar cumplimiento al numeral 12 del ATR, la CRE indicé, entre otras cosas, que la implementacién
de las modificaciones propuestas a las Disposiciones Administrativas es técnica, juridica, econdmica y
socialmente factible, ya que proporciona certidumbre tanto al CENACE, los Transportistas,
Distribuidores y a los Usuarios de los servicios de energia eléctrica, en la medida en que se desarrolta el
como se deberd realizar la prestacion de dichos servicios; asi como proporciona certidumbre a los
Suministradores y los Usuarios Finales sobre sus derechos y obligaciones; en virtud de lo anterior, la

CONAMER da por atendida la seccién en comento derivado de que se considera técnica, juridica y

socialmente factible.

Evaluacion de la propuesta

Respecto del numeral 13 del formulario del AR, en el que se solicita que la Dependencia Reguladora
describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluar el logro de los objetivos de la regulacién,
esa Comisién indicé que la propuesta regulatoria involucra diversos requerimientos de informacién a los
sujetos regulados, asi como las sanciones con el objeto de contar con un esquema de verificacién y
vigilancia para asegurar el cumplimiento de la regulacién, razén por la cual esta Comisién considera que

Iz ese Organo Reglador dio cumplimiento al requerimiento del formulario.

Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria
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Del anilisis y revisién de la informacién enviada por ese Organo Regulador en el formulario det AIR,

para dar camplimiento al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, Ia CRE indicé que se derogan dos

obligaciones relativas a:

1. Aprobacién del contenido que se incluird en la notificacién 4 ser entregada al Usuario Final previo a

la Suspensién del Suministro Eléctrico, y

2. Traduccién en lenguaje braille en el Formato de Aviso-Recibo y Comprobante de Pago para el

Suministro Bisico.

- Cabe sefialar que la CRE precisé que las obligaciones propuestas provienen del numeral 17, fraccién

VIIL, Capitulo ITy Apéndice V, respectivamente, de la Resolucién RES/999/2015 por la que se expiden
las disposiciones administrativas de caricter general que establecen las condiciones generales para la

prestacién del suministro eléctrico, publicadas en el DOF el 18 de febrero de 2016.

Para el primer caso, la CRE presenté la estimacién del ahorro econémico basada en los costos
administrativos derivados de la notificacién a ser entregada al Usuario Final previo a la Suspensién del
Suministro Eléctrico, se tomé en cuenta la remuneracién mensual integral por puesto de la estructura

actual del Gobierno Federal, en especifico, como una aproximacién salarial a lo que se podria pagar en

el sector privado, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1.

o | Revisiony envio ala CRE para su aprobacion | Revisign de la Nofificacitn
1 Pefsunamfé\mmstahw te las nofificationes que seles enviard a los o Foadd
: : ‘ Usuarics Finales Envio de las notificaciones
N ., _ Revigién de las nolificaciones
s Personal Afgmmstmhvo Aprobacion de fa CRE . Rocobecin o s nolificacones
Respuesta
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Ademis indicS que para el clculo se tomé en cuenta el nimero de usuarios de Suministro Bésico que
posee la Comisién Federal de Electricidad ~Suministrador de Servicios Bésicos que se encuentran en la
base de datos del Sisterna de Informacién Energética, los cuales ascendian a $42,205,949.00, al cierre
del afio 2017, asimismo, la Comisién sefialé que si un 5 % de estos usuarios estuvieran en el proceso de
suspensién del servicio de suministro eléctrico, ademds se planted un escenario para un departamento de
5 personas, las cuales se dedicaran exclusivamente al proceso de envié para la aprobacién de las
notificaciones a la Comisidn, estas actividades se realizarian durante los 365 dfas del afio. Lo anterior
con el fin de atender todas las suspensiones de suministro eléctrico que realizarfa el suministrador por

falta de pago, situacion que se describe en las tablas siguientes:

19450.08 . f1158.37419

18,450.06 15637

Tabla 3.
5 3 i = i sy 5 T 7
B 1‘ 3
: r} &t
] = Bpha 1 R § M ;
1 Profesionista () § 97,548.60 3.251.62 1,683.87 18.06 86400 1,660,777.60
97,50.60 18.06
e St B i s
Profesionisia 2 3801944 91.05 . . 485.58
2 {Tasadelnlerds T
A1
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Tabla 4. Resumen de costos Actividad 1

Revisién y envio ala CRE para
su aprobacién de las - :
1 notificaciones que se Jes enviars 5 51,156.37 $1560,777.60 | §1.61193387
a los Usuarios Finales ' |

Costo de Oportunidad
{'ﬁe de Espra]

Para el segundo caso, Traduccién en lenguaje braille en el Formato de Aviso-Recibo y Comprobante

de Pago para el Suministro Bsico (Apéndice V) la CRE indic6 lo siguiente:

A partir de 1,245 centros de atencién de Suministro Bésicos, para los cuales serfa necesario contar con
un sistema que pudiera proporcionar la traduccién al lenguaje braille, ¢l costo promedio del sistema en
el mercado es de $695.003 délares, que serd ttil para 10 centros de atencién y tomando en cuenta una
paridad de pesos por délar de 18.54334 pesos, asimismo se deberia contar con impresoras para todos los
centros de atencién de suministro, con un costo promedio de $1,499.005 pesos. De lo anterior el costo
econémico para esta actividad es de $3,470,760.39 pesos. En conclusién, al derogar las obligaciones de
"Aprobacién del contenido que se incluird en la notificacién a ser entregada al Usuario Final previo ala
Suspené_ién del Suministro Eléctrico” y "Traduccién en lenguaje braille en el Formato de Aviso-Recibo

y Comprobante de Pago para el Suministro Bésico (Apéndice V)", se obtiene una simplificacién total

de $5,083,179.94 pesos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, s¢ tiene:

Pret

L

Porla errl‘i.;s.ién del Antep:oyectc;. « %57,940.76
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Por acciones de simplificacién. $5,083,179.94.

En consecuencia de lo anterior, la CONAMER comunics en e oficio preliminar a la CRE que ¢l
anteproyecto de mérito cumplié con los articulos Tercero, Cuarto, y Quinto del Acuerdo Presidencial,
por fo que continud siendo objeto de anélisis acorde al procedimiento de mejora regulatoria establecido
en el Capitulo ITI, Andlisis de Impacto Regulatorio de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR),

en especifico en los articulos 75y 78.

VL Consulta piblica

En relacién con el apartado de consulta priblica, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibio
el anteproyecto se hizo publico a través del portal electrénico de esta Comisién, en cumplimiento delo
dispuesto por el articulo 73 de la LGMR. En consecuencia, se informa a la CRE que hasta la fecha de
emisién del presente oficio, se han recibido comentarios de parte de particulares interesados en el

anteproyecto regulatorio, los cuales se encuentran disponibles en la siguiente liga electronica:

hrtg://ww,cofemersimlr.gob.mﬂ expedientes/22124

Finalmente, la CONAMER queda en espera de que la CRE se pronuncie sobre el total de los

comentarios derivados de la propuesta regulatoria, asi como las observaciones vertidas en ¢l presente
Dictamen Preliminar y se realicen las modificaciones que correspondan o bien, manifieste por escrito las

razones por las cuales no las considera procédentes, en cumplimiento con lo sefialado por ¢l articulo 75

de la LGMR.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién IV, 9, fraccién X1, XXV y XXXVIII y pendltimo pérrafo, y 10, fraccién VI, y XXI

del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, asi como en los articulos

5 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su vltima modificacida publicada ¢l 9 de octubre de 2015.
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P f?fﬁef 0, fraccion IV, y Segundo del Acuerdo por el que se delegan facultades del Tiﬁﬂa: de Ia Comisién
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indicané. '

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

e

Gilberto Lepe Saenz
Director de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

& Publicade en el DOF el 26 de julic de 2010.
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