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Presente

nominado Disposiciones de caracter general aplicables a las
instituciones de tecnologia financiera, asi como a su respectivo formulario de Anélisis de
Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico (SHCP) el 3 de septiembre de 2018 y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER) a través del sistema informatico correspondiente?, al dia siguiente de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, no se omite
hacer mencién a sus versiones anteriores, recibidas los dias 30 y 31 agosto de 2018, por el mismo

medio.

Me refiero al anteproyecto de

FEME/18/3258 de feché 21 de agosto de 2018, en el cual, esta

Lo anterior, en respuesta al oficio CO
1 AIR recibido el 7 de agosto del presente afio.

CONAMER solicité ampliaciones y correcciones a

Sobre el particular, esta Comisién resolvié a través del oficio COFEME/18/3258 mediante el cual se
comunico a esa Dependencia la procedencia en la acreditacién del supuesto previsto en el articulo
Tercero, fraccién I1 y Cuarto del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Pitblica Federal, en cuanto a la
emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-
H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial) se le informa que
procede el supuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla
con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de

caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud, que de conformidad

con lo dispuesto en los articulos 17, 18, fracciones I, 11 y III, 19, fraccién IV, 36, fraccién IV, 39,

fracciones V, VI, XI, XII y XVI, 41, 44, 45, 48, primer pérrafo, 49, primer parrafo, 54 y 64 de la
Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera? (Ley Fintech) esa Secretaria debera
emitir di rciones de caracter general mediante las cuales se establezca la regulacion aplicable a las
Tnstituciones de Tecnologia Financiera (ITF), en lo relativo a: la obtencién de la autorizacién para
operar, los capitales minimos con los que deben contar, los criterios de contabilidad para la
elaboracién y formulacion de los estados financieros, las excepciones para recibir recursos en efectivo,
asi como para efectuar o recibir transferencias nacionales o internacionales, sus mandatos y

comisiones, a la par de los requisitos para obtener financiamiento, las metodologias sobre la asignacién

1 www.cofemersimir.gob.mx
2 Pyblicada en el DOF el g de marzo de 2018.
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Por otra parte, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién V,y Cuarto del Acuerdo Presidencial,
se le informa la procedencia respecto al supuesto previsto en los articulos Tercero, fraccién V, y Cuarto
del Acuerdo Presidencial (i.e. los beneficios aportados por el acto administrativo de caracter general,
en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean superiores
a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello, toda vez que conforme a la
informacién presentada por esa Dependencia en el AIR y derivado del andlisis efectuado sobre el
anteproyecto, es posible prever que los beneficios esperados 'serdn superiores a los costos de
cumplimiento que se generaran a los particulares;-tal y como se:detallard mas adelante en el presente

escrito.
En virtud de lo anterior, se efectud el procedimiento de revision previsto en el capitulo III de la Ley

General de Mejora Regulatoria (LGMR), por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
25, fraccién I1, 26, 27, 71, cuarto parrafo y 75 de ese ordenamiento legal, este 6rgano desconcentrado

tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN PRELIMINAR

1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo Quinto del
Acuerdo Presidencial y en el articulo 78 de la LGMR, esta Comisién observa que a través del ATR
correspondiente, asi como de su documento anexo denominado 20180903124334 _45895_Acuerdo

1X1 (30-ago-18).docx, la SHCP indicé que “en cumplimiento a lo previsto en el articulo Quinto del
Acuerdo, esta CNBV hace del conocimiento de esa CONAMER, las flexibilizaciones que se estdn
proponiendo, a fin de ser tomadas en consideracién al momento de dictaminar el presente AIR.” Al
respecto, dichas acciones de simplificacién se describen en el cuadro siguiente:

de simplificacion regulatoria de la SHCP.

: Se reforma. el Anexo 5, Criterio B-2 “Inversiones en
Valores” de las Disposiciones de caricter general aplicables a las casas de

bolsa (Disposiciones para casas de bolsa).
Accién: Se incluye, como escenario fortuito que las casas de bolsa pueden

considerar para vender o reclasificar los titulos conservados a vencimiento,
¢l deterioro de la calificacién de crédito del emisor.

Emision de las Disposiciones de

carécter general aplicables a las AHO§R0: $100,061,685.75,'e1 cual ya fue resuelto por la CONAMER en la

Instituciones de Tecnologia | exencion de MIR con folio niimero 42869, que se encuenira en el SIMIR

Financiera. bajo el expediente ntmero 05/0076/190617. .
Flexibilizacién: Se reforma el Anexo 5, Criterio B-2 “Inversiones en Valores”

de las Disposiciones para casas de bolsa,

Accién: Se incluye, como escenario fortuito que las casas de bolsa pueden

considerar para vender o reclasificar los titulos conservados a vencimiento,

¢l cambio de leyes fiscales que afecten el tratamiento impositivo de los

rendimientos del instrumento y, por ende, su valor.
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AHORRO: $100,061,685.75, el cual ya fue resuelto por la CONAMER en la
exencién de MIR con folio nlimero 42869, que se encuentra en el SIMIR

bajo el expediente niimero 05/0076/190617.

Asimismo, respecto a la cuantificacion que permita evidenciar que los ahorros que se generaran con la
derogacién y simplificacién de las cargas regulatorias antes sefialadas seran superiores a los costos de

cumplimiento del anteproyecto, se observa lo siguiente:

Cuadro I1. Costos vs. ahorros

De lo anterior, se observa que al menos dos obligaciones regulatorias se hacen mas flexibles en su
cumplimiento para los particulares, generando ahorros de hasta $200,123,371.50 pesos anuales
para la sociedad, mientras los costos de cumplimiento del anteproyecto serdn de aproximadamente
$180,602,469.89 pesos anuales, tal y como se explicard mas adelante en el presente escrito.

Por tales motivos, esta Comisién estima que mediante las cifras antes indicadas se cumple la
condicionante prevista en los articulos 78 de la LGMRy Quinto del Acuerdo Presidencial.

II. Consideraciones generales

El crecimiento econémico usualmente se manifiesta como el aumento en el Producto Interno Bruto
(PIB) de una nacién, el cual depende de la combinacion de diversos componentes como: expansion de
empleo, formacién de capital, volumen comercial, expansién del crédito y consumo interno en la
economia nacional, asi como de la eficiencia del sistema financiero y de la interaccién de los agentes
econémicos. Al respecto, dicho crecimiento puede ocurrir de dos maneras, una "expansiva” utilizando
mas recursos (como el capital fisico, humano o natural) o de manera "intensiva”, usando la misma
cantidad de recursos con mayor eficiencia (en forma més productiva).

De manera particular, la regulacién del sistema financiero tradicional es fundamental para garantizar
su correcto funcionamiento, ya que un adecuado marco juridico genera mayor certidumbre sobre las
operaciones que realizan los agentes econémicos involucrados (sector bancario, bursatil, de derivados
y de seguros y fianzas), incentivando un crecimiento en la actividad econdmica al movilizar el ahorro
de los diversos agentes para al financiamiento de las actividades productivas, facilitar las transacciones
y asignar recursos de manera eficiente, asi las diversas regulaciones suman estabilidad al sistema

financiero.

Sin embargo, como resultado de la crisis subprime3 se generd un escenario mundial donde la
desconfianza generalizada que provocaron las instituciones financieras tradicionales dio pie a que el
ptiblico usuario de los servicios financieros exigiera alternativas mas transparentes, inclusivas y

3 Esla denominacién para la crisis financiera de 2008, originada por una sobrevaloracién de activos inmobiliarios en Estados Unidos
de América.




rendedores jovenes participes

amigables dentro del sector financiero, lo cual gener6 que muchos emp
ivos en el sistema financiero,

de una relacién natural e intrinseca con la tecnologia recientemente act
comenzaran a observar estas tendencias y a ofrecer soluciones alternativas.

Bajo tales premisas, surgi¢ una proliferacién de opciones de servicios financieros basados en
tecnologias de la informacién y comunicacién accesibles, tales como el uso de internet, teléfonos
inteligentes, algoritmos inteligentes y aplicaciones méviles para brindar dichos servicios. Tales
opciones, han sido comiinmente denominadas como FinTech?, teniendo como una de las diferencias
més notorias en comparacién con los servicios proporcionados por el sistema financiero tradicional, el
alto grado de contenido tecnolégico y el desafio hacia el statu quo de la industria de servicios

financieros.

Al respecto, de acuerdo con “The FinTech Book”5 se observa que las empresas FinTech cuentan con
caracteristicas similares entre ellas, las cuales se describen a continuacion:

muy especificos del mercado,

Se basa en un enfoque de satisfaccién de las necesidades de segmentos
dados y una mayor capacidad

lo cual permite un mayor grado de especializacion en los servicios brin
de disrupci6n en sectores tradicionales.

2. No presentan dependencia a contar con una infraestructura enorme, a su estructura operativa y a
de servicios financieros tradicionales, ya que las empresas

los costos que asumen las instituciones
FinTech se sirven mucho mas de las herramientas tecnolégicas, lo que les proporciona una mayor

capacidad de innovacién en la propuesta de sus servicios.

1.

Los servicios y productos FinTech que maés éxito han logrado se caracterizan por ser transparentes,
précticos, de facil acceso y cercanos a los clientes.

acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la aparicion de dichas tecnologias
de la competencia y la competitividad, no solo dentro de la
ampli6 el acceso de la poblacion a un
constituyendo ast una

Asimismo, de
financieras por un lado, modificé las pautas
industria sino también entre los paises de la region y, por otro lado,
sistema financiero méas democritico, mas transparente y menos excluyente,

herramienta de impacto social y de prosperidad inclusiva.

En este sentido, de acuerdo con informacién del BID, para inicios de 2017, 15 paises albergaban las 703
empresas jovenes de tecnologfas financieras identificadas en la regién, siendo Brasil el que mayor nimero
aporta actualmente con 230 (32,7%), seguido de México con 180 (25,6%). Siendo que uno de cada tres

emprendimientos FinTech en América Latina es de origen brasilefio y uno de cada cuatro es de origen

mexicano, estos dos paises concentran el 58,3% de los emprendimientos Fintech en la region, tal y como se

describe en el Grifico 1.

4 De acuerdo con la Universidad de Wharton, se define como la industria econdmica compuesta por compaififas que usan la tecnologia

para hacer sistemas financieros mas eficientes y menos costosos.
5 Susanne Chishti & Janos Barberis, The Fintech Book.
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Gréfico 1. Empresas FinTech en América Latina
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BID.

En este sentido, ese organismo internacional segmenta las plataformas y emprendimientos definiendo
una taxonomia del sector FinTech en funcién de la actividad realizada por el negocio principal, tal y

como se detalla en la Figura 1.
Figura 1. Segmento FinTech en América Latina (BID).
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Por otro lado, si bien en el Sistema Financiero mexicano, coexisten organismos € instituciones que
captan, administran y canalizan de manera tradicional la inversion y el ahorro y que operan en cinco
grandes sectores, todos regulados a través de la SHCP: el sector bancario (banca miltiple y de
desarrollo) y no bancario (complementario), bursatil, derivados, seguros y fianzas, y pensiones®, tal y

como se detalla a continuacién:

Las instituciones de crédito o bancos y las instituciones de banca multiple (son el intermediario
financiero méas importante por el monto de recursos que administra) donde siete instituciones

Sagures

Fuente: BID

e
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concentran el 79 por ciento de los activos y el 84 por ciento de la cartera total: BBVA Bancomer,
Citibanamex, Santander, Banorte, HSBC, Scotiabank e Inbursa,”y

e La banca de desarrollo conformada por entidades conocidas como Sociedades Nacionales de

Crédito y que tienen la misién de detonar el crecimiento de las empresas nacionales,
nte las Pequefias y Medianas Empresas (PyMES), puesto que generan una
eos. En esta categoria, las mas importantes son las Sociedades
8 (SOFOMES) que atienden al 26 por ciento de las pequefias y
las empresas medianas del pais y las Sociedades Financieras
almente en las comunidades rurales al ser entidades

especialme
importante cantidad de empl
Financieras de Objeto Multipl
micro empresas y 14 por ciento de
Populares® (SOFIPOS) que operan princip
de microfinanzas.

También existen mecanismos alternativos a los cuales recurre el ptblico usuario que no siempre

operan en la legalidad, tales como préstamos milagro, usureros y tandas, los cuales son riesgosos alno

estar regulados y tener altas tasas de interés. Lo anterior, derivado de la desconfianza hacia cualquier

institucién financiera, ya sea por falta de informacion, malas experiencias o preconcepciones
malentendidas.

Bajo tales argumentos y considerando que de acuerdo con el Reporte Nacional de Inclusién Financiera

2016 solo el 39% de los 127 millones de mexicanos cuenta con acceso a servicios financieros formales
y que no poseer una cuenta bancaria representa una seria limitante para mejorar la calidad de vida de
las personas, el fortalecimiento de las finanzas personales y de las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como una mayor inclusién social, por lo cual el hecho de contar con opciones de servicios
financieros alternativos hace de México terreno fértil para el sector FinTech, ya que la tecnologia
representa un factor importante para ampliar y profundizar la inclusién financiera, especialmente en

las 4reas rurales y para la atencién de grupos tradicionalmente excluidos, lo que contribuiré a fomentar

el uso de nuevos canales de acceso, asi como introducir de nuevos productos que satisfagan las

necesidades del mercado.

caracteristicas como una alta penetracién de internet fijoy moévilt, un adecuado ecosistema
ero de reformas a sectores medulares y adyacentes del sector

la Politica Nacional de Inclusién Financiera de 2016, hacen

Ademas,
comercial electrénico® y un creciente ntim
financiero como la Reforma Financiera®®y
de México un pafs atractivo para las empresas FinTech.

de acuerdo con el BID, se puede afirmar que los emprendimientos FinTech se
durante los Gltimos afios gracias a iniciativas piblicas y privadas mediante
logicas que permitan el desarrollo y

En términos generales,

han fortalecido en México
apoyos y estimulos al desarrollo de nuevas herramientas tecno

7 Reporte Nacional de Inclusion Financiera 2016.

8 De acuerdo con informacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), pueden o no estar reguladas y son instituciones
facultadas para otorgar créditos, administrar cualquier tipo de cartera crediticia y otorgar en arrendamiento bienes muebles o
inmuebles, ademas de actuar como comisionistas de otras entidades financieras con sus respectivas especificaciones.

s Son instituciones reguladas por la SHCP a través de la CNBV que estan facultadas para prestar servicios tanto a socios como a clientes,
particularmente depésitos, préstamos, créditos; rdenes de pago y transferencias, pago de servicios, expedicién tarjetas de crédito o
compra/venta de divisas en ventanilla. .

10 De acuerdo a la Politica Nacional de Inclusién Financiera, la inclusién financiera se define como el acceso y uso de servicios
financieros formales bajo una regulacién apropiada que garantice esquemas de proteccion al consumidor y promueva la educacién
financiera para mejorar la capacidad financiera de todos los segmentos de la poblacién.

W De acuerdo con la Asociacién Mexicana de Internet MX (AMIPCI) para finales de 2016 en México habfa 65 millones de usuarios de

Internet, por lo que la penetracion pasé del 43% en 2012 al 59% en 2016.
12 En 2012, el valor del mercado de comercio electronico en México era de $85 mil millones de pesos, mismo que se incrementé a $162.1

mil millones de Besos al cierre de 2013. .
13 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 2014.
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diversificacién de los productos financieros hacia el capital emprendedor con una mayor cantidad de
recursos de origen nacional e internacional disponibles para acompafiarlo.

omo se ha sefialado en los parrafos anteriores, México cuenta con 180 empresas con
donde la actividad de dichas empresas se concentra en cuatro segmentos

principales: i) plataformas de finanzas alternativas con 59 emprendimientos; ii) pagos con 50; iii)
gestion de finanzas personales con 22, y iv) finanzas empresariales con 21. Tales segmentos

representan el 84,4% de las empresas FinTech en el pais.

Al respecto, taly ¢
tecnologia financiera,

Por tales motivos, contar con un instrumento juridico que transparentey dé certeza juridicay confianza
los agentes participes del sector FinTech en México que, a través de plataformas o herramientas
tecnologicas, facilitan la celebracidn de operaciones y servicios financieros relacionados con el acceso
al financiamiento e inversion, servicios de emision, administracién, redencion y transmision de fondos
de pago electrénico, ademas del uso de activos virtuales en dichas operaciones, por lo que, ante la
inexistencia de una regulacién de ese tipo, la SCHP estimé pertinente la emision del presente
anteproyecto regulatorio a fin de cubrir dicho vacio juridico.

Por todo lo expresado con antelacién, esta Comision estima conveniente la emisién de la presente

regulacién, ya que se dotaré de certeza juridica y de un marco regulatorio a las empresas que conforman
ol sector FinTech en México, al tiempo que alienta la inclusion financiera y se protege al sistema

financiero en su conjunto.

III. Objetivos regulatorios y problemadtica

En lo referente a la informacién proporcionada por esa Dependencia a través del AIR correspondiente,
se observa que la propuesta regulatoria tiene el objetivo de “preservar la estabilidad y correcto
funcionamiento de las ITF, de manera concreta en las siguientes materias: 1) informacién y

r la autorizacién para actuar como ITF; 2) capital minimo; 3) limites

documentacién para solicita
para la recepcién de recursos en efectivo y transferencia de recursos; 4) contabilidad y revelacién de
informacién financiera; 5) constancia electrénica sobre riesgos que deberdn obtener de sus clientes

las IFC; 6) metodologia de evaluacion, seleccion y calificacion de solicitantes y proyectos que deberdn
aplicar las IFC; 7) limites de recursos que las IFC podréan mantener a nombre de sus clientes; 8)
mandatos y comisiones, y 9) plan de continuidad de negocio paralas IFC.

Aunado a lo anterior, esa Secretaria indicé “que actualmente no existe un marco juridico secundario
en las materias objeto de la presente propuesta regulatoria, por lo cual, con la entrada en vigor de
las Disposiciones se persigue que el mercado de las tecnologias financieras se desarrolle de manera
ordenada con un marco juridico apegado a las mejores prdcticas nacionales e internacionales,
buscando asi condiciones homogéneas con el resto de las entidades financieras, al igual que una
competencia sana y equilibrada, tomando en cuenta que esta tltima es uno de los factores clave que
se pretende impulsar y cuidar, en virtud de que la industria de tecnologia financiera permitird mayor

de distribucién de servicios financieros, promoviendo una mayor

diversidad y nuevos canales :
inclusién financiera, asi como la reduccién de costos y mejora en la prestacion de dichos servicios”.

de acuerdo con lo expuesto por dicha Secretaria, la necesidad de emitir la propuesta

regulatoria se desprende de “la falta de marco secundario aplicable a las destinatarias de la norma,
y para la elaboracién de las normas que esla [Comisién Nacional Bancaria y de Valores] estd
proponiendo se tomé en consideracién la requlacién aplicable a otras entidades del sistema

tenidos en la propia LRITF relativos a la innovacién

financiero, asi como los principios con
financiera, competencia e inclusion financiera para que, en atencién a ello, se fomente por un lado el

Por otra parte,
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crecimiento de las ITF, y por otro se evite que, a través de estas nuevas entidades financieras, se
lleven a cabo operaciones con estandares regulatorios distintos a los aplicables a otras instituciones
financieras que realizan actividades similares; lo anterior, en proteccién de los intereses de los
clientes de las ITF, al igual que del sistema financiero en su conjunto y, sobre todo, para preservar la

estabilidad y correcto funcionamiento de la operacién y servicios que prestan dichas ITF.
Adicionalmente a la problemdtica o situacién que se pretende atender, también es de destacarse que,
por la carencia del marco secundario descrito en el parrafo anterior: 1) las operaciones y servicios
que se celebran mediante las ITF no pueden desarrollarse de manera adecuada por la incertidumbre
Jjuridica que se deriva de dicha carencia; i) nuevos participantes que desean incorporarse @ esta
innovadora forma de prestar servicios financieros a través de soluciones tecnolégicas, se vean
desalentados, y iii) no es posible tomar medidas necesarias en aras de prevenir la realizacion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita. Es importante resaltar que la Propuesta Regulatoria
también abona a incrementar la inclusién financiera de la poblacién, toda vez que se estd dotando
de un marco normativo seguro y confiable, que reconoce la aplicacién de las nuevas tecnologias y

modelos de negocio.

Bajo tales consideraciones, esta CONAMER observa que a través del anteproyecto en comento se
procuraré el correcto funcionamiento del sistema financiero, por medio de contar con reglas claras que
eviten eventos adversos a causa de un vacio regulatorio existente para los agentes involucrados en el
sector FinTech, garantizando la salvaguarda del ptblico usuario de los servicios financieros y del

sistema en general.

Por lo anterior, esta Comisién da cuenta de los objetivos y situacién que da origen a la regulaciéon
propuesta, mismos que fueron contestados en el apartado correspondiente del AIR.

IV. Alternativas a la regulacién

En lo referente a este apartado, en el oficio COFEME/18/3258 esta Comisién le indic6 a esa Secretaria
que durante el disefio de la presente propuesta regulatoria esa Dependencia evalud la posibilidad de
los esquemas de autorregulacion; no obstante, descart6 dicha opcion, argumentando que es necesaria
la regulacién de las ITF para “lograr estabilidad macroeconémica, el incremento en el empleo, la
calidad en los servicios sociales, la innovacién y el desarrollo empresarial’.

Bajo dichas consideraciones, se le sefialé que se considera importante que, en el disefio de cualquier
regulacién, sean consideradas y valoradas las diversas alternativas regulatorias que puedan existir para
la atencién de un problema, de forma que el anteproyecto propuesto represente la mejor alternativa
posible en términos de eficiencia y competitividad para la elaboracion de estudios de estabilidad que
deben de efectuarse a los farmacos y medicamentos, asi como a Jos remedios herbolarios. Dichas
alternativas se refieren a las diferentes acciones que puede abordar el regulador para atender una

problemética existente, asf como a la conveniencia de cada una de ellas.

Fn ese orden de ideas, se menciond que para el caso que nos ocupa, pudieron contemplarse diversas
alternativas, como es el caso de la implementacion de mecanismos de incentivos econdmicos, a través
de los cuales se favorezca, de alguna forma, a aquellas ITF que cumplan con los procedimientos méas
rigurosos para demostrar la estabilidad de dichas instituciones; igualmente, pudo haberse considerado
la posibilidad de emitir algin esquema de cumplimiento voluntario, con el que se busque el
compromiso del sector de implementar los estdndares internacionales més estrictos en la materia.
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brindar informacién respecto a las consideraciones por las
cuales otras alternativas, como pudieran ser las referidas en el parrafo anterior, fueron descartadas. Lo
anterior, a fin de determinar que la presente propuesta regulatoria constituye la mejor alternativa para
resolver la problemética planteada al menor costo posible para la sociedad.

En consecuencia, se solicito a esa Secretaria

és del documento 20180903124410_45895_Respuesta al oficio de

Por consiguiente, esa SHCP a trav
ampliaciones y correcciones.docx, anexo al AIR del 4 de septiembre, indico lo siguiente respecto a las
diversas alternativas regulatorias y no regulatorias que pudieron haber sido utilizadas para atender la

problemaética:

- En referencia a tal mecanismo, la autoridad indico
I desarrollo de cédigos o reglas de cumplimiento
do este el tinico responsable de su cumplimiento.
Sin embargo, en el caso que nos ocupa, esta alternativa de regulacién no es factible. El
legislador, de acuerdo con la exposicién de motivos de la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera (LRITF), menciona que la tecnologia ha
transformado radicalmente la forma en que se Ileva a cabo el comercio de bienes y

servicios a nivel global, la cual ha impactado al sector de servicios financieros que se ha

venido desarrollando en armonia con la legislacién que les es aplicable a las entidades
de igual forma han surgido innovaciones

financieras reguladas y supervisadas; pero
j0s gue no cuentan con una regulacién y supervisién

tecnolégicas y modelos de negoci
aciones que llevan a cabo con sus clientes, por lo que

por las autoridades sobre las oper
hace necesario incluirlas dentro del sector regulado y supervisado del sistema

financiero.

a) Esquemas de autorregulacion.
que “la autorregulacion se basa ene
voluntario por parte de un sector, sien

Asimismo, continiia sefialando la exposicién de motivos de la LRITF, que “..conla
presente Iniciativa se reconoce la necesidad de que un sector tan dindmico como lo es el

de la innovacién tecnolégica requiere contar con un marco regulatorio que permita a

las autoridades mitigar los riesgos Yy permitir su expansion en un ambiente competitivo.
Es por ello que la Ley para Regular las Instituciones de Tt ecnologia Financiera es una
ley que establece principios, para que a partir de estos, las diferentes autoridades
financieras competentes emnitan la regulacién secundaria conforme al dinamismos
inherente a dicho sector”. Por lo anterior, es claro que el legislador previé la creacién
de un marco normativo secundario como el principal mecanismo regulatorio

prescriptivo”.

b) Incentivos econdémicos.- Dicha Secretaria también los considerd inviable este tipo de
" Inecanismos, debido a que “estas alternativas reconocen la capacidad de las empresas
para innovar a fin de encontrar mecanismos para cumplir con los resultados buscados,
en lugar de prescribir las maneras en que las empresas deben operar. Sin embargo,
esta opcién regulatoria tampoco es viable para el caso de las nuevas entidades
financieras reconocidas en la LRITF. De nueva cuenta, el legislador no previé una
alternativa regulatoria secundaria de este tipo. De la lectura de la mencionada
exposicién de motivos se observa que “... lo que se busca es establecer un marco general -
de autorizacién y operacién supervisada a las ITF, imponiéndoles reglas prudenciales
proporcionales a los riesgos que representen en distintas materias, como son aquellos
financieros, operacionales, de mercado, tecnolégicos (ciber-seguridad), gobierno
corporativo y reglas de contabilidad. Asimismo, se busca que el mercado de tecnologtas
financieras se desarrolle con limites y montos mdximos de operaciones con el fin de
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evitar una desigualdad regulatoria con otros sectores financieros, buscando asi un piso
parejo y una competencia sana y equilibrada.

Como se observa, el legislador mandata la emision de una regulacién secundaria
prescriptiva para evitar desigualdad regulatoria con otros sectores financieros
igualmente regulados por disposiciones secundarias que describen la forma en que las
entidades deben operar y no bajo un esquema de incentivos econbémicos.”

¢) Esquemas voluntarios.- Sobre el particular, esa Dependencia descarté tal posibilidad
debido a que “el legislador previé la creacién de un marco juridico regulatorio
prescriptivo, por lo que, al ser la ley de orden piiblico y observancia general, incluso
esta autoridad financiera no podria abstenerse de emitir las disposiciones secundarias
cuyos destinatarios de la norma estarian obligados a cumplirla por ser imperativa, sin
que puedan no observarla. Este principio se encuentra contenido en el cédigo civil
federal cuando prevé que “.. la voluntad de los particulares no puede eximir de la

observancia de la ley, ni alterarla o modificarla”.

Bajo dichas consideraciones, la SHCP advirti6 que el anteproyecto representa la mejor opeion, en virtud de
que a través de su emisién “permitird que las ITF, como destinatarias de la norma, cuenten con un marco
secundario que genere que el mercado de las tecnologias financieras se desarrolle con el mejor estandar-,
buscando una competencia sana y equilibrada, tomando en cuenta que esta tltima es uno de los factores
clave que se pretende impulsar y preservar, en virtud de que la industria de tecnologia financiera
permitird mayor diversidad y nuevos canales de distribucién de servicios financieros, asi como la
reduccién de costos y mejora en la prestacién de dichos servicios, sin dejar de lado el impulso en la

inclusién financiera para todos los sectores de la poblacién™.

Adicionalmente, esa Secretaria mencion6 que “consideré conveniente normar las obligaciones paralas ITF
a nivel reglas secundarias, como es el caso de las Disposiciones, porque con la promulgacién de la LRITF
se atendi6 la necesidad de otorgarle un marco juridico a las actividades financieras que se venian
realizando, mientras que a las autoridades financieras se les estarian otorgando facultades para regular
la mayoria de las obligaciones en disposiciones secundarias con el objetivo de tener un marco flexible,
susceptible de modificaciones periédicas en atencion a la evolucién de las necesidades de la industria de

las tecnologias financieras”.

Finalmente, esa Dependencia puntualizé que “en cuanto a la normatividad secundaria, la experiencia
internacional arroja que paises como Espaiia, Canadd, India, Argentina, Estado Unidos de Norte
América, Reino Unido e Israel ya han desarrollado reglas similares alas Disposiciones en las que, al igual
que México, se plasman el mayor cimulo de las obligaciones que habrdn de observar las ITF con la

finalidad de contar con un marco susceptible de modificarse de cuando en cuando.”

Tomando en cuenta lo anterior, la CONAMER observa que esa Secretaria contesté el apartado
correspondiente a las alternativas a la regulacion.

V. Impacto de la regulacion
1. Creacién, modificacién y/o eliminacién de tramites

Respecto al presente apartado, se advierte que en el AIR correspondiente, la autoridad indicé que como
consecuencia de la implementacién de la presente propuesta regulatoria, se crean los siguientes

tramites:




- adquisicién. . 0

| garantia de ,
__representativas del capital social -
_ de una institucién de tecnologia |
. financiera. '

Cuadro I11: Tramites identificados y ju

Solicitud de autorizacion para la

recepeidén “en |
acciones

estaria
| organizacién y operacion de una

~Tipo. Hte:
Vigencia:Indefinida. = G
‘Medio de presentacion: ‘Eserito: libre
~ presentado a través de la oficialfa de partes de -

il 1 ontaraet

JI1ylV,y | Tipo de tramite: Obligacion.

¢

tltimo pérrafo, asi como Anexos 3, 4
y 5 del -citado articulo - de - las
Disposiciones). - -Dentro de la
informacién y documentacion que se
solicitando: - para la

i Vigencia: No aplica. :
| Medio de presentacién: - Escrito libre |
| presentado a través de la oficialfa de partes de
 la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
| Requisitos: Acompafiar al escrito libre: 1. -
| Respecto_de las personas que tengan la |
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. Modalidad 1: Autorizacién para

que una persona fisica o moral
. adquiera o reciba en garantia

acciones que representen el 10 %
o méas del capital ‘de una
institucién de
~ financiera, o bien reciba en
garantia acciones que
representen - dicho . porcentaje.
. Modalidad 2: Autorizacién para
que ‘una persona o grupo. de
--personas, - accionistas . -0 ..no,

- pretendan obtener el control de *

una - institueién - de- teenologia. .
‘ condiciones  de ~ otorgar  las
autorizaciones correspondientes, a :
. fin de garantizar la organizacién, .
* operacién y continuidad de las ITF, | formato de carta protestay documentos que se
: acompafian a dicha carta respecto del

. administrador tnico del fondo de que se trate;

financiera.

Modalidad 3: Autorizacién para
. que una persona adquiera

indirectamente titulos

. representativos del capital social -

. de una institucién de-tecnologia
- financiera con motivo de la
" .adquisicion de. acciones de una
" sociedad controladora de un.g
:-Modalidad 4: Autorizacién para
. que - ‘una - persona adquiera
i indirectamente Htulos
| representativos del capital social
| de una institucién de tecnologia
! financiera con motivo de la
. adquisicién de acciones de una
. sociedad controladora .de un
. grupo financiero.

~ institucién de tecnologia financiera
es necesario que contar con.aquella ©

tecnologia |

relacionada con el administrador
tinico de aquellos fondos de capital

© privado que pretendan participar en .

instituciones. En este tenor, la

suscribir acciones representativas del
capital social de las TTF y estar en

dentro - del sistema - financiero
mexicano . en proteccion de  los
intereses de los clientes de dichas
instituciones.

intencion
representativas’ del capital social de 1a
““sociedad que pretenda obtener la autorizacién
para actuar como ITF: a) informacion general
de las acciones a suscribir; b) datos de

el capital social de dichas - identificacién personal; ¢) domicilio paraoir y

' recibir  notificaciones; d) informacién ¢
- informacién y documentaci6n que se ¢ personal de parientes; ) participacién de la
" estarfa  solicitando tiene como : persona en la ITF; f) relacién patrimonial; g)
© objetivo que la CNBV cuente con los
insumos que le permita analizar Ia  la adquisicién de que se trate; h) informacién

viabilidad de las solicitudes para :
¢ adicional, j) documentos que se acompafian a

- la solicitud, y k) formatos de carta protesta. y :
- documentos que se acompafian a dichas
cartas; 2. Tratandose de fondos de capital

origen de recursos que utilizaran para realizar

de cargos o actividades; i) informacion

privado, adicionalmente deberan presentar el

3. Tratandose del posible administrador Ginico |
o miembros del consejo de administracién y
director general: a) datos de identificacién |
personal; b) domicilio para ofr y recibir |
notificaciones; ¢) informacién personal de
parientes; d) experiencia académica; e}
experiencia profesional; f) informacién |
adicional; g) documentos que se acompafian a
la solicitud, y h) formatos de carta protesta y -
documentos que se acompafian a dichas |
cartas; 4. Plan de continuidad de negocio; 5. |
Estudio de viabilidad financiera; 6. :
Denominacién propuesta para la ITF, asi :
como la denominacién comercial o marca que
utilizara al ofrecer sus servicios al piblico; 7. :
Proyectos de manuales de operacién, de |
control interno y de administracién de riesgos, |
asi como las bases relativas a la organizacién y
control interno, incluyendo la estructura de
sus érganos de administracién y vigilancia; 8. |
Certificacién ~ vigente del  oficial de |
cumplimiento, y 9. En su caso las solicitudes |
de autorizacién a que se refieren los articulos |
9y 10 de las Disposiciones. :
Ficta; Negativa.

Plazo de respuesta: 9o dias naturales
(articulo de la 5 LRITF).
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DCONAMER.GOR.MX




 representen menos del 10 % del
capital social de una ITF, o

 adquir

- social, b)

rir o recibir en garantfa acciones
representativas del capital social de 1a ITF: a) -
nombre completo, denominacion | razoén .
nacionalidad, ¢) domicilio, d)

3
3y

(Articulo 7, cuarto parrafo de las
Disposiciones). Es necesario que la
CNBYV lleve. un’ control sobre las
sociedades que estan autorizadasyen
aptitud legal para llevar a cabo
diferentes operaciones, lo cual tendrd
como resultado que esas ITF
mantengan un capital minimo
superior.

" Envio de documentacién por el
cual remiten la informacién
- relativa- - al’ ‘aumento .0

disminucion de actividades de la
CITF

Solicitud de autorizacién para | (Articulo 15

. aplicar ‘un  registro contable |

‘especial para las  TIF - por i especiales tiene como objetivo quelas
| encontrarse en’ un proceso de | ITFque lleven a cabo procesos de |
. saneamiento  financiero o | saneamiento financiero o

. reestructuracion corporativa.

S e P
isposiciones). La
autorizacion “de Tegistros ‘contables

| reestructuracién corporativa, tengan |

Tipo de tramite; Obligacion.
Vigeneia: Tndefinida. ;
Medio de ‘presentaciéon:  Escrito “libre .
presentado a través de la oficialia de partes de
1a Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
Requisitos: Acompafiar al escrito libre la
documentacién que acredite el aumento o
disminucion de las actividades de una ITF, el |
respectivo acuerdo de asamblea la asamblea
general extraordinaria de accionista y los ¢
estatutos sociales con las modificaciones |
pertinentes. :
Ficta: Negativa.

Plazo de respuesta: 9o dias naturales
(articulo de la 5 LRITF

Tipo de tramite: Obligacion.
! Vigencia: Indefinida.
| Medio de presentacién: Escrito libre |
{ presentado a través de la oficialia de partes de |
© {a Comisién Nacional Bancaria y de Valores. |

i
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la oportunidad de registrar sus
operaciones de tal manera gue no
comprometan su -solvencia ¥

© estabilidad.

‘;(Artmulo 21 de las Dlsposm;ones”’ EL

- Presentacién de la informaci6

sobre modelos de valuacién |

. internos vy sus modificaciones.

(Articulos 23 vy
Disposiciones). La accién regulatoria
que se propone tiene como fin
asegurar que . la CNBV.  (tenga
conocimiento - de que wuna ITF
pretende  utilizar . modelos ~de
valuaci6n internos, o bien, de ser el
caso, que dichos modelos han'sido
modificados. De igual manera, a fin
de que la ITF tenga certeza juridica,
es necesario que la CNBV confirme
que se actualizan los supuestos que le
permitirA  utilizar los ‘modelos
mencionados.

 Requisitos: Que la
i proceso  de
¢ reestructura corporativa.

. Ficta: Negativa.

- Plazo de respuesta: 90 dias naturales
3 (amculo delas LRITF).

28 de las modificaciones; ii) los métodos de estimaciéon

se encuentre en un
saneamiento - financiero o |

’ng Tlp() de tramite: Obhgaelon T
. Vigencia: Indefinida. :
! Medio de presentacion: Escrito libre

presentado a través de la oficialia de partes de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
Requisitos: Incluir en el eserito libre: i) los |
modelos de valuacién internos y sus |

de las variables usadas en los modelos de
valuacion internos que no sea proporcionadas
directamente por el proveedor de precios
contratado por la ITF, y iii) los valores y demas
instrumentos financieros, asf como activos |
virtuales a los que les resulte aplicable el |
modelo de valuacién interno. De igual |
manera, acompafiar al escrito libre en caso de |
solicitar por parte de la ITF a la CNBV -
confirmar la actualizacién de los supuestos en |
caso de que la valuacién de valores y deméas
instrumentos financieros, asf como de activos |
virtuales existan condiciones desordenadas, |
de alta volatilidad en los mercados o cuyas :
caracteristicas . presenten = problemas de
liquidez o valuacién.
Ficta: Negativa.

Plazo de respuesta: godias naturales
(articulo dela 5 LRITF).




=

 analisis: se b

usea ~que todos los

. (Articulo 61, fraccién IV de las

- presentarse se lleva a cabo a fin de
“que la' CNBV tenga conocimiento. de

Aviso a la Comisién Nacional

- Banicaria y -~ de Valores que

o debein | preenar ke opecones d as afucions &

' colectivo. ante . contingencias ﬁnanmam}ento colectivo, asi como de

foperativas las acciones efectuadas_’para su

: : restablecimiento, su duracién y en su

caso del impacto- o - gravedad

ocasionada ante su ocurrencia, lo que

permitiré el correcto funcionamiento
y estabilidad del sector.

* eventos inesperados que ocasionen la

- accionistas de la IFC acttien como -
~avalistas, a fin de aminorar el riesgo -
. de insolvencia y degestabilidad |
_ financieradelasIFC. . =

o de tramite: Obligacién.

| Vigencia: Indefinida. L
' Medio de presentacién: Escrito libre, ‘
~enviado por correo electrénico a las
- direcciones
3 e . : conti i nbv.gob.mx :
* Disposiciones). ‘El aviso que debe & ngenc as@cnby.gob.m> y
supervisiénfintech@cnbv.gob.mx. ,
. Requisitos: 1) Lainterrupcién derivadade la
: g R _contingencia operativa debe - tener  una
: verificacién de. situaciones o | 2 .
la verificac Htuacio * duraci6n de, al menos, 30 minutos; y 2) La
: . . notificacio e ntingenci i
interrupcion de los procesos y notificacion de la contingencia operativa

electrénicas

deber4 efectuarse dentro de los 60 minutos
siguientes a la verificacion de la contingencia
operativa de que se trate; debiendo incluir: a) |
fecha y hora de inicio de la contingencia |
operativa; b) indicacién de si continua o, en su ;
caso, si ha concluido; ¢) duracion de la
contingencia; d) procesos, sistemas y canales
afectados; e) descripcién del evento que se
haya registrado, y f) evaluacién inicial del .
impacto o gravedad.

Ficta: Negativa.

Plazo de respuesta: 9o dias naturales

RITF)

propia con datos de la SHCP.

En este sentido, la

CONAMER considera que la Dependencia identificé y justifico los tramites que se

modificaran derivado de la publicacién de la propuesta regulatoria.
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2. Disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias distintas a los tramites

Respecto del presente apartado y derivado de la revision efectuada sobre el AIR correspondiente al
anteproyecto, esta Comision observé en el oficio COFEME/18/3258 que la SHCP proporciond informacién

sobre diversas disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias, conforme a lo siguiente:

&

Articulo 6, “en virtud de que las ITF ya son consideradas entidades financieras, estas
deberdn mantener un capital minimo con el que puedan hacer frente a sus operaciones y

obligaciones”.

Articulos 12 a 14 y 31 a 42, “en virtud de que las ITF ya son consideradas entidades
financieras y el estandar aplicable a las entidades sujetas a lasupervision de la CNBV toma
en cuenta las normas de informacién financiera expedidas por el Consejo Mexicano de
Normas de Informacién Financiera, para las ITF se recoge el mismo estandar, resultando
pertinente regular el tratamiento y la aplicacién de los criterios de contabilidad con la
elaboracién y formulacién de los estados financieros de dichas ITF, entre los que destacan
caracteristicas tales como: i) que sean expresados en miles de pesos; ii) elaborados de
manera trimestral y anual; iii) presentarse para aprobacién del 6rgano de administracién
de la ITF y ser suscrito por este, y iv) que deberdn difundir a través de su pdgina de Internet
los estados financieros anuales dictaminados y los estados financieros basicos con cifras a
marzo, junio y septiembre, incluyendo las notas aclaratorias, segin corresponda, el
dictamen realizado por el auditor externo independiente, un resumen de los acuerdos
adoptados en asamblea general de accionistas sobre el informe que debe elaborar el 6rgano
de administracién en el que se muestra la situacién financiera de la ITF y de manera
permanente deberdn publicar los estatutos sociales que correspondan a la ITF”.

Articulo 43 y Anexo 8, “resulta necesario que la CNBV establezca, atendiendo al mandato
expreso previsto en la LRITF, las caracteristicas minimas que deberdn contener las
constancias electrénicas de conocimiento de riesgos que las IFC deberan obtener de los
inversionistas, al igual que el registro de voz de los posibles inversionistas en el que conste
que aceptan los riesgos inherentes a este tipo de operaciones. Lo anterior, se realiza con el
fin de que, de manera clara, las IFC publiquen en las aplicaciones informaticas, interfaces,
pdginas de Internet o cualquier otro medio de comunicacion electrénica o digital que dichas
instituciones utilicen para operar con los inversionistas, las advertencias sobre los riesgos
a que se encontrard sujeta su inversion. Ello, en aras de que el inversionista cuente algunos
de los elementos necesarios que le permitan tomar decisiones de inversién a través de las

- plataformas de las IFC en proteccion de sus intereses y del correcto funcionamiento de

dichas instituciones dentro del sistema financiero mexicano”.

Articulo 44, “resulta necesario, prever normas relativas a la revelacién de la informacion
por parte de las IFC, a fin de que los posibles inversionistas tengan conocimiento de los
criterios aplicados por dichas entidades para la seleccién de los solicitantes, ast como de
los proyectos objeto de financiamiento. Asimismo, se busca que los posibles inversionistas,
conozean los lineamientos que la propia IFC deberd observar, respecto de la verificacién
de la veracidad y autenticidad de la informacién y documentacién que las IFCrequieran a
los solicitantes. Por tlltimo, es importante mencionar que, la norma antes mencionada tiene
como objetivo proporcionar mayor transparencia y equidad, a fin de proteger los intereses
del ptiblico inversionista, ast como a los destinatarios de la norma”.

Articulo 45, “las IFC deberdn elaborar una metodologia para determinar el grado de riesgo
que pueden conllevar los posibles solicitantes, asi como de los proyectos objeto de
financiamiento; dicha metodologia deberd contener, cuando menos, los elementos
previstos en la presente Propuesta Regulatoria. Lo anterior, tiene como finalidad que el
inversionista tenga certeza de que el del grado de riesgo de los proyectos publicados en las
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plataformas de las IFC, se ha establecido conforme a mecanismos serios, aportando mayor
seguridad y certeza juridica a los clientes y destinatarios de la norma’.

o  Articulos 47y 49, “busca limitar las solicitudes financiamiento que realicen los solicitantes
y diversificar las inversiones que realicen los inversionistas, con la intencién de generar un
ambiente competitivo que fomente el crecimiento, tanto del sector de tecnologia financiera,

como los demds sectores que otorgarn financiamiento”.

e Articulos 52, fracciones I1'y IIL; 54, fraccion II; 55; 56 ¥ 57, spesulta necesario establecer
normas relativas a la revelacién de la informacién por parte de las IFC, a fin de que sus
clientes cuenten en todo momento con la informacién necesaria respecto de los términos en
los que se habran de llevar a cabo los mandatos 0 comisiones, asi como los resultados de su
gestién. Lo anterior, tiene como finalidad que el publico inversionista, asi como las
destinatarias de la norma, cuenten con un marco normativo transparente y equitativo, lo

cual proporcionard mayor certezay seguridad juridica”.

e Artfculos 54 y 54, fraccién I, “se considera indispensable prever los términos minimos que
deberdan observar las IFC cuando celebren mandatos o comisiones con sus clientes en la
realizacién de las actividades relacionadas con las operaciones que se sefialan en la propia
LRIFT, ast como para aquellos mandatos o comisiones que se ejecuten con el objeto de
realizar la reinversién de recursos, la cobranza judicial y la representacion de los
inversionistas en asambleas u otro érgano de decisién colegiada de los solicitantes, a finde
generar transparencia en la realizacién de las operaciones, en proteccion de los intereses

de los propios clientes”.

o Articulo 58, “para las IFC que realicen la cobranza extrajudicial, resulta necesario prever
en materia de control interno, la elaboracién de un manual de cobranza, dicho manual
deberd contener al menos, las politicas, lineamientos y procedimientos necesarios para
poder llevar a cabo dicha actividad. Con lo anterior, se busca propiciar que las IFC cuenten
con controles internos que se ajusten a la presente Propuesta Regulatoria, a fin de
preservar su correcto funcionamiento y dotar la normar de mayor seguridad y certeza
juridica paralos clientes de dichas entidades, ast como para las destinatarias de lanorma”.

e Articulo 62, fraccion IV, “las pruebas al funcionamiento y suficiencia del plan de
continuidad de negocio, permitiran a las IFC asegurarse que las estrategias,
procedimientos Yy acciones de contingencia que se contienen en el referido plan
efectivamente funcionan ante la ocurrencia de eventos o situaciones inesperadas, con lo
que se podrd realizar de ser el caso las adecuaciones necesarias, verificar su eficiencia y
actualizacién, generdndose certidumbre en el entorno tecnoldgico en el que se desarrollan
los procesos criticos, actividades y operaciones de las IFC, minimizando los tiempos de
respuesta de dichas instituciones. La falta de esta previsién podria ocasionar mayores
costos al presentarse contingencias operativas que se traducirén en la reaccién con
errores, omisiones y demoras en la restauracién de los procesos que soportan su

operacién”.
No obstante lo anterior, derivado de la revision efectuada por este organo desconcentrado se observé
que la propuesta regulatoria en trato contiene diversas acciones regulatorias adicionales que deben ser

identificadas y justificadas de manera particular por dicha Secretaria, a efecto de evidenciar que las
medidas son necesarias para el cumplimiento de los objetivos que se pretenden alcanzar con el

anteproyecto en comento.

e
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En este sentido, este érgano desconcentrado solicité a la SHCP proporcionar informacién que
justifique el establecimiento de los ordenamientos contenidos en los articulos 7; 8; 11; 15, tercer
parrafo; 16; 17; 18;19;20;22;23, fracciones Iy II;24;25;26;27;28;30; 46;48; 52, fracciones I y I1I;
53;55:50:57;59;60;61;62, asi como los Anexos 5,6,7,9 y 10. Lo anterior, en virtud de que tales
disposiciones no fueron identificadas en el marco regulatorio vigente.

Bajo dichas consideraciones, esa SHCP a través del documento 20180903124410_45895_Respuesta
al oficio de ampliaciones y correcciones. docx, anexo al AIR del 4 de septiembre, identifict y justificé
las acciones regulatorias solicitadas por este érgano desconcentrado, conforme a lo que se indica a

continuacién:

Articulo 7, “en virtud de que las instituciones de tecnologia financiera (ITF) podrian
incrementar el nitmero de operaciones respecto de aquellas que originalmente les
Jfueron autorizadas, deviniendo en una mayor presencia en el mercado regulado, se
incrementa su exposzczon al riesgo, por lo que se considera necesario que estas ITF
cuenten con un capital minimo superior al de aquellas que tendran su actuar limitado”,

~ En este sentido, esa Dependencia indicé que “es importante destacar que, si bien se
solicita a las ITF en un primer momento que realicen las aportaciones de capital en
efectivo, una vez que estas se hayan pagado, podran ser invertidas, incluso en activos
que les permitirian a las ITF cumplir con su objeto social”.

Articulo 8, “toda vez que el capital minimo de las ITF estd denominado en unidades de
inversién (UDI) y, por tanto, indexado a estas, es necesario actualizarlo anualmente
al valor de dichas unidades. Ello, como consecuencia natural de la figura de

indexacién”.

Articulo 11, “con el objeto de fijar un estandar objetivo en materia de prevencion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y de financiamiento al terrorismo,
resulta necesario que las ITF que pretendan obtener autorizacién para realizar
transferencias de recursos en moneda nacional o extranjera, actiien con entidades
financieras o entidades facultadas en paises que estén calificados por el Grupo de

Accién Financiera (GAFL)”.

e Articulos 15, tercer parrafo, “cuando la entidad o el gremio soliciten y les sea concedida
la aplicacién de una excepcién en el reconocimiento, valuacién o presentacién de su
mformaczon financiera, las entidades deberdan revelar la existencia y efectos de dichas
excepciones, de tal forma, que se garantice la utilidad y comparabilidad de la

informacion financiera’.

e Articulo 16, “se establece para garantizar la confiabilidad, comprensibilidad y
comparabilidad de la informacién financiera a través del sector. Adicionalmente,
aclarar los requerimientos especificos para una actividad general, como es la
valuacién, brinda claridad para las ITF y autoridades supervisoras”.

e  Articulo 17, “define conceptos que se utilizan a lo largo de la seccién, y se incorporan
para mejor comprension de la norma”.

e Articulo 18, “se establece toda vez que es necesario garantizar la confiabilidad y
comparabilidad de la informacién financiera a través de las ITF que conformaran el




CONAMER

sector. Adicionalmente, aclarar los requerimientos especificos para una actividad
general, como es la valuacion, brinda claridad para supervisores y supervisados”.

Articulo 19, “para garantizar la confiabilidad, relevancia y comparabilidad de la
informacién financiera a través del sector de las ITF”.

Articulo 20, “se establece toda vez que es necesario garantizar la confiabilidad y
comparabilidad de la informacién financiera a través del sector”.

Articulo 22, “la obligacién de revelar informacion existirta con independencia de la
emision de los criterios de contabilidad y de las disposiciones de cardcter general,
atento a que las éntidades actualmente aplican las Normas de Informacién Financiera
(NIF), de tal forma que deberian aplicar la NIF B-17 a partir de enero de 2018. Por el
contrario, el articulo establece que la entidad, para cumplir sus obligaciones de
revelacién de informacién, no tendra que desarrollar informacién, sino solo replicar
aquella que le proporcione el proveedor de precios que al efecto contrate”.

Articulo 23, fracciones 1 y II, “se establece porque es necesario garantizar la
confiabilidad y comparabilidad de la informacién financiera a través del sector de las

ITF.
Articulo 24, “se prevé porque es mnecesario garantizar la confiabilidad y

comparabilidad de la informacion financiera a través del sector de las ITF, ademds de
dar certidumbre a las propias entidades respecto del criterio de supervisién de la

CNBV”.

Articulo 25, “se establece en virtud de que es necesario garantizar la confiabilidad y
comparabilidad de la informacién financiera a través del sector de las ITF".

Articulo 26, “es necesaria para garantizar la confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y comparabilidad de la informacién financieraa través del sector de

las ITF”.

Articulo 27, “se establece como una facilidad para las ITF que operen con valores y que
estos se encuentren ante condiciones desordenadas, de alta volatilidad en los mercados
o cuyas caracteristicas presenten problemas de liquidez o valuacién; en este sentido la
facilidad radica en que se les permite reconocer mensualmente el precio actualizado
para valuacién, en lugar diariamente como lo ordena el articulo 19 de Propuesta

Regulatoria’.

Articulo 28, “es complementaria de la contenida en el articulo 27 de Propuesta
Regulatoria; su necesidad radica en que las ITF necesitan la confirmacién de la CNBV
respecto a que efectivamente los valores con los que operar las ITF en determinado
periodo se encontraban ante condiciones desordenadas, de alta volatilidad en los
mercados o cuyas caracteristicas presenten problemas de liquidez o valuacién y, de
esta forma, poder realizar el reconocimiento mensualmente”.

da vez que es necesario garantizar la comparabilidad de la

Articulo 30, “se establece to
del sector de las ITF, ademds de facilitar su

informacién financiera a través
presentacion”.
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Articulo 46, “en atencién a la LRITF y en proteccién de los potenciales inversionistas,
las instituciones de financiamiento colectivo (IFC) deben tener politicas de divulgacién
de los riesgos y responsabilidades que puedan tener sus clientes en la realizacién de
operaciones a través de sus plataformas, por lo que resulta necesario que esta
autoridad financiera asegure que dicha divulgacion de informacién sea la necesaria
para la adecuada toma de decisién en un lenguaje sencilloy claro, por lo que por virtud
de lo preceptuado en este articulo, se lograria el objetivo; toda vez que habrd mayor
transparencia en la transmisién de la informacién de las operaciones en las
plataformas, proporcionando con ello certeza y seguridad juridica a los probables

inversionistas”.

Articulo 48, “el articulo en cuestion pretende, a través del establecimiento de un limite
a la promocién de solicitudes o proyectos, que los solicitantes no excedan su capacidad
de pago mediante la adquisicién de créditos o préstamos que pongan en riesgo su
patrimonio por estar comprometido para el pago de deudas, y de igual modo evitar
inestabilidad y desconfianza en el sector de tecnologia financiera.

Por otro lado, es importante mencionar que, en relacion con el principio de
preservacién de la estabilidad financiera, rector de la LRITF, mediante lo preceptuado
en el presente articulo se pretende que el mercado de IFC se desarrolle con limites y
montos mdximos de operaciones con el fin de evitar una desigualdad regulatoria con
otros sectores financieros, buscando una competencia sana y equilibrada, tomando en
cuenta que la industria de tecnologia financiera permitird mayor diversidad y nuevos
canales de distribucién de servicios financieros, ast como la reduccién de costos y

mejora en la prestacién de dichos servicios.

Si bien debe existir flexibilidad en la regulacién, esto no debe interpretarse como la
existencia de arbitrajes regulatorios ya que las IFC, conforme a la LRITF, deberdn
cumplir con los requerimientos establecidos relativos a montos y limites al igual que
las demds entidades financieras cumplen conforme a sus respectivas leyes

financieras.”

Articulo 52, fracciones I y III, “con el objeto de que los inversionistas tengan
conocimiento claro del actuar de las IFC al ejecutar mandatos o comisiones, se obliga
a dichas entidades a abstenerse de privilegiar los intereses de algin cliente sobre otro
o actuar con conflictos de interés en su ejecucion, sin embargo, cabe sefialar que esta
obligacién ya se encuentra prevista en el articulo 287 del Cédigo de Comercio, sin que
deba entenderse entonces que la obligacién deriva de la Propuesta Regulatoria.

Por otra parte, el articulo 2569 del Cédigo Civil Federal, establece la obligacién al
mandatario, en este caso las IFC, de informar sobre los actos que realice conforme a la
ejecucién de los mandatos o comisiones que se celebren, asi como lo prevé la fraccién
II del articulo 52 de la Propuesta Regulatoria, por lo cual, en caso de que los
destinatarios de la norma celebren mandatos y comisiones, tendrian la obligacién de
obsérvalo, aun cuando no se estableciera en el marco normativo propuesto. Asimismo,
el articulo 2563 del Cédigo Civil Federal y el 287 del Cédigo de Comercio, establecen
para los mandatarios o comisionistas, en este caso a las IFC, la obligacion de cuidar el

negocio como propio.




Finalmente, la fraccién III del articulo 52 de la Propuesta Regulatoria establece la
obligacién de dar a conocer las contraprestaciones que se cobrarian por la ejecucién
del mandato o comisién, que tiene por objeto que el cliente tenga conocimiento que en
caso de que contrate con la IFC realizar operaciones a través de mandatos o
comisiones, esta entidad tiene derecho a cobrar por dichos servicios. Este derecho de
la IFC se encuentra ya previsto en la legislacién mercantil de conformidad con el
Cédigo de Comercio en su articulo 304, que establece que todo comisionista tiene

derecho a ser remunerado por su trabajo”.

Articulo 53, “dada la mecdnica de las operaciones de financiamiento colectivo
realizadas a través de las IFC, resulta importante para esta CNBV que, ademds de las
obligaciones que el derecho comin obliga a pactar en los contratos, las IFC hagan del
conocimiento de sus clientes a través de los contratos de mandato o comision que
celebren, las acciones previstas en el articulo 53 de la Propuesta Regulatoria, para que
los clientes puedan conocer los elementos minimos de la operacién que estd realizando

con las IFC”.

Articulo 55, “respecto de los mandatos o comisiones que tengan por objeto la cobranza
extrajudicial por parte de las IFC a favor de sus clientes, es necesario mencionar que
como se ha justificado anteriormente, la celebracién de mandatos o comisiones ya se
encuentra prevista en la legislacion comtin. No obstante, se establece la necesidad de
prever normas de revelacién de informacién para que las IFC informen a sus clientes
respecto de las acciones que se llevaran a cabo, ast como los términos y condiciones
para los casos en los cuales se modifiquen las condiciones originales de los créditos
para efectos de su recuperacion. Las normas de revelacién antes mencionadas, tienen
como finalidad brindarles a los clientes de las IFC mayor seguridad y certeza juridica
cuando se encuentren en la necesidad de llevar a cabo la cobranza de los

financiamientos otorgados”.

Asimismo, esa Secretaria indicé que “es importante tomar en cuenta que, conforme al
articulo 19, fraccién X de la LRITF, las IFC pueden, como un servicio, realizar la
cobranza extrajudicial de sus clientes, mas no estan obligados a ello”.

Articulo 56, “la razén de esta norma obedece nuevamente a que los inversionistas
tengan certeza del actuar delas IFC cuando actien a través de mandatos o comisiones.
Dada la naturaleza de las operaciones de inversién en el capital social de una soctedad
realizada a través de las plataformas de las IFC, puede resultar necesario que se
otorguen mandatos o comisiones para que sea la propia IFC la que represente los
intereses de los inversionistas, pero actuando segiin las instrucciones de estos y en
apego a los previsto en el articulo 2562 del Cédigo Civil Federal que establece que el
mandatario, en el desempeiio de su encargo, se syjetard a las instrucciones rectbidas
del mandante y en ningtin caso podra proceder contra disposiciones expresas de ese”.

Asimismo, la SHCP puntualizé6 que “tiene como finalidad robustecer el marco
normativo a fin de que las IFC, asi como sus clientes cuenten reglas transparentes, que

promuevan el correcto actuar de las IFC”.

Articulo 57, “se establecen normas de revelacién para las IFC cuando celebren
mandatos o comisiones, para lo cual deberdn informar a través de sus plataformas a
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sus clientes, respecto de las inversiones automdticas que se lleven a cabo, el estado en
el que se encuentre la cobranza extrajudicial de los financiamientos otorgados y sobre
los acuerdos que se tomen cuando se realice la representacién en asambleas de
accionistas, socios o cualquier otro érgano de decisién colegiada. Lo anterior tiene
como finalidad, que los -clientes de las IFC, cuenten con la informacién necesaria
respecto de los actos que se lleven a cabo cuando dichas instituciones actiien en su
nombre y representacién, teniendo acceso a dicha informacién por medio de la
plataforma de las propias IFC, lo cual dotard de mayor certeza y seguridad juridica a
los propios clientes, que promueva el correcto actuar de las IFC”.

A su vez, esa Dependencia indicé que se “debe considerarse que la rendicion de cuentas
que hace el mandatario (IFC) al mandante (cliente) por la ejecucién de los mandatos
ya es una obligacién prevista en la legislacién comin, de conformidad con los
preceptos del Cédigo Civil Federal en su articulo 2566 que establece que el mandatario
estd obligado a dar oportunamente noticia al mandante, de todos los hechos o
circunstancias que puedan determinarlo a revocar o modificar el encargo, dandosela
sin demora de la ejecucién de dicho encargo, ast como en su articulo 2569 que sefiala
que el mandatario estd obligado a dar al mandante cuentas exactas de su
administracién, conforme al convenio, si lo hubiere; no habiéndolo, cuando el

mandante lo pida,y en todo caso al fin del contrato”.

Articulo 59, “el objetivo de la accién regulatoria es que las IFC cuenten con un plan de
continuidad de negocio, que les permita planear y evaluar la forma en que dardn
respuesta, de manera oportuna y ordenada, cuando se presente una contingencia
operativa y puedan reestablecer sus operaciones minimizando el impacto sobre la
institucién y sus clientes. Aunado a lo anterior, se brindard certidumbre juridica a
todos los participantes del mercado de las ITF y sus clientes al contar con estrategias
y lineas de accién ante la ocurrencia de situaciones o eventos que pongan en riesgo el
correcto funcionamiento del sector, considerando que su operacién descansa en
infraestructura tecnolégica susceptible de presentar fallos o interrupciones”.

Articulo 60, “la accién regulatoria tiene como finalidad que las IFC tengan un marco
de referencia en el que se establezcan los requerimientos minimos para poder
desarrollar el plan de continuidad de negocio lo que les permitird, al presentarse una
contingencia operativa, llevar a cabo la mejor estrategia para hacerle frente y la
oportuna restauracioén de sus operaciones y servicios. Asimismo, es la evidencia de que
las IFC realizaron un ejercicio de planeacién completo, con lo que se brinda
certidumbre juridica a sus clientes y, consecuentemente, estabilidad en el mercado de

las IFC”.

Articulo 61, “la accién regulatoria se prevé porque es importante que el 6rgano de
administracién de la IFC sea el principal responsable de la estrategia de continuidad
del negocio de la institucién y tenga conocimiento del desarrollo del plan de
continuidad, con lo que se logrardn las mejores decisiones cuando se presenten

contingencias operativas’.

Articulo 62, “la accién regulatoria tiene por objeto que en las IFC exista una persona
responsable de la debida diligencia del plan de continuidad considerando su
elaboracién, actualizacién y hacer del conocimiento del érgano de administracién de
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la institucién la estrategia de continuidad de negocio ante la verificacion de situaciones
o eventos inesperados que puedan ocasionar interrupciones en las operaciones y
servicios de las instituciones de financiamiento colectivo”.

e Anexo 5, “se hace necesaria para incorporar un formato que contenga la informacién
y documentacion indispensable de la persona que pretende participar en el capital
social de una ITF, con el objeto de que la CNBV cuente con los insumos necesarios que
le permitan evaluar la viabilidad de las autorizaciones correspondientes a la
participacién en el capital social de dichas instituciones y con ello garantizar el
correcto funcionamiento de esas entidades dentro del sistema financiero mexicano en

proteccion de los intereses de los clientes de las ITF”.

e Anexo 6, “se requiere para garantizar la confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y
comparabilidad de la informacién financiera a través del sector”.

e Anexo 7, “es necesario para garantizar la confiabilidad, relevancia, comprensibilidad
y comparabilidad de la informacién financiera a través del sector”.

e Anexo 9, “el anexo 9, deriva del articulo 2, fraccién X, inciso d) de la Propuesta
Regulatoria. Su objetivo es que la IFC cuente con una declaracion del cliente que le
permita a este ser considerado por la IFC como “inversionista experimentado”, lo que
Io llevaria a estar exceptuado de los limites de inversién establecidos en el articulo 49
de la Propuesta Regulatoria, reconociendo el historial de inversiones que este tipo de
personas lleven en sociedades que actualmente efectiien operaciones de financiamiento

colectivo”.

Anexo 10, “tiene por objeto que las IFC cuenten con un marco de referencia en el que se
- establezcan los requerimientos minimos para poder desarrollar el plan de continuidad
de negocio, lo que les permitird al presentarse una contingencia operativa llevar a
cabo la mejor estrategia para hacerle frente y la oportuna restauracién de sus

operaciones y servicios, lo anterior considerando el andlisis de impacto al negocio, al

igual que hacerla del conocimiento de la CNBV de manera oportuna’. -

Por lo anterior, esta Comision considera que la SHCP identificé y justifico las acciones regulatorias que se
desprenderan de la emision de la propuesta regulatoria.

3. Costos

En lo que respecta a dicho apartado, esta CONAMER observé en el oficio COFEME/18/3258 que, la
SHCP realizé la cuantificacién de los costos que se pudieran generar por la implementacién de la
propuesta regulatoria, los cuales ascendieron a $3, 484,823.85 pesos anuales.

sion teconocié el esfuerzo realizado por la SHCP para la
4rrafo anterior; sin embargo, este 6rgano desconcentrado
observé que tinicamente se realizb para una ITF, por lo que se solicit6 a dicha autoridad indicar una

estimacién del ntimero de unidades econémicas o “startups” que se prevé deberén dar cumplimiento a

la regulacién; lo anterior, a efecto de que se cuente con una proyeccion total de los costos que se

generaran para los agentes regulados.

Al respecto, cabe sefialar que esta Comi
cuantificacién de costos sefialada en el p
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regulatoria prevé incorporar una serie de
costos adicionales a los sujetos obligados,
ado por esa Secretaria. En este sentido,
de los costos que pudieran representar

Adicionalmente, esta Comision advirtié que la propuesta
elementos a la regulacién vigente que pudieran generar
mismos que no fueron considerados en el analisis proporcion
la CONAMER solicit6 a la SHCP brindar informaci6n respecto

los siguientes rubros:

o Articulos 7y 8, relativos al capital minimo con el que deberan contar las instituciones de
financiamiento colectivo que hayan sido autorizadas para realizar dos o ms tipos delas
operaciones, previstos en el articulo 16 de Ley Fintech.

as IFT para el cumplimiento de los

e Articulo 11, sobre los controles que implementaran 1
as de recursos en moneda nacional

Jimites establecidos, para enviar o recibir transferenci
o extranjera

que las ITF revelaranen su informacién financiera

o  Articulo 15, tercer parrafo; referente a
de saneamiento financiero o reestructuracion

que se encuentran en un proceso
corporativa.

e Articulos16,17,18,19,20,22,23, fracciones 1y 11,24,25,26,27, asi como 28; concernientes
a las reglas a las que se deberan apegar las ITF para la valuacion de los valores y demés
instrumentos financieros, asi como activos virtuales, que formen parte de su estado de

situacién financiera.

e Articulo 31, relativo a que las instituciones de financiamiento colectivo deberan anotar
al calce de sus estados financieros basicos consolidados las constancias del: estado de
situacién financiera, el estado de resultado integral, el estado de cambios en el capital

contable y el estado de flujos de efectivo.

o Articulo 32, respecto que las instituciones de fondos de pago electronico deberan anotar
al calce de sus estados financieros bésicos consolidados las constancias del: estado de
situacién financiera, el estado de resultado integral, el estado de cambios en el capital

contable y el estado de flujos de efectivo.

Articulo 33, sobre que las ITF deberan incluir en notas aclaratorias a los estados
financieros béasicos consolidados, los hechos que se consideren relevantes de

conformidad con sus criterios de contabilidad.

tados financieros bésicos consolidados de las ITF

e Articulos 34 y 35, referentes que los es
del Organo de Administracion.

deberan presentarse para aprobacién y suscripcion

o Articulos 36, 37, 38 y 40 relativo a que las ITF deberan difundir sus estados financieros
basicos consolidados, a través de su pagina de internet.

o  Articulo 39, concerniente a quelas ITF deber4n publicar a través de su pagina deinternet
el resumen de los acuerdos adoptados en la asamblea general de accionistas y los

estatutos sociales.

o  Articulo 40, respecto a que cualquier tipo de informaci6n que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, las ITF no esté obligada a dar a conocer, se debera acompafiar




el detalle analitico y de las bases metodologicas, que permitan comprender con claridad
dicha informacién, facilitando asi su adecuada interpretacion.

o Articulo 42, sobre que los estados financieros de las ITF respecto de los cuales la
y que ya hubieren sido

Comisién Nacional Bancaria y de Valores ordene correcciones
publicados o difundidos, deberdn ser nuevamente publicados o difundidos a través del

mismo medio.

e Articulo 54, relativo a que las instituciones de financiamiento colectivo en la ejecucion
de mandatos o comisiones que tengan por objeto invertir de manera automatica, por
cuenta de los inversionistas, sus recursos 0 activos virtuales que provengan de los pagos
efectuados por 1os financiamientos otorgados a los solicitantes o de operaciones no
perfeccionadas, deberan: contar con €l consentimiento expreso previo para realizar las
inversiones automaticas de recursos en su representaciony por cuenta de ellos, informar
previamente la formay términos en que se llevarian a cabo las inversiones y mantener

visible, asi como disponible en la pagina inicial del inversionista la solicitud de

revocacién de mandatos 0 comisiones.

o Articulo 56, concernientes a que iratandose de mandatos o comisiones que tengan por
objeto representar a los inversionistas en asambleas de accionistas, socios 0 cualquier
otro 6rgano de decision colegiada de los solicitantes, las instituciones de financiamiento
colectivo informarén a los inversionistas sobre los asuntos listados en el orden del dia

que se discutirén en las sesiones correspondientes.

ecto a que las instituciones de financiamiento colectivo deberéan

e Articulo 57, resp
informar, a través de sus Plataformas, las actividades llevadas a cabo en la ejecucion de

los mandatos 0 comisiones celebrados.

o Articulos 59, 60, 61, 62 y Anexo 10, sobre que las ITF deberén desarrollar un Plan de

Continuidad de Negocio.

e Anexos 9, relativo a la manifestacién del cumplimiento de los requisitos para ser

considerado como inversionista experimentado, de conformidad con lo previsto en el

articulo 2, fracciéon X, del anteproyecto en comento.

Bajo dichas consideraciones, esta Comision solicité a esa Secretarfa modificar la cuantificacién de los
nerar para los particulares como consecuencia de la emision de la propuesta

costos que se pudieran ge
regulatoria. Lo anterior, a efecto de brindar mayor claridad sobre los posibles costos de cumplimiento

para los sujetos obligados y verificar que efectivamente los beneficios generados por la emision del
anteproyecto sean superiores a los costos de cumplimiento.

En este sentido, esa SHCP a través del documento 20180903124410_45895_Respuesta al oficio de
ampliaciones Yy correcciones.docx y 20180903124309“45895__Costos (30-ago-18).docx, anexos al
AIR del 4 de septiembre, adecub la estimacion de costos tomando el caso hipotético de 41 sociedades

que pretendan constituirse y operar como ITF, como s€ muestra a continuacion:

Y ACLILCE, LA MAGDALENA CONTRERAS
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Constituirun cap1tal minimo: $3,627,932 40 pesos. ;
Suscripcion 'y pago del capital minimo a final de afio:
$61.76 pesos.

Envio de documentacmn cuando aumenta o disminuye
ividad

. Suscnpcmn y pago del capztal minimo a final |

ini - deafio.
mimmo . 4 wnvio de documentacién cuando aumenta o 3.

disminuye actividades una ITF.

1. Revelaci6n de informacién financiera. Revelacion de informacién financiera: $41,594.16

2. Autorizacién de registros  contables | pesos. :

especiales. ‘2. Autorizacién de registros contables especiales: $70.62 |

3. ‘Aviso "de “contratacidn ‘de proveedor -de pesos.

precios. 3. Aviso de contratacién -de proveedor de precios: |

4. Autorizacion modelos de valuacién internos. | $10,014.50 pesos.

5. Aprobacién, por parte’ del 6rgano de 4. Autorizacion modelos de valuacin internos: $47.08

5 administracién de la ITF, de los modelos de pesos;

. Contabilidad y valuacién, sus modificaciones, los métodos ' 5. Aprobacion, por parte del 6rgano de administracién de |

revelaciénde |  de estimacién de las variables usadas en ! 1a ITF, de los modelos de valuacién, sus modificaciones, |
informacién dichos modelos, ademés de los instrumentos los métodos de estimacion de las variables usadas en

dichos modelos, ademas de los instrumentos y activos

y activos ‘virtuales par los -que. se hayan : !
virtuales par los que se hayan desarrollado tales |

desarrollado tales modelos, asi como

entregar la informacién a la CNBV dentrode | modelos, asi como entregar la informacién a la CNBV |
los 30 dias naturales siguientes a las | :
aprobaciones en: comento, y usar, siempre
que sea posible, insumos de informacién |
provistos por un proveedor de precios

dentro de los 30 dias naturales siguientes a las
aprobaciones en comento, y usar, siempre que sea |
posible, insumos de informacién provistos por un :
proveedor de precios: |
$100.00 pesos

Limites’ . para - las ~ solicitudes - de | Limites -para las solicitudes de financiamiento:

Limites de financiamiento. 12,259.29 pesos.
. financiamiento | > Limites a los inversionistas. . 2. "Limites para los inversionistas: $12,259.29 pesos.
3. Autorizacién para obtener préstamos y | 3. Autorizacién para obtener préstamos y créditos: |
6

édit

Obtener la- constancia. de conocimiento de riesgos

. Constancias de | Obtener la constancia de conocimiento de
i i 6, 6
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: POR 1 SOCIEDAD: $ 4,404,938.29
TOTAL COSTOS :
. POR 41 SOCIEDADES: $180,602,469.89

Adicionalmente, esa Secretaria indico que los articulos 16; 17; 18; 19; 20; 22; 23, fracciones I'y II; 25;
25: 26; 27; 28; 31; 32; 33 y 40 No generan costos de cumplimiento, como se sefiala a continuacion:

n costos de cumplimiento:

CONT
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instimos de informacion provistos por-un prove

posible, edor. de. precios (artfculo 23,
© fracciones Iy 11 de la-Propuesta Regulatoria). g
- Esde mencionar que, el uso de modelos de valuacion internos no-es una obligacion para

las entidades, sino una opcién que pueden aplicar cuando no contraten a un proveedor -

de precios. El costo que implicaria la autorizacion de estos modelos serfa el tiempo que .

¢l 6rgano de administracion dedique a su analisis, sin embargo, este tipo de actividades. -
. yaestan comprendidas en las funciones propias del cargo, por lo que no se generaria

ria que no representa ¢
revista en el articulo

<

| El cumplimiento de la obligacitn de asentar al calce de los estados financieros las constancias
L loa1 | que correspondan, no representa costo alguno, ya que la informacién que actualmente
{ Artictio 3 | generan las IFC es autorizada por sus funcionarios; solo se esti estableciendo una !
: . . ieros dol mi : !

La accidn regulatoria consis ncluir en notas aclaratorias a los estados financieros
| basicos consolidados los hechos que, segin los criterios propios de las ITF, se consideren
. relevantes, no representa un costo adicional al de la implementacién del sistema de |
* contabilidad, pues la revelacién es parte integral de dicha implementaci6n, la cual
- comprende el reconocimiento, valuacién, presentacién y revelacién. Adicionalmente, las *
! entidades ya tienen la obligacion de incluir notas aclaratorias a los estados financieros toda

vez que las ITF aplican las NIF.

Articulo 33

Bajo tales consideraciones, el costo total asociado a la emisién de la propuesta regulatoria asciende a
$180,602,469.89 pesos.

.  Beneficios

En lo referente a la presente seccién, la SHCP menciond a través del AIR correspondiente que la
" emisién de la propuesta regulatoria, generard los siguientes beneficios:

Las ITF, como destinatarias de la norma, contardn con mayor certeza juridica debido a que
tendran un marco regulatorio preciso que les permitiré conocer la informacién y
documentacién que las personas que pretendan participar en su capital social, ast como
aquellas que pretendan adquirir u otorgar en garantia acciones representativas del citado
capital social, deberdn presentar para que la CNBV otorgue las autorizaciones
correspondientes, ast como la informaciény documentacién que los posibles administradores

L]
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{inicos, o consejeros y director general deberdn presentar a fin de acreditar que cuentan con
honorabilidad e historial crediticio y de negocios satisfactorio para asumir tales cargos.

Atento a ello, con la Propuesta Regulatoria se procurard la estabilidad y correcto
funcionamiento de las ITF en proteccién de sus clientes y del propio sistema financiero
mexicano. Asimismo, la CNBV contard con un marco secundario cierto que le permitird
mitigar riesgos en el correcto funcionamiento de las ITF. Igualmente, estas instituciones
estaran en aptitud de desarrollarse en un ambiente adecuado y competitivo con apego a lo
previsto en la LRITF, al tiempo de que contardn con un marco secundario les es especialmente
aplicable, en lo que corresponda, a las demds entidades integrantes del sistema financiero
mexicano. En virtud de lo anterior, se propiciard el dinamismo y crecimiento inherente al
sector de ITF, al igual que se permitird mayor diversidad y nuevos canales de distribucién de
servicios financieros, promoviendo una mayor inclusién financiera dirigida al publico en
demandante de instrumentos innovadores para invertir o solicitar financiamiento.

Las ITF contarén con un marco juridico certero y actualizado, enel que se establezca un monto
inicial de capital con el que estas deberdn contar, el que tendrd como resultado que estas
operen en el sector de tecnologia financiera de forma holgada y propiciard la proteccion del

piblico usuario.

En el mismo sentido, el contar con un capital minimo suficiente, el cual estara diferenciado
entre el mimero de operaciones que le hayan sido autorizadas y que efectivamente estén
previstas en sus estatutos sociales, ayudard a evitar riesgos operativos, ast como hacer frente

a sus obligaciones ante terceros, lo cual a su vez facilitard el sano desarrollo del propio sector.

Las ITF contardn con un marco juridico certero que les sirva para obtener autorizacion para

entregar o recibir recursos en efectivo en moneda nacional de sus clientes o transferir en

moneda nacional o extranjera desde o hacia cuentas de depbsito en entidades financieras del
exterior o0 en otras entidades en territorio extranjero facultadas para realizar operaciones

similares a aquellas a las que se refiere la LRITF.

En el mismo sentido, el contar con esta aqutorizacién les permitird realizar sus operaciones y
llegar, de forma inclusiva, a la totalidad del mercado que no cuente con acceso a medios
digitales para realizar estas operaciones financieras. Lo anterior, deriva de lo observado en
el mercado de tecnologias financieras, de donde se desprende que los usuarios de estos

servicios dependen aiin de la utilizacién de recursos en efectivo en moneda nacional, por lo
que resulta necesario permitir, a través de un sencillo procedimiento de autorizacion, que las
ITF estén en posibilidad de ofrecer sus servicios a quienes no utilizan otros medios distintos a

los recursos en efectivo en moneda nacional.

Asimismo, el mismo efecto tendrd en aquellas operaciones que implican la transferencia de
recursos hacia o desde el exterior del pais.

En la implementacién de los estados financieros bdsicos de conformidad con los criterios de
contabilidad aplicables a las ITF, el beneficio que tendria radican en que les permitiria tener
n el tratamiento contable, toda vez que ciertas operaciones realizadas por las

mayor certeza e
ITF son especificas incluyendo las operaciones realizadas con activos virtuales, por lo que
tendrian mds certidumbre las ITF y sus clientes en las operaciones que celebren.

En virtud de que la solvencia o estabilidad de mds de una ITF se puede ver afectada por
NBV podrd autorizar a las ITF que lleven a cabo

condiciones de cardcter sistémico, la C
procesos de saneamiento financiero o Teestructuracion corporativa, registros contables

especiales, el beneficio que se rendria es aminorar la afectacion en sus indicadores de solvencia
y liquidez, y se p

rocure una adecuada estabilidad en las ITF.

OO, LA MAGDALENS CONT
CONAMER@CONAMER.GOBMX




Asimismo, a las ITF se les da la opcidén de contratar a un proveedor de precios, por lo que el
beneficio seria que es mds sencillo para las ITF obtener el valor razonable de los valores y
demas instrumentos financieros, asi como de activos virtuales, ya que el caleulo que realiza el
proveedor de precios es de manera diaria y las ITF solicitaran a su proveedor de precios que
les proporcione la informacién necesaria para dar cumplimiento a los requerimientos de
revelacién de informacién sobre la determinacién del precio actualizado para valuacion.

En este sentido, con el fin de que las ITF cuenten con las herramientas necesarias para obtener
el valor razonable de los valores y demds instrumentos financieros, asl como de activos
virtuales que formen parte de su estado de situacién financiera, se establece que las ITF
consideraran el precio actualizado para valuacién, ademds del que se calcule diariamente por
un Proveedor de Precios el calculado a través de modelos de valuacién internos, por lo que se
dan varias opciones para la determinacién del precio actualizado para valuacién, de acuerdo

a sus necesidades propias de la ITF.

Las IFC, como destinatarias de la norma, contaran con mayor certeza Jjuridica debido a que
tendran un marco regulatorio preciso que les permitird conocer las caracteristicas minimas
que deberdn contener las constancias electrénicas de conocimiento de riesgos que habrdn de
obtener de los inversionistas.

De igual manera, la Propuesta Regulatoria atenderd el dinamismo y crecimiento inherente al
sector de las IFC, al tiempo que se promoverd una mayor inclusion financiera dirigida al
pliblico inversionista y un canal mds para aquellos solicitantes de financiamiento, y los
posibles inversionistas estén en condiciones de conocer, anies de invertir, los riesgos a qgite se

enicuentran expuestos sus recursos.

Con la implementacién de la presente Propuesta Regulatoria, se espera reducir los riesgos
para los posibles inversionistas, toda vez que contardn con la informacién necesaria, respecto
de los criterios utilizados por parte de la ITF, para la seleccion de los solicitantes y los

proyectos objetos del financiamiento.

Asimismo, es importante mencionar que la presente propuesta en materia de revelacién de
informacion, originard que los inversionistas tengan certeza del grado de riesgo que generan
los solicitantes y sus proyectos, de manera sencilla y clara, lo cual dotard de mayor
transparencia y equidad el marco normativo, en beneficio del piblico inversionista, asi como
a las propias plataformas. Finalmente, es necesario mencionar que las ITF se beneficiarén al
contar con una metodologia, la cual tiene como finalidad determinar el grado de riesgo de los
posibles solicitantes, asi como de los proyectos objeto de financiamiento.

Adicionalmente, la metodologia antes mencionada fortalecerd los controles internos de las
entidades, generando mecanismos seguros de seleccién y aportando mayor, transparencia,
ast como seguridad y certeza juridica al ptiblico inversionista y a los destinatarios de la

normd.

La CNBV mediante la entrada en vigor de la presente Propuesta Regulatoria busca generar
en el mercado de financiamiento colectivo un mayor indice de diversificacién, son: 1)
reduccién de riesgos: al ampliar el dmbito de inversion y contar con varios negocios, los
clientes de las ITF reducen el riesgo de fracaso financiero, pues las probabilidades de que una
operacién o actividad fracase son elevadas, en cambio, entre mds operaciones se realicen el
riesgo disminuye de manera relevante. 2) Generacién de sinergias: la realizacién de diversas
operaciones de financiamiento colectivo actividades y la relacién con diversos tipos de clientes,
daré como resultado un funcionamiento mds eficiente de las ITF y 3) el beneficio econdmico
110 es la tinica razén de la diversificacién; las ITF pueden buscar mejorar su presencia en el
mercado o reputacién, adaptarse a los cambios del consumo o cubrir determinadas

necesidades de su piiblico objetivo.
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Las ITF contarén con un marco juridico completo y preciso, que les permitird conocer los
términos minimos para poder celebrar contratos de mandato y comision con sus clientes,

procurando estabilidad y equidad.

L4

Asimismo, las ITF gozardn de un marco juridico robusto en materia de revelacion de
informacién, respecto de las operaciones que realicen con sus clientes, el cual deberdn hacer
del conocimiento de estos. Lo anterior, proporcionard mayor transparencia en la ejecucion de
los mandatos o comisiones que lleven a cabo las IFC con sus clientes.

Adicionalmente, la presente Propuesta Regulatoria, establece para aquellas ITF que decidan
proporcionar el servicio de la cobranza extrajudicial, la elaboracién de un manual de
cobranza, el cual robustecerd los controles internos procurando el correcto funcionamiento de
las actividades que realicen dichas entidades. Finalmente, es importante mencionar que las
IFC contardn con un marco normativo secundario el cual les permitird mitigar riesgos y
promoverd la inclusién financiera, atendiendo el dinamismo y crecimiento inherente al sector

de las IFC.

La Propuesta Regulatoria aumentara el grado de confianza de los clientes en las operaciones
que se realizan a través de las IFC respecto de su correcto funcionamiento ante la ocurrencia
de situaciones o eventos inesperados, lo que traerd como consecuencia mayor diversidad y
nuevos canales de distribucién de servicios financieros al promoverse la inclusién financiera
dirigida al publico demandante de instrumentos innovadores para invertir o solicitar

financiamiento.

Alaluz de lo expuesto con antelacion, este 6rgano desconcentrado observa que los beneficios aportados
por la regulacién cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la
elaboracién y aplicacion de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de

cumplimiento para los particulares.

Por lo anterior, se observa que la regulacién cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en
términos de transparencia en la elaboracién y aplicacién de las regulaciones y de que éstas generen
mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

VI. Consideraciones sobre el anteproyecto

Respecto al presente apartado, tras el analisis realizado por esta CONAMER a la propuesta regulatoria,
asi como de los comentarios de particulares recibidos, con fundamento en los articulos 25 y 68 de la
LGMR, con el proposito de coadyuvar con la SHCP en la elaboracién de regulaciones claras y eficientes
que promuevan el correcto funcionamiento de los mercados y la proteccién de los derechos de la
poblacién, y apuntando hacia la mejora del marco juridico nacional, este érgano desconcentrado

somete a consideracién los siguientes comentarios:

El articulo 3 del anteproyecto establece que las solicitudes de autorizacién para organizarse y
operar como ITF, deberan acompafiarse de un estudio de viabilidad financiera de los primeros
tres afios de operacion. Tal estudio debera contener, entre otras particularidades, los estados
financieros proyectados de los primeros tres afios de operacién de la ITF, en los cuales se
muestre que cuenta con los recursos suficientes para mantener una adecuada operacion al

menos durante dicho periodo.




i

iil.

Al respecto, teniendo en consideracion la naturaleza del sector y las caracteristicas de los
servicios que pueden brindar las ITF, esta Comisién observa que los plazos establecidos en el
articulo sefialado en el pérrafo anterior, pudieran resultar demasiado restrictivos para
empresas pequefias como usualmente son las startups de Fintech; sobre todo, si se tiene en
cuenta proyectos que pudieran emprenderse y que por lo mismo, requieren un periodo de
tiempo relativamente amplio, para madurar y para probar su viabilidad financiera.

Por tales motivos, esta CONAMER sugiere a la autoridad valorar la pertinencia de establecer
un periodo mas reducido para la proyeccién de los estados financieros de las ITF; lo anterior,
a efecto de ajustarse de una manera mas congruente a las particularidades de tal sector.

Los articulos 6 y 7 del anteproyecto en trato, establecen el capital minimo con el que deberan
contar las ITF, mismo que ser4 el equivalente en moneda nacional a 500,000 UDI's cuando
dicha entidades se encuentren autorizadas para realizar solo un tipo de operaciones, 0 700,000
UDI's cuando hayan sido autorizadas para realizar dos o més tipos de operaciones.

Respecto a lo anterior, conforme la experiencia internacional, en naciones como Reino Unido,
Espafia y Finlandia, los requerimientos de capital minimo para las empresas de financiamiento
colectivo no superan el equivalente a 1.28 millones de pesos (211,095 UDI's calculado para la
semana del 27 de agosto al 2 de septiembre). Para el caso de Italia no se exige capital minimo.

Por lo sefialado con antelacién, esta Comisién recomienda a esa SHCP valorar la pertinencia
de revalorar el establecimiento de dichos estandares de minimos de capital, ya que los mismos
pudieran resultar desproporcionalmente onerosos y desalentar la entrada al mercado y, por lo

tanto, la libre competencia en el sector.

El articulo 47 del anteproyecto en comento, establece que las ITF podrén publicar en sus
plataformas las solicitudes de financiamiento, siempre que no excedan, por operacién en la
propia institucién, el equivalente a 1,670,000 UDI's (alrededor de diez millones de pesos) para
solicitudes de financiamiento colectivo de deuda de préstamos empresariales entre personas,

deuda para el desarrollo inmobiliario, capital y copropiedad o regalias.

Al respecto, tomando como referencia el monto de promedio de crédito otorgado alas empresas
medianas por las instituciones financieras reguladas en septiembre de 2016, mismo que
ascendi6 a 15.1 millones de pesos por empresa, esta Comisién observa que el estdndar impuesto
en el articulo antes mencionado puede llegar a ser demasiado limitado para una empresa
mediana o de desarrollo inmobiliario. Aunado a tal cuesti6n, cabe mencionar que el limite para
considerar a una unidad econémica como micro, pequefia 0 mediana empresa (Mipyme) es que

sus créditos no sobrepasen los 50 millones de pesos.

Asimismo, el articulo 48 de la propuesta regulatoria, determina que las ITF no podrén publicar
solicitudes de financiamiento cuando un mismo solicitante obtenga recursos, a través de las
ITF, que excedan 7,370,000 UDI's, (alrededor de 44 millones de pesos). Al respecto, tal
restriccion puede resultar innecesariamente baja, ya que resulta ser inferior al limite de
financiamiento de las Mipymes indicado en el parrafo anterior, implicando asf que algunas de

éstas no podréan financiarse completamente con ITF.
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Por tales motivos, esta CONAMER recomienda a esa SHCP valorar la pertinencia de revalorar
los mismos pudieran resultar

el establecimiento de tales estdndares mAaximos, ya que
restrictivos y acotar el margen de accién de las ITF y del acceso al financiamiento por

particulares que asf lo requieran.

stablece que las ITF que realicen operaciones de

factoraje financiero, deberan, entre otras cosas, verificar que los derechos de crédito no hayan
sido previamente cedidos a favor de un tercero, ademaés de cerciorarse con los deudores que el
documento en el que constan los derechos de crédito esté aprobado por ellos, que se dan por

notificados de la operacién y que se pagard a los inversionistas a través de la IFC.

iv.  El articulo 45 del anteproyecto de mérito, e

Respecto a tales requerimientos, esta CONAMER observa que el hecho de poder darles
cumplimiento resultaria desproporcionalmente costoso, haciendo inviable la participacién de
las ITF en el negocio de factoraje financiero, puesto que la vigencia de algunas facturas
expiraria antes de que se pueda realizar la verificacion. Bajo tales consideraciones, se sugiere
valorar la pertinencia de modificar esta obligacion para que tome en cuenta el tiempo que

llevaria su implementacién por las ITF.

establece que la CNBV tendré facultad de veto

v.  El articulo 23 de la propuesta regulatoria,
' las ITF, asi como sobre sus modificaciones.

respecto de los modelos de valuacién internos de

: 6n observa que en las Disposiciones que nos ocupan, la
“ autoridad omiti6 sefialar bajo qué pardmetros ejercera dicha atribucién. Tal situacion, desde
' la perspectiva de este Organo Desconcentrado, puede tener repercusiones discrecionales,

generando falta de certeza juridica para las ITF, quienes desconocen cuéles sern los criterios
que utilizar4 la autoridad al momento de analizar sus modelos de valuacién internos. Por tales
motivos, esta CONAMER recomienda valorar la viabilidad de incluir los criterios debera tomar
en cuenta la autoridad, para ejercer la atribucién a la que hace alusion el articulo antes
mencionado; lo anterior, con la finalidad de brindar certeza juridica a los regulados y evitar
discrecionalidades en la aplicacién del marco normativo.

‘Respecto a dicha facultad, esta Comisi

de acuerdo con el articulo 55 de la Ley Fintech, la CNBV emitir4 disposiciones de
eto que las ITF deberan mantener con base en el

riesgo de cada tipo de operacién. Al respecto, considerando la preponderancia del tema y su
relacién con la materia del presente anteproyecto, este 6rgano desconcentrado recomienda a
la autoridad emitir tales Disposiciones a la brevedad, con la finalidad de brindar certeza

juridica al sector regulado.

vi.  Finalmente,
caracter general sobre los niveles de capital n

VII. Consulta puiblica

En lo que respecta al presente apartado, es conveniente sefialar que desde el dia en que se recibi6 el
anteproyecto de referencia, este se hizo pablico a través del portal de internet de esta Comision, en
articulo 73 de la LGMR. Al respecto, este organo desconcentrado

cumplimiento de lo dispuesto por el
manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente Dictamen, se han recibido los siguientes

comentarios de parte de particulares interesados en la propuesta:
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-23/08/2018 Mauricio Bonmat - -0 0 , Boo0182981
'25/08/2018  Asociacién FinTech México FTMX. . ' - 1 B0o00183028
© Bo00183029

25/08/2018  Asociacién FinTech México FIMX
| a5/08/z0i8  Asce ‘
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Dichos comentarios se encuentran disponibles en la siguiente liga electrénica:

hitp: //www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/22003

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectiie las adecuaciones que estime convenientes al
anteproyecto o, de lo contrario, brinde una justificaci6n puntual de las razones por las que no consideré

pertinente su incorporacion.

“Por todo lo expresado con antelacion, esta CONAMER queda en espera de que esa Dependencia brinde
la respuesta correspondiente al presente Dictamen Preliminar, manifestando su consideracién
respecto de los comentarios realizados por los particulares y por esta Comisién, y se realicen las
modificaciones que correspondan al AIR y/o al anteproyecto, 0 bien, comunique por escrito las razones
por las que no consideré pertinente su incorporacién, en cumplimiento con lo sefialado por el articulo

75 de la LGMR.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos jurfdicos antes mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién I, 9, fraccién XI, XXV y XXXVIILy pentiltimo parrafo, y 10, fraccién VI, y XXI del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria', asi como en el articulo Primero,
fraccién I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora

Regulatoria a los servidores ptblicos que se indican’s.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamentie
El Coordinador General
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JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

w Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tiltima modificacion publicada el 9 de octubre de 2015.
15 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.




