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COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

Of. No. COFEME/18/3241

Asunto: Solicitud de ampliaciones y correcciones al
: Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) del
= SUBSECRETARIA DE anteproyecto denominado Disposiciones de

p INGRESOS Cardcter General a que se refiere el
Ry - ‘ articulo 58 de la Ley para Regular las
2 % éi%%% Egég Instituciones de Tecnologia Financiera.

COORD. DE CONTROLDE GESTION|
HORA jg;’ ¥/ REC=—=7 Ciudad de México, a 20 de agosto de 2018

DR. ALBERTO TORRES GARCIA
Subsecretario de Ingresos
Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptiblico
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones de Cardcter General a que se refiere el
articulo 58 de la Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, asi como asu
respectivo formulario de AIR, ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pliblico (SHCP) y recibidos por esta Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 6 de agosto
de 2018, a través del sistema informatico correspondientet.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién II y Cuarto del Acuerdo que fija los
lineamientos que deberén ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de caracter general
a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo?
(Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (i.e. que la dependencia

“u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento,

decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal);
ello, en virtud, de que el articulo transitorio segundo de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financieras (Ley Fintech) establece la obligacién para la SHCP de emitir las disposiciones de
carcter gerieral a que se refiere el articulo 58 de dicho ordenamiento juridico.

Asimismo, se informa la procedencia del supuesto de calidad expresado en los articulos Tercero, fraccién
111 y Cuarto del Acuerdo Presidencial (i.e. con la expedici6n del acto administrativo de cardcter general se

‘atiendan compromisos internacionales); lo anterior, toda vez que con la emisién del anteproyecto, México
atiende los estandares internacionales en materia de prevencién y combate al lavado de dinero y

financiamiento al terrorismo, mismos que son fijados por el Grupo de Accion Financiera (GAFI) y del cual
nuestro pais es miembro.

1 www.cofemersimir.gob.mx
2 Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017.
3 Publicada en el DOF el ¢ de marzo de 2018.
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su AIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en Capitulo III de la Ley General de Mejora Regulatoria+ (LGMR), por lo que en atencion a lo
previsto por los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 24, 26, 71, primer pérrafo, 72

y 78 de la LGMR, esta Comision tiene a bien solicit

las.s ntes:

Asimismo, e
siguiente:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

Respecto al presente apartado, cabe destacar q}klve;:el artlculo 78deIaGMR §§ﬁala que:

“Articulo 78. Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn indicar
expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser
modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de
los mismos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta
Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma materia o sector
regulado.

[...]

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, los
Sujetos Obligados deberan brindar la informacién que al efecto determine la Autoridad de
Mejora Regulatoria en el Andlisis de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha
\informacién, la Autoridad de Mejora Regulatoria efectuard la valoracién correspondiente y

determinard en su dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un
monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no se cumpla el
supuesto establecido en el primer parrafo de este articulo, el Sujeto Obligado deberd
abstenerse de expedir la Regulacion, en cuyo caso podrd someter a la Autoridad de Mejora
Regulatoria una nueva Propuesta Regulatoria.”

“Articulo Quinto. Para la expedicién de nuevos actos administrativos de
cardcter general, las dependencias y organismos descentralizados deberan
indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones
regulatorias o los dos actos que se abrogaran o derogardany que serefieranala
misma materia o sector econémico regulado. La Comisién deberd vigilar que
efectivamente exista una reduccién en el costo de cumplimiento de la regulacién para los

particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, las
dependencias y organismos descentralizados deberan brindar la informacion
que al efecto determine la Comision en el formulario de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacién, la Comision

efectuard la valoracién correspondiente y determinard en su dictamen st se cumple el

4 Publicada en e} DOF el 18 de mayo de 2018.
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supuesto antes mencionado, en los mismos plazos y términos a que se refiere el articulo
Cuarto del presente Acuerdo (énfasis afiadido) [...J".

En relacién con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo 78 de la LGMR y
en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comision observa que a través del documento
20180806164231 45695 180806 DCG PLD FinTech cuadro beneficios y costos obligaciones.docx, anexo
al AIR correspondiente, la SHCP indic6 tanto las nuevas disposiciones que los particulares sujetos a
regulacién estdn obligados a cumplir, asi como los beneficios y ahorros que se daran con la emision de la
propuesta regulatoria.

No obstante tal situacion, esta Comisién observa que en el documento antes indicado en el apartado
referente a los ahorros, tinicamente se indican los beneficios que se obtendran una vez implementada la
propuesta regulatoria, mas no los ahorros que se daran como consecuencia de las acciones de abrogacion,
derogacion, simplificacion o flexibilizacién que se requieren para dar cumplimiento al articulo 78 de la
LGMR, asi como al articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

Por tales motivos, se solicita a esa SHCP indicar en el cuerpo del anteproyecto las medidas regulatorias
que seran abrogadas, derogadas, simplificadas o flexibilizadas, asi como la correspondiente cuantificacién
de ahorros que se generaran una vez realizadas dichas acciones; lo anterior, con el objetivo de que esta
Comisién esté en posibilidad de acreditar que los ahorros generados por esas acciones de desregulacion,
efectivamente son superiores a los costos que implicard la propuesta regulatoria y asi contar con elementos
suficientes para estar en posibilidad de acreditar el cumplimiento de los ordenamientos juridicos antes
mencionados.

Asimismo, esta Comisién observa que por lo referente a la valoracién de costos efectuado por esa
Secretaria, ésta fue indicada en un total de $1,065,673 pesos totales anuales; no obstante, dicha
cuantificacion es individual, por lo que se solicita a la autoridad indicar una estimacién del niimero total
de empresas, unidades economicas o “startups” que se prevé deberan dar cumplimiento a la regulacién;

lo anterior, a efecto de que se cuente con una proyeccion del total de costos que se estima se generaran
para el sector regulado. ‘

En consecuencia, para que esta CONAMER esté en posibilidad de determinar la procedencia del supuesto
establecido en el articulo 78 de la LGMR, asi como en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, es
necesario que esa SHCP atienda los puntos sefialados en los pérrafos anteriores.

II.  Impacto de la Regulacién
1. Creacién o modificacién de tramites

Respecto al presente apartado, derivado de la revisién efectuada sobre el AIR correspondiente al
anteproyecto, esta Comision observa que de manera ilustrativa pero no limitativa, para el caso de los
articulos 76, 89, 92 y 98 de la propuesta regulatoria, se hace referencia a la obligacion por parte de las
instituciones de tecnologia financiera (ITF) de entregar distintos tipos de informaci6n ante la autoridad.
Dicha accién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XXI de 1a LGMRS, constituye un
tramite, por lo que se solicita identificar y justificar como tal, toda disposicion dentro del anteproyecto que
se ajuste a la definicién antes indicada; lo anterior, con el objetivo de tener los elementos para acreditar
los requerimientos especificos de dicho apartado del AIR.

5 “XXI. Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado realicen ante

la autoridad competente en el dmbito federal, de las entidades federativas, municipal o de la alealdia, ya sea para cumplir una
obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucion”.
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En ese sentido, esta CONAMER queda en espera de que la SHCP realice las ampliaciones y correcciones
solicitadas al AIR para los efectos previstos en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi
como de los articulos 72, 75 y 78 de la LGMR.

Lo anterior se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, en los articulos Séptimo
‘Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, en los articulos 7, fraccion 1, 9 fracciones IX, XXXVIIIy
peniltimo parrafo, y 10 fracciones V y XXI del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora

Regulatorias, asi como en el articulo Primero, fraccién I del Acuerdo por el que se delegan facultades del
Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indicarn’.

 Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

7 f’j
A8 Y N ,
(\ ,’E D

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF

6 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su tiltima modificacién publicada el g de octubre de 2015.
7 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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