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Oficio No. COFEME/18/3890

Asunto: Dictamen Final respecto del anteproyecto denominado
 “Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de
Energia determina las especificaciones internacionales

Yy requisitos -previstos en normas mexicanas para la
realizacién de los diagnésticos sobre el sistema de

medicién, como parte del estudio de instalaciones,

: g conforme a lo establecido en ¢l manual para la
o o b interconexidn de centrales eléctricas y conexién de
LS g centros de carga”.

Q) dad

S mg Ref. 65/0021/190718

Ciudad de México, 11 de octubze de 2018

Lic. Ingrid Gallo Montero
Secretaria Ejecutiva
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Hago referencia a la respuesta a ampliaciones y correcciones del anteproyecto denominado Acuerdo
por el que la Comisién Reguladora de Energia determina las especificaciones internacionales y
requisitos previstos en normas mexicanas para la realizacién de los diagnésticos sobre el sisterma de
medicidn, como parte del estudio de instalaciones, conforme a lo establecido en el manual parala
interconexién de centrales eléctricas y conexién de centros de carga, asi como a su respectivo
formulario del Anilisis de Impacto Regulatorio (AIR), remitidos por la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) y recibidos el 7 de septiembre de 2018 en la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), a través del Sisterna Informitico de la MIR.
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Cabe sefialar que ese Organo Regulador envié la propuesta regulatoria inicialmente como una

solicitud de exencién de presentacion del AIR, el dia 19 de julio de 2018, respecto de la cual este

Organo Desconcentrado emitié un rechazo a dicha solicitud el dia 26 de julio de 2018, con el oficio.

ndmero COFEME/18/2988. Ademds, y derivado de lo anterior, el 14 de agosto de 2018, esa

Comisién remiti6 ala CONAMER el anteproyecto acornpafiado con su formufaric del AIR.

Sobre el particular, [a CRE indic6 que la propuesta regulatoria es un instrumento que cumple con una
obligacién establecida en ley, asi como en reglamerito, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter
general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal conforme a los sefialado en el articulo Tercero,
traccién II del "ACUERDO que fija los lineamientos que deber4n ser observados por las dependencias
¥ organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de [a Ley Federal de
Procedimiento Administrativo” (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017. Al respecto, ese C)rgano Regulador sefialé lo siguiente:

En atencicn a lo establecido en los articulos Tercero y Cuarto de los Lineamientos que deberdn ser
abservados por las dependencias y organismos descentralizados de ln Administracion Piblica Federal
en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a Jos gue resulta aplicable ef
69-H de lafey Federal de Procedimiento Administrativo (el Acuerdo Presidencinl), publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) ¢l 8 de marzo de 2017, Ja Comisidn Reguladora de Energia
(la Comisicn) manifiesta que el acte administrativo es acorde con bo establecido en el articnlo Teveero,
Jraccién I, ef cual indica la excepeion de emitir regulacion cuande con la expedicion del acto
administrative de cardcter general, la dependencia w. organismo descentralizado cumpla con una
obligacion establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardeter

general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal.

En espectfico, derivado de las nugvas disposiciones juridicas vegulatorias, emanadas del Decreto del
20 de diciembre de 2013, por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Polttica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia, y en espectfico en la Ley de la
Industria Eléctrica (LIE) publicada el 11 de agosto de 2014, la CRE con  fundamento en el Artitulo
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12, fraccion XXXIX de la LIE fiene ln Jacultad para: “regular, supervisar y ejecutar el procese de
estandarizaion y normalizacion en materia del Sistema Elédtrico Nacional’, gue entre ofros
elementos @ regular se encuentra ln medicion ¥ los sistemas para llevarla a cabo. En este sentida, &l
anteproyects de Acuerds advierte la necesidad de proveer de certeza juridica al Transportista, al
Distribuidor, Solicitantes de Interconexiin y Conexidn, y demds interesados con respecto @ Jas
caracterfsticas de Jos sistemas de medicion que sefialen los Estudios de Instalaciones, a fin de lograr In
Interconexicn de las Centrales Eléctricas Y fa Conexidn de los Centros de Carga y puedan participar

en el Mercado Eléctrico Mayorista,

Asimismo, el articuin 37 dela LIE, establece gue: Tamedicicn de la energia eléctrica y de los Servicios
Conexos entregados y recibides por las Centrales Elécericas y Centros de Carga gue estén
representados por Generadores o por Usuarios Ca!zﬁ;adas Participantes del Mercado, ast como
aguellos entregados y recibidos en los demds puntos del Sistema Fléttrico Nacional, se regird por las
Reglas _:z'el Mercado”, por esta ;razo’?z el sistema de medicion es un elomento obfetivo de Equidacidn,
Jundamental para el adecuads  funcionamiento del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), en especial
para las actividades de Generacin y de Suministro Calificado. Para ello, se requiers de instrumentos
de medicion tuyas funcionalidades sean acordes con el servicie, en donds la exigencia de las

caracteristicas funcionales de los medidores no propicie costos innecesarios.

Aetualmente, al no contar con wna norma oficial mexicana en materia de sistemas de medicidn, se
integran elementos existentes para hacer posible su aplicacion y entonces, no obstaculizar la entrada
al MEM por parte de cualquier interesado, por lo qgue se sefiala af articul 53, pdrrafo tercero, de la
LFMN que establece: “Cuande no exista norma oficial mexicana, las dependencias competentes
podrdn requerir que los productos o servitios a importarse ostenten las especificaciones internacionales
con que cumplen, las del pats de origen o a falta de éstas, las del fabricante”. Del mismo mods, o
Manual para la Interconexidn de Centrales Eléctricas v Conexidn de Centros de Carga (el Manual),
. Sefigle en su numeral 9.1.4 que: ‘el Cenace podrd requerir a los Transportistas, Contratistas o
Distribuidores la informacién y, en su caso, la documentacion de lay Caracteristicas Técnitas
Especificas sobre las instalaciones y sus equipos, con la finalidad de llevar a cabo los Estudios ¥

Andlisis necesarios para los estudios de interconexiin y conexion”. Finalmente, los numerales 8.2.2,
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inciso d. y 8.4.1, inciso . del Manual establecen que: "¢l Estudio de Instalaciones es el Fstudio de

Interconexion o Conexion en que 5e sefinlardn las caracteristicas de los sistemas de medicion.”

Tguaimente, la propucsta regulntoria cumple con el supuesto de excepeidn del articulo Tercero, fracein
V. del Acuerdp Presidencial, el cual establece la excepeion de emirir vegulacion cuando los beneficios
apariados por el acto administrativo de cardeter general, en Iérminos de competitividad y
Juncionamiento eficiente de los mercados, entre ofros, sean superiores a los costas de su cumplimiento
por parie de los particulares, tal y como se justifica en los anexos al Andlisis de Impacto Regulatorio

denominadss “Anexo 3 Andlisis de Costos” y e “Anexo 4 Andlisis de Beneficios””

Sobre el particular, 1z CONAMER informé en el oficio preliminar a la CRE que se aprueba el
supuesto de calidad relativo a la fraccién II del Acuerdo Presidencial; por otro fado se hizo del
conocimiento de ese Organo Regulador que referente al supuesto de calidad de Iz fraccién V del
articulo antes citado, este Organo Desconcentrado realizard el andlisis pertinente y emitird su

pronunciamiento como parte del procedimiento de mejora regulatoria.

Por otro lado, es importante sefialar que dada la naturaleza del anteproyecto regulatorio en cuestién,
le es aplicable el articulo 78 de 1a Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR) en el cual se establece
que para I expedicién de regulaciones, los Sujetos Obligados deberin indicar expresamente en su
Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados,
con la finatidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de
las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran
a la misma materia o sector regulado, asi mismo le es aplicable el articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial, mismo que establece que para la expedicién de nuevos actos administrativos de carcter
general, las dependencias y organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el
anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogaran 0

derogarin y que se refieran a la misma materia o sector econémico regulado.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su AIR se sujetaron al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero, Capitulo JlI, de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR,
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publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018), derivado de lo cual, con fundamento en los articulos
Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial; asi como 24, 25,26, 71y72dela LGMR; y en especifico
del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de Iz
Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que l2 Comisién
Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conccer el Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio publicado el 26 de julio de 2010 {publicado en el DOF el 16
: de noviembre de 2012), y de conformidad con lo estipulado en los Transitorios Séptimo y Décimo de

la LGMR, esta Comisi6n tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I.  CONSIDERACIONES RESPECTO AT, REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

Con base en el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial la CRE incluy6 en el apartado de anexos

“una propuesta para dar cumplimiento con lo anterior, en la cual establece lo siguiente:
prop P gu

"Se derogan las obligaciones derivadas de los trimites ‘Notificacion programada de Suspensidn de
" ' servicio eléctrico por faita de pago"y el ‘Contacto telefonico para avisar de la Suspensicn del servicio
| eléctrico por falta de pago’, al que hacen referencia el numeral 17, fraccion VI del Capitulo Il de Ia
Resolucion RES/999/2015 por-la que se expiden las disposiciones administrativas de cardeter

] general que establecen las condiciones generales para la prestacin del suministre elécrico,

publicadas en el DOF, ¢l 18 de febrero de 2016.”

Al respecto, la CRE realiza la estimacin del costo administrativo de iz obligacién la Notificacién
programada de Suspensién de servicio eléctrico por falta de pago" y el "Contacto telefénico para avisar
‘ de la Suspensién del servicio eléctrico por falta de pago”. En este sentido, para el cumplimiento del
acuerdo presidencial estiman ahorros, resultado de las acciones de simplificacién ya mencionadas, en

un total de $19,036,269.45. Sin embargo, la CONAMER no identificé la homoclave de los trimites
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sefialados a efecto de verificar el cumplimiento de las obligaciones deser susceptibles a simplificar con

el objetivo de cumplir con lo establecido en el acuerdo presidencia y el articulo 78 de la LGMR. De

igual forma, se informé en el oficio preliminar que no se encuentran expresadas en el anteproyecto tal

como lo indican los preceptos juridicos ya mencionados. En ese contexto, la CONAMER solicité 2

la CRE realiza un esfuerzo para cumplir generar una reduccién en el costo de cumplimiento de la

regulacién para los particulares,

Sobre el particular y para dar respuesta 2 1o solicitado por este Ofgano Desconcentrado, Ia CRE
anexd un documento denominado “20180907101456_45927_18.09.06 Respuesta AyC_ Acuerdo

Medicién.docx”, al formulario del AIR, en el que, entre otras cosas, indjc lo siguiente;

"Se aclara que ia Comision considera lu derogacion de obligacionesy no de tramites como se serialé en

el oficio. Las obligaciones a dercgar son:

i) “Notificacion programada de la Suspension de servicio elécirico por ﬂzl.z‘a de pago”y
ii) “Contacto telefonico para avisar de la Suspension del servicio por falta de pago”

Al respecto, la Comision considera que dichas obligaciones no constituyen tramites, conferme a ko
establecido en el artioulo 3, fraccion XXI de la LGMR, publicada en & Diario Oficial de ln
Federacion, el 18 de mayo de 2018, que a la letra dige:

" XXI Tramite: Cualguier solivitud o enirega de informacion que las personas fisicas o morales del
sector privado realicen ante la autoridad competente en el dmbito federal, de los entidades federativas,
municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacion o, en general, a fin de que se emita

una reselucion.” (Enfasis anadido).

En ese sentids, la Comisidn considera que las derogaciones enunciadas no curmplen con ln definicicn
de trdmite mencionada anteriormente, debido a gue la 1) "Notificacisn programada de la Suspension
de servicio eléctrico por falta de page” y 2) el “Contacto telefonico Para avisar de ln Suspension del

servicio por falta de pago’, se tratan de obligaciones de un particular a otro particular, ya que I
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actividad de Suministro Bisico tiene un cardcter permisionado establecido por la Ley de ln Industria
Lléctrica (LIE), por lo que cualguier particular tiene el derecho de solicitar a la Comisicn, o
otorgamicnto del permiso de Suministro Basico. De este moda, el Suministrador de Servicios Bésios
1o &5 una avtoridad sino ung empresa privada que debe cumplir con regulacion tarifaria v condiciones
generales establecidas por la Comision. Por Iy tanto, las obligaciones que tiene el Suministrador de

Servicios Bdsicos frente a sus Usuarios Finales no constituyen tramites,

A mayor abundamiento, se sefigly que el 3 de agosto de 2018, la Comision otorgd los permisos para
prestar el servicio de suministro eléctrico en la modalidad de suministro bdsico a las siguientes

Empresds:

. Enlace y Representacion Gubernamental TESM, 8.4, de GV,
. BH Energy Supply, SAP.I de C.V.
. Suministro Bdsico del Centro SUBACE, 8.A. de C. V.

En ese sentido, a efecto de dar cumplimiento con el artieuls quinto del Atuerdo Presidencial, lu
Comisidn realiza las aclaracionss corvespondientes en el archivo de Word adjunto denominado
Anexo 6 - Cumplimiento al Acuerdo Presidencial” e incluye el archivo Excel “Anexo 6 Acuerds

Presidencial” con ios cdlculos correspondientes.”

De lo anterior y derivado del anslisis y revisién de la informacién enviada por esa Comisién en el
formulario del AIR, la CONAMER observé que se incluyé un documento adjunto denominado
“20180906183511_45927_Anexo 6 - Cumplimiento al Acuerdo Presidencial.docx”, lo anterior a

efectos de cumplir con lo estipulado en  articulo 78 de1a LGMR ¥ con lo sefialado en el Acuerdo

He

Presidencial, 2! respecto:

“Por otro lads, en relacicn con el cumplimienio del articulo Quinto del Acuerds Presidencial, of cual
establece que, para la expedicion de nuevos actos administrativos de cardeter general, las dependencias

J organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el anteproyecte correspondiente, las
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dos obligaciones regulutorias o los dos actos que se abrogan o dersgan y que se refiere a la misma

materia o sector econdmiico regulado.

Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento al Acuerdo Presidencial solicitado por la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), la Comisitn Reguladora de Energia (la Gomision)
presenta a continuacion el andlisis de costos que implicaria ln derogacién de dos obligaciones

regulatorias.

8e derogan las obligaciones: ‘Notificacion programada de Suspension de servicio eléctrico por falta
de pago”y el "Contacto telefinico para avisar de la Suspension del servicio eléctrico por falta de
pago’, al que hacen referencia e numeral 17, fraccion VI del Capitulo II de la Resolucidn
RES/999/2015 por la que se expiden las disposiciones administrativas de cardcter general que
establecen las condiciones generales para la prestacidn del suministro eléctrico, publicadas en el DOF,

el 18 de febrero de 2016, a saber:
17. De la Cobranza y modalidades de pago en el Suministro Bdsivo.

VI LI Suministrador de Servicios Bdsicos deberd notificar al Usuario Final por
escrifo, por win telefdnica o mediante correo electrinico, al menos cinco dins
naturales antes de su fecha programada de Suspensisn, y deberd tratar de
contactarlo directamente via telefonica ol menos dos dins naturales antes de Hlevar
a cabo dicha Suspensidn, para ofrecerle opciones con el fin de evitar dicha

Suspensidn,

En case de no logmr contactar al Usnario Final, el Suministrador de Servicios
Bifsicos podrd dejar un aviso escrito sobre lu préxima Suspensign del Suministrs
Eléctrico en un lugar visible, o con cualguier persona mayor de edad presente en el

domicilio del Usuario Final,
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Al respecto, la Comision ka observads que la realizacion de esta obligacidn implica costos
administratives para las empresas dedicadas al suministro eléctrico. El cdlenlo se realizd de manera

agregada debido a que las dos obligaciones son consecuencia una de la otra.

Costo de cumplimiento para la ‘Notificacion programada de Suspensiin de servicio eléctrico por
Jalta de pago"y el "Contacto telefinico pard avisar de la Suspension del servicio eléctrico por falta
de pago',

1. Para ebtener los costos administrativos de las actividades necesarias para la "Notificacién
programada de Suspension de servicio eléctrico por falta de pago” y el ‘Contacto telefonico para
avisar de la Suspension del servicio eléctrico por falta de pago”, se tomd en cuenta la remuneracion
mensual integral por puesto de la estructura actual del Gobierno Federal’, en aspecifico, como una

aproximacidn salarial a lo que s¢ podria pagar en el sector privade, como se muestra en la siguiente

tabla:

B B R e f ik S
Elaboracidn, revisidn y envip de la notificacion al Usuario
efe de Departamento Final de la suspension programada a su servicio eléctrico por
Jefe de Depa $19.509.72 pension progr. 2
(/D) ‘ Jalta de pags
(Actividad 1)
_Registro, seguimiento y contacts zelefinico a los Usugrios
de Departamento Fingles, para dar aviso de Ja suspension de su servicio
Joft de Departam $19,509.72 ? ?
(D) eléetrico por falta de pago
(Actividad 2)

2. La finalidad de estas actividades es of cumplimiento de los estdndares de calidad en el

servicio relacionados con la suspension del servicio cortados por falta de pago levados a cabo

amschBy=08xDependendaZonm=35162
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por el suministrador de energla eléctrica, el cual se satisface mediante la notificacion y el aviso
# sus Usuarios Finales de la suspension del suministro eléitrico por falta de pago. A

continuacion, se describen los dos procesos de manera resumida en los siguientes diagramas:

Elaboracion, revision yenvio de la —’
notificacion a! Usuario Final de la

suspension programada en su servicio
—» desuministro eléetrico por flia de
pago

Registra, seguimients y confach

telefdnico con los Usuarios Finales
N para dar aviso de la suspensién de sy
O Actlw dad 2 . ;er;i:; de suminisks eléctico por flta »
ARk, , e pago

[1]

3. Se asignan las actividades a cada personal administrativo, como se muestra en las siguientes

tablas:
1. Adctividades gue aplican para la "Notificacién programada de Suspensiin de servicio eléctrico

por falta de pago”
: FElaboracion, revisicn y envip de Ja Elaboracidn de ln
Personal o . . cp
) notificacion para avisar al Usuaric Final | notificacion
I Administrative 5 - : .
- de una suspension programadaen el | Revision de la notificacicn
Servicio por faita de pago Envio de la notificacion
110 de 34
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2. Actividades que aplican para el "Contacto telefénico para avisar de la Suspension del servicio

eléctrico por falta de pago”

Personal Registro, seguimiento y contacto Registro de suspensiones
2 Adminisirativo telefonico para avisar de la suspensidn del | Seguimiento de suspensiones
JD servicio por falta de pago Ligmada telefonica

Para el cdleulo de costos, se tomd en cuenta el nimero de usuarios de Suministro Bdsico que posee CFE
Suministrador de Servicios Bdsicos, cuyo registro se encuentra en la base de datos del Sistema de
Informacion Energética (SIE)?, reportando 42,205,949 usuarios a! cierre de 2017, asimismo, la
Comision supone que un 5 % de estos usuarios estuvieran en el proceso de suspension del servicio de
-Suministro eléctrico. Bajo los argumentos anteriores, se estima que se necesitaria la mano de obra de
15 personas, las cuales se dedicarian exclusivamente a atender esias actividades durante Jos 365 dizs
def ario. ‘

4. Se realiza una estimacidn de los costos incurridos por el uso de los activos fijos para cada una de las
actividades detectadas. Se toma como base el uso de equipos de computo y combinacion por cada una

de las dos actividades durante el ario, dando como resultado un Costo Total de Depreciacion de §

306,938.25, como se muestraen la_ siguiente %‘abla:

2 hitp./fsie.energia.gob.mx/
Paging 11 ode 34
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5. Se obtienen Jos costos de cada actividad, conforme al tabuladsr establecido en el numeral 1 del
Presente documento, Se considera que, para las dos actividades se requiere de la mano de obra de 15

JD, como se observa en la siguiente tabla:

o

, Profisianista (D) 15 292,645.80 | 9.75486 | 525162 | $419 | 172800 5,364,665.60
292,64580 | 975486 | 325162 | 5419 | 172,800 §9,364,665.60
, | Prefesonita D) 15 292,645.80 | 9,754.88 | 325162 | 5419 | 172600 9,364,665.50
202,645.80 | 9,754.86 | 325162 | 5419 | 172,800 49,364,665.60
3 Profesionistg 0.00 - - - 0.00
Tasa de Interés 7%
Costo de
aportinidad

Coma se puede observar en la tabla anterior, no existe costo de oportunidad, debids a que ¢

Suminisirador realiza una notificacion y aviso de suspension sin que se requicra espera de respuesia.
6. Con los costos estimados de los sueldos y sumando los costos del uso de los activos fijos, se obtient el

costo unitario de las actividades, como se muestra en la siguiente tably:

Elaboracidn, revisiony envio de ln
notificacion para gvisar al Usuario
Final de una suspensidn £153,469.12 19,364,685.60

programada en el servicio elécrrico
por falta de pago
e ey
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Registro, seguimienty y contacto
telefénico para avisar de la

§153,465.12 £ 9,364,665.60

suspension del servicio eléctrico por
Jaita de paga

gy r

Costo de Oportuntdad

(Tizmpo de Espera)

§9,518,134.72

Esastcomo, al derogar lgs dos obligaciones de ln "Notificacion programada de Suspension del servicio

eléctrico por faita de pago”y el "Contacto telefénico paraavisar de I Suspensisn del servicio eléctrico

por falta de  pago’, se obtiens una simplificacion de costos, total gguiw[em‘e a $19,036,269.45.

Por lo anterior, de conformidad con lo establecida en el anexo al AIR denominade “Anexo 3

Andlisis de Costos”)", se estima que la implementacion de la propuesta regulatoria conlleva costos
g gH

de cumplimiento para los particulares de $16,854,543.75 pesos, mismos gue resultan menoves a los

ahorros de §19,036,269.45 pesos por I simplificacidn de las obligaciones regulatorias descritas

anteriormente.

Al respecto, y derivado del andlisis realizado por este Organo Desconcentrado, observa que la CRE

(conforme 2 lo solicitado en el oficio preliminar) indica que se trata de dos obligaciones a derogar y

no de dos trdmites, para lo cual brinda una justificacién con la que coincide la CONAMER, Ilas

obligaciones a derogar son: "Notificacion programada de Suspensién de servicio eléctrico por falta de

pago" y el "Contacto telefonico para avisar de Ia Suspension del servicio eléctrico por falta de pago",

al que hacen referencia el numeral 17, fraccién VI del Capitulo IT de la Resolucisn RES/999/2015

por la que se expiden las disposiciones administrativas de cardcter general que establecen las

condiciones generales para la prestacién del suministro eléctrico, publicadas en el DOF, el 18 de

febrero de 2016, La estimacién de los ahorros econdmicos derivados de la derogacién de las dos

obligaciones versa bdsicamente sobre los costos de la carga administrativa que se evitz a los

particulares,
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En virtud de lo anterior, y dado que se pueden generar ahorros netos en costos de cumplimiento 2 la
orden de $2,181,725.7 Ppesos, pues los costos estimados de la emisién de la propuesta regulatoria son
2la orden de $16,854,543.75 pesos y los ahorros en costos de cumplimiento derivados de la derogacién
de Jos requisitos se estimaron 2 la orden de $19,036,269.45 pesos, es que la CONAMER da por
atendido lo solicitado en el oficio preliminar y se cumple con lo estipulado en el articulo 78 de la

LGMR y lo estipulado en el articulo quinto del Acuerdo Presidencial.

No obstante lo anterior, la CONAMER observa que ese Organo Regulador fue omiso en incluir en
el anteproyecto regulatorio las dos obligaciones que pretende derogar, razén por la cual este Organo
Desconcentrado solicita a la CRE que previo a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
se incluyan en el anteproyecto las dos obligaciones que s derogarin, lo anterior de conformidad con

el articulo quinto del Acuerdo Presidencial.

I1I. CONSIDERACIONES GENERALES

La Ley de Ia Industria Eléctrica (LIE) define que la industria eléctrica comprende las actividades de
generacién, transmision, distribucién y comercializacién/suministro de la energia eléctrica. Esta ley
instaura el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), el cual es operado por el CENACE; en este
mercado, los participantes podrdn vender y comprar energfa eléctrica, potencia, certificados ‘de

energias limpias, servicios conexos, entre cualquier otro producto asociado que se requiera para €l

funcionamiento del Sistema Eléctrico Nacional (SEN).

La LIE define las figuras de participantes en el MEM al generador, usuario calificado, suministrador
y comercializador no suministrador; los cuales podrin realizar las transacciones comerciales sefialadas
en el articulo 96 de la LIE, tales como compra-venta de energia eléctrics; servicios conexos, potencia

o cualquier otro producto que garantice la suficiencia de recursos para satisfacer 1a demanda eléctrica.
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E127 de enero de 2016 el MEM inici6 operaciones para el Sistema de Baja California, el 29 de enero
de 2016 para el Sistema Interconectado Nacional ¥ €l 23 de marzo de 2016 para el Sistema de Baja
California Sur; en consecuencia, los participantes del MEM deben cumplir, entre otros aspectos, con
sisternas de medicién i) fiscal para facturacién (todos los participantes), y i) de operacién, como el
CENACE y los prestadores de los servicios publicos de transmisién y distribucién, y en su caso los
contratistas, de energfa eléctrica; todos ellos con responsabilidades referentes al medidor: adquisicién,
instalacién, verificacién y mantenimiento, asf como para el procesamiento y envio de registros de
medicién para los procesos de liquidacién que-son parte fundamental para llevar a cabo las

liquidaciones de todas las transacciones realizadas en el MEM.

Al respecto, la LIE en su articulo 37, establece que las centrales eléctricas ¥ centros de carga que estén
representados por generadores o por usuarios calificados participantes de mercado deben sujetarse a
requerimientos de medicién de energia eléctrica y de los servicios conexos entregados y recibidos en
los puntos de entrega/recepcion que regirdn las Reglas de Mercado, y para la medicién de las demés
centrales eléctricas y centros de carga se regird por las condiciones generales para [a prestacién del
Servicio Piblico de Transmisién y Distribucién de Energfa Eléctrica que 2l efecto emita la CRE, ast
como la obligacién de los transportistas y distribuidores y demds personas responsables de registrar y
compartir los datos de medicién.

Asimismo, el Reglamento de Ia LIE, en su articulo 113 establece que los transportistas y distribuidores
deberin usar ¢ instalar inicamente instrumentos de medicién que hayan obtenido una aprobacién del
modelo prototipo conforme a lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologiz y Normalizacién
{LFMN} y Ia Norma Oficial Mexicana correspondiente (por ejemplo, estableciendo tolerancias

permisibles de errores en el registro de consumo, funcién normal de medidor, perfiles para liquidacién

etc.).

Por otra parte, las Bases de Mercado, publicadas el § de septiembre de 2015 en el DOF, establecen
que cada sistema de medicién deberd cumplir con los requisitos especificos de medicién asociados con
exactitud, unidad de medida, medicién de respaldo, punto de interconexién o conexion,

mantenimiento, sistema de comunicacién y sistema de sincronia de tiempo, establecidos en los
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Manuales de Pricticas de Mercado. Dicha obligacién se establece para la totalidad de los puntos de

entrega/recepcion de energfa, a saber:

. El punto de conexién de cada uno de los centros de carga de los usuarios finales y cada centro
de carga incluido en los contratos de interconexisn legados.

. El punto de interconexién de cada una de las centrales eléctricas a la Red. Nacional de

Transmisién o a las Redes Generales de Distribucién.

. Los puntos de interconexién entre transportistas.
. Los puntos de interconexién entre transportistas y distribuidores.
. Los puntos de interconexién entre distribuidores.

En ese contexto, la CRE consideré necesario expedir una Norma Oficial Mexicana de emergencia
que considere a los Sistemas de Medicién de energia eléctrica para el MEM con el objetivo dé dar
certeza juridica a todos los integrantes de la industria eléctrica, y anticipdndose a diversos riesgos
inminentes a fa economia nacional, la primera versién fue publicada en el DOF el 13 de marzo de
2018, hasta por una duracién de 6 meses, misma que se prorrogo mediante su publicacién en el DOF

el 26 de septiembre de 2017 y tuvo una vigencia de 6 meses contados a partir del 14 de septiembre de

2017,

i En virtud de lo anterior, y dado que el pasado 14 de marzo de 2018 conchuy6 la vigencia de la Norma

de Emergencia en materia de medicién es necesario emitir [a presente propuesta regulatoria, a fin de

brindar certeza juridica a la industria eléctrica respecto de las funciones y requerimientos de medicién
necesarios para medidores de energfa eléctrica y a los transformadores de instrumento para actividades

de operacién del Mercado Eléctrico Mayorista; lo anterior, en tanto se publica el Proyecto de Norma

definitiva sobre sistemas de medicidn.
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1. OBJEI‘IVOS REGULATORIOS Y PROBLEMATICA

Con la finalidad de atender la solicitud del formulario del ATR, la CRE expuso el contexto del cual
deriva la emisién del anteproyecto, de la informaci6n incluida la CONAMER destaca los siguientes

puntos:

» Laproblemtica que da origen al proyecto de Acuerdo es la imposibilidad de acceder s MEM
que tienen los integrantes de la industria eléctrica interesados en participar en ese mercado,
debido 4 la falta de normatividad que establezca los requisitos y parfmetros necesarios para
que se cuente con equipos de medicién y transformadores de instrumento, que son fcquisito
indispensable para la operacién en el mismo;

» El 14 de marzo de 2018 concluys la vigencia de la Norma de Emergencia en materia de
medicién y a que actualmente el Proyecto de Norma definitiva3 que sustituird 2 dicho
instrumento juridico se encuentra en desarrollo;

> La falta de normatividad ha propiciado que los Transportistas y Distribuidores gjerzan
injerencia para determinar la viabilidad técnica y operativa de los sistemas de medicién de

centrales eléctricas y centros de carga, regulando asi su acceso para llevar a caho las actividades

de la industria eléctrica, y

» Debido a que la medicién es fundamental para el adecuado funcionamiento del MEM,
porque implica la valorizacién monetaria de las transacciones de compra y venta de energia y

otros productos asociados, establecidos mediante relaciones contractuales entre los

participantes del MEM y el CENACE.

Con base en lo anterior, Ia CRE incluy6 en el formulario del AIR los siguientes objetivos con la

finalidad de atender la problerﬁética expuesta:

Con sujecién al marco juridico aplicable y con la finalidad de proveer de certeza operativa a

la industria eléctrica, el anteproyecto regulatorio tiene por objeto:
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a. Referenciar las especificaciones técnicas y funcionalidades minimas para la
instalacién de los sistemas de medicién que requieran las Centrales Eléctricas, los
Centros de Carga de Suministro Calificado, los Solicitantes de Interconexién o

Conexién o, en su caso, cualquier interesado en realizar operaciones en el MEM, por

¢l periodo de entrada en vigor de la Norma definitiva, es decir hasta que sea aplicable

: la norma oficial mexicana definitiva en materia de medicién que para tal efecto expida

: la Comisién, y

b. Propiciar que los medidores de energfa eléctrica ostenten las especificaciones
internaciorales y funcionalidades requeridas, y que los transformadores de
instrumento observen los requisitos especificos establecidos en las normas mexicanas,

] y en las especificaciones internacionales correspondientes.

Al respecto, la CONAMER considera que los objetivos planteados son consistentes con la
problemitica expuesta por el regulador, debido a que la propuesta regulatoria permitird proveer certeza
operativa a la Industria Eléctrica respecto de las funciones y requerimientos de medicién necesarios

para medidores de energia eléctrica y a los transformadores de instrumento para actividades de

operacién en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

IV. ALTERNATIVAS A LA REGULACION

Con la finalidad de fcspondcr al numeral 4, del formularic del AIR, Is CRE identifics alternativas
para atender la problemdtica expuesta indicando las ventajas y desventsjas de tales opciones

compatadas con la emisién del anteproyecto regulatorio, las cuales versan sobre lo siguiente:

a. Autorregulacién.- Un esquema de autorregulacién pudiera provocar que se introdujeran
sistemas de medicién con calidad inferior a la requerida para las actividades de la industria

eléctrica, especialmente las del MEM. Ademds, esta autorregulacién podria provocar dafios

al Sistema Eléctrico Nacional (SEN) con la entrada en operacién de equipos que no cumplen
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con las especificaciones técnicas y funcionalidades minimas necesarias para impedir
comprometer componentes operativos de la Red, por lo que también pondria en riesgo la

seguridad e integridad del SEN.

Otro escenario dentro de la autorregulacién contempla la posibilidad de que el Transportista
y/o el Distribuidor, CFE Transmisién y CFE Distribucién, respectivamente, tengan
injerencia para que bajo pardmetros propios determinen la viabilidad téenica y operativa de
los sistemas de medicién de centrales eléctricas y centros de carga, regulando asi su acceso
para Hlevar a cabo las actividades de la industria eléctrica. Este escenario supone la imposicidn
de criterios arbitrarios para permitir la interconexién a las redes, ya que el poder de
negociacién lo tienen el Transportista y Distribuidor debido a que dicha interconexién es un

requisito indispensable para poder acceder al MEM.

Esta falla de mercado persiste hoy en dia, misma que ha provocado quejas y consultas
realizadas a la Comistén y al Cenace por representantes de centrales generadoras de energfa
eléctrica (16), empresas de Suministro Calificado (6), titulares de contratos de interconexion
legados v diversos centros de carga; incluidas consultas espectficas del Cenace (4), en fas que
han dejado dé manifiesto la problemética acerca de la imposibilidad de ingresar al MEM por
falta de que sean aprobados los sistemas de medicién. Asimismo, el largo tiempo de respuesta
por parte del Transportista y/o Distribuidor, ambigiiedades y cuotas discrecionales no

justificadas, podrian perjudicar el desarrollo eficiente del mercado.

Asimismo, anteriormente se regulaba a través de la especificacidn técnica de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), Ia CFE G0000-48: “Medidores Multifuncién para Sistemas
Eléctricos”, la cual establece caracteristicas técnicas aplicables a los medidores multifuncién
para sistemas eléctricos, tipo exterior o tipo interior para su utilizacién en procesos de
generacién, transmisién, distribucién y comercializacién, parz medir y evaluar la energia
eléctrica con fines de facturacién y estadistica, aplicable para medidores clase S, que son

medidores que sirven para aplicaciones estadisticas. Sin embargo, el equipo de medicién
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necesario para la facturacién en el MEM debers ser clase A, que es usado cuando mediciones

precisas son requeridas, y se tienen aplicaciones contractuales.

En este sentido, la exactitud y los pardmetros de los equipos de medicién con clase S son

menores a lo solicitado con clase A, por lo que un esquema de autorregulacién no serfa

suficiente.

No emitir regulacién alguna.- De no emitir regulacién alguna, persistiria el vacio normativo
que comprende del fin de la vigencia de la Norma de Emergencia a la entrada en vigor de la
norma oficial mexicana definitiva, lo que provocaria la falta de certeza juridica y operativa
para Generadores y Suministradores de Servicios Calificados, Solicitantes de Interconexién y
Conexién, o cualquier otro interesado, que podtia derivar en las siguientes problemiticas:

a. No poder participar en el MEM, 2l no contar con los sistemas de medicién adecuados para
llevar a cabo sus actividades durante el periodo referido, poniendo en riesgo la operacién del
mismo;

b. Riesgo de afectacién del correcto funcionamiento de la industria eléctrica derivando en
perjuicios de naturaleza econémica y financiera a los participantes del MEM por los costos
. potenciales que podrian derivar de la subestimacién o sobreestimacién del consumo de
energfa eléctrica;

c. Riesgo de inversién en equipos que no ostenten especificaciones técnicas y funcionalidades
aprobadas, lo que significarfa una doble inversién en equipos de medicién, al tener que
reemplazar estos equipos con especificaciones técnicas y funcionalidades diferentes,
adquiridos e instalados durante el periodo de vacio normativo, y '

d. Detener las inversiones en actividades de Ia industria eléctrica y el incumplimiento de

obligaciones contractuales, que significarfan perdidas econdmicas por dejar de generar y

vender energfa eléctrica,

Asimismo, podtian seguir realizindose las pricticas pasadas en las que se acepta el uso de

medidores de energia eléctrica clase S, cuando los medidores de energfa eléctrica para dar
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cumplimiento a los requerimientos del MEM debieran ser de clase A, como se explic en el
punto anterior. Ademis de que, para el Transportista y Distribuidor de energia eléctrica, esta
falta de certeza juridica podria traer consigo afectaciones a Iz economia nacional, tales como:
clevados costos de entrada y otras barreras injustificadas, asi como afectaciones a la

competencia y a la libre concurrencia de los mercados.

Por otro lado, la CONAMER observa que la CRE incluyo en el formulario del AIR, la siguiente

justificacién por la que la propuesta regulatoria es considerada la mejor opcién para atender la

problemitica sefialada:

“De no emitir este Acuerds, persistiria la imposibilidad de acceder ol MEM por no contar con sistemas
de medicion con especificaciones necesarias, debido a que actualmente no se cuenta con Ia normativa
que regule . dichas especificaciones, o cual estd generands las falles de mercads v la incertidumbre
Juridica y operativa antes mencionadas. Lo que supone riesgos de naturaleza econdmica y financiera
a los participantes del MEM por los costos potenciales que podrian derivar de la subestimacion o
sobreestimacion del consumo de energia eléctrica y servicios conexus, provocands doble inversicn en
sistermas de medicién derivado de la compra de equipos que no posean I exactitud y los pardmetros
necesarios parq ingresar al MEM, o bien la falta de inversion y perdidas econdmicas para los
Usuarios Finales, o que podria traer consigo afectaciones a la economia nacional tales como: elevadps
costos de entrada, afectaciones a la competencia y a la libre concurrencia de los mercados, asi como el
incremento de precios para los consumidores. Por lo que, ol Acuerdo resulta ser la mejor opeion para

atender la problemdtica de accesa al MEM y todo riesgo gue esto conlleve.”

En ese contexto, s CONAMER observa que la CRE argumenta que la propuesta regulatoria resulta
ser la mejor opcidén para atender la problemitica de acceso al MEM y todo riesgo que confleve, ello
en virtud de que se necesita contar con sistemas de medicién con especificaciones necesarias, debido
a que actualmente no se cuenta con la normativa que regule dichas especificaciones, lo cual estd

generando las fallas de mercado y la incertidumbre juridica y operativa, razén por la cual este ()rgano

Desconcentrado da por atendida la seccién en comento.
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V. IMPACTODELA REGULACION
A. Creacién, modificacién y/o eliminacién de trimites

En el numeral 6 del formulario del AIR, en el que se solicita que la Dependencia u Organismo

Descentralizado, si fa regulacién propuesta crea, modifica o elimina trimites, la CRE indicé 1a lo

siguiente:

No. El proyecto de dcuerdo sirve como un instrumento de referencia, mediante la conjuncion de
elementos ya existentes, para dar certezay propiciar el corvecto desarrollo de actividades econdmicas.
En contexto, el proyecto de Acuerdp redne un listado de requerimientos y caracterfsticas minimos

necesarios para sistemas de medicion, que son un elemento de relevancia enla facturacicn, desarrollo

y correcto funcionamiento del MEM,

Estos requerimientos y caracteristicas deberdn ser observados por los representantes de Centrales
Eltetricas, los Centros de Carga de Suministro Calificado, los solicitantes de Interconexion o
Conexicn o, en su caso cualquier interesado, para dar cerfeza a la continuidad de pracesas de

interconexién de centrales eléitricas y conexidn de centros de carga, y asi asegurar el acceso y desarrollo

del MEM.

Aetualmente, en of Manual de Liguidaciones, el Manval de Medicion pava Liguidaciones y ef
Manual para la Interconexidn de Cenirales Eléctricas y Conexion de Centros de Carga, las
funcionalidades y requisitos referenciados en el Acuerdo y su Anexo Unico, ya son solicitados. En
mismo sentido, las anteriores regulaciones de esos requisitos técnicos, a saber: la especificacicn ‘CFE
GO000-48” y la Norma de Emergencia, hacen referencia a las especificariones y requerimientos de

las normas internacionales y normas mexicanas listada en e Acuerds. Por lo que, esta regulacidn no

crea, modifica o elimina trdmites.”
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Al respecto, la CONAMER advierte que esa Comision sefialé que la propuesta regulatoria no crea,
modifica o elimina trimites, dado que es un Acuerdo que sirve como un instrumento de referencia,

en ese contexto, este Organo Desconcentrado coincide y da por atendido el numeral en comento.
B. Disposiciones y/u obligaciones
Por lo que respecta a las acciones regulatorias, obligaciones o disposiciones distintas a los trimites, la

CONAMER CRE
“20180813130922_45742_18.08.13 Anexo 1-Acciones Regulatorias.docx” al formulario del AIR, en

observa que Ia anexo un  documento  denominado

el que indicd Io siguiente:

Anexo 1

Acciones Regulatorias

Fara los medidores de energia elécrica:
i. IEC 62053-22:2003 o 2016 - Electridty

Particilar

fac) -

melering  equipment

requirements — Bart 22: Static meters for active

requirements — Part 23: Staric meters for reactive
encrgy (classes 2 and 3).
ifi, IEC 62052-11:2003 0 2016 - Electricity

mefering  equipment  (ac) - Genenal

El proyecto de Aenerds establece los

reguerimientos inicos que deberdn
cumpli Jos medideres de energly

elfsirica, con el fin de proveer certeza

Considerando energy (dlasses 0,2 § and 0,55). tenica, operativa y regulatoria al
Exstablecimiento de ‘

DECIMOQUINTO, #, JEC 62053-23:2003 0 2016 - Electricity | Transportista, a!  Distribuider,
estdnddres técnicos -

inciso a) meering  equipment  fa.c) —  Partiodsr | Soficitantes de  Interconexiin y

Conexidn, y demds interesados ton
respecto g las carackeristicas de los
sstemas de medicicn gue sefalen los

Estudios de Instafaciones, a fin de
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reguirements, tesis and test mﬁditian.s - Bart 11:
Metering equipment.

v, IEC  61000-4-30:2008 o 2015-
Electromagnetic comparibilizy (EMG) - Part4-
30: Testing and measurement fechnigues -
Power  quality  measurement  methods
fuinicamente para o5 requerimientos para

medidores de calidnd de fa potencia clase 4).

Tebla A Funriones minimas de medidores de
encrgla elécrrica

Pardmetros para el protocole DINP3

lograr ln Interconexidn de Centrales
Eléciricas y /o Conexddn de ls
Centros de Carga, y asi su entrada y

aperacicn en el MEM.

Establecimienta de

Anewo Unico
reguisitos

Considerando
Establecimdente de

DECIMOQUINTO,
estdndares doriicos

inciso &)

Para los transformadores de instrumento:

i. Transformador de corriente-Case de exactitud
0.28 ¢ mejor- NMX-J-615-1-ANCE-2018,
Transformadores de  medida —  Paree I
Reguisitos generales y NMXJ-109-ANCE-
2018, Trangfermadores de  corrienfe -

Especificaciones y métodos de prusba.

it. Transformador de potencial inductive- Case

de exactitud 0.2 o mejor- NMX-J-615-1-

' ANCE-2018, Transformadores de medida -

Parte 1: Requisitos generales y NMX-J-615-3-

ANCE-2018, Trangormadores de medida -

Ef proyecto de Acuerdo establece los
reguerimientos bécnices que deberdn

complir  los  transformaderes  de

instrumento, con e fin de provesr

certexa  Henica,  operativa y
ragulatoria  al  Transportista, al
Dissribuidor, Soficitantes  de
Interconexion y Conexidn, y demds
interesados  con  respecte. @ las
caracteristicas de los sisternay de
medicidn que sefalen los Estudios de
Instalaciones, a fin de lograr Ia

Interconexion de Centrales Eléctricas

y fa Conexidn de los Cendros de
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Parte  3:  Reguisites  adicionales  para | Carga, y asi suentrada y operacidn en

iransformadores de potencial inductive, el MEM.

] fii. Transformador de paterzcz;al capaitive-
Case de exactitud 0.2 0 mejor- NMX-J-615-1-
ANCE-2018, Transfermadores de medida

Parte 1: Reguisitos generales y NMX-J-615/5-

ANCE-2018, Transformadores de medide -
Parte  5:  Reguisites  aditionales  para

trangformadares de patencial capacitive.

iv, Trangformador ctombinado- Case de
axactitid 0.28 o mefor para ol transformador ds

corriente y 0.2 ¢ mejor para el transfermador de

potencial- IEC 6186942013 Instrumeni
' transformers - Part 4: Additional requirements
for combined  transformers, NMX-]-109-
ANCE-2018, Transformadores de

caorriente — Especificaciones y métodos de pruekbay

NMX-J-615-3-ANCE-2018,
Transformadores dz medida —Parfe 3: Requisitos
adicionales para transformadores de potendal

inductivo,

Fuente: Flaborado por la CRE
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Sobre el particular y dado que la CRE identifico y justifico las acciones regulatorias contenidas en el
instrumento regulatorio, este Organo Desconcentrado coincide con la informacién proporcionada por

esa Comisién y da por atendido el numeral en comento.
C. Anilisis Costo-Beneficio

En la pregunta 10.1 relativa a los costos, la CRE indicé consultar el archivo anexo en el cua! se muestra

fa siguiente tabla:

Tabla 1: Costos de la regulacién

ki

1089 500.00 3,000.00 $18.57 2,506.00 46,431.25 $16,854,543.75
Fuente: Elaborado por la CRE

Derivado de lo anterior, al intentar replicar los beneficios se observan diferencias al momento de

multiplicar por la informacién de “paridad USD a MXN” proporcionada por la CRE; por lo que, la
CONAMER solicité, en el oficio preliminar, a ese Organo Regulador realizar un esfuerza con el

objetivo de indicar [a informacién asi como los clculos correspondientes a efecto de validar los datos

presentados.

En el mismo sentido, en la pregunta 10.2 relativa a la estimacién de los beneficios, Ia CRE en el

archivo anexo indicé lo siguiente:
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Tabla 2: Pérdidas econémicas al no poder participar en el Mercado Eléctrico Mayoristas (MEM)

1089 | 1 1089 1085000 §2005 | 1% $178 's‘1,939',235.75\| $ 9,696,183.75
Fuente: Elaborado por la CRE

Tabla 3: Riesgo evitado de que los Generadores y Suministradores de Servicios Calificados inviertan

en equipos que no ostenten especificaciones téenicas aprobadas

36 1089 453.75 30 484 $112,095.40 § 53,770,173.60 $ 53,770,173.60

Fuente: Elaborado por Ia CRE
‘De lo cual la CRE concluyé que la propuesta regulatoria, representa un beneficio por un monto
aproximado de § 63,466,357.35, mismo que resulta de evitar la pérdida econémica que representaria
no poder participar en el MEM (§9,696,183.75) y de evitar la doble inversién en equipos de medicién
(853,770,173.60). Derivado de lo anterior la CONAMER solicité, en el oficio preliminar a ese

Organo Regulador indicar cudles son los cileulos que realizé con el objetivo de verificar las cifras

presentadas.

Al respecto y para dar respuestz a lo solicitado, ese Organo Regulador anexé un documento
denominado  “20180907101456_45927_18.09.06 Respuesta AyC_AcuerdoMedicién.docx” al

formulario del AIR, en el que senalé lo siguiente:
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“Con relacicn al apartado de impacts de la reguiacion, la CONAMER solicita brindar informacidn de
los cdlenlos del andlisis de costo-beneficio. Sobre &l particilar, la Comision amplia la informacion del

AIR en los siguientes términos:

i) Se adjunta al AIR los archivos en formate Excel denominades “Costos de la Regulacion” y
‘Bengficios de la Regulacion”, mismos que contienen los cdlculss de las tablas indicadas en su
escrito:

a. Tabla 1: Costos de la regulacidn;

b. Tabla 2: Pérdidas ccondmicas al no poder participar en el Mercads Eléctrico Mayorista
(MEM), y

¢ Tabla 3: Riesgo evitado de que los Generadores y Suministradores de Servicios Calificados
inviertan em equipss que no ostenten especificaciones tenicas aprobadas.

ii) Se aclara. que los valores refeventes a los cdleudos fireron redondendos. Asimisma, se realizan las

adecuaciones correspondientes en ol documento dz Word adjunto al AIR denominada “Anexo 3-

Andlisis Coste"."

En ese contexto, para la estimacién de los costos y de los beneficios derivados de la emisién de la

propuesta regulatoria, la CRE indicé lo siguiente:
De los costos:

“Estimacicn de los costos

La Comisién Reguladora de Energia (la Comisin) identificd que la aplicacion del Acuerdo
incurrirfa en costos para los interesados en obtener un sistema de meditidn que posea las
caracteristicas necesarias para cumplir con los requisifos gue solicita el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM,). Los costos en los que se incurriria, se obtienen al realizar la diferencia que
existe entre el precio promedio que posce un sistema de medicdn que no cuenta con las

caracteristicas necesarias para ingresar al MEM, el cual es aproximade de 500 ddlares, y un
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sistema de medicion que cuenta con las caracteristicas para ingresar al MEM, &l cual cuesta

3,000 délares,

La diferencia de los precios que existen enire un sistema que no cuenta con las cardcteristicas
tcnicas necesarias para ingresar al MEM y uno que si cuenta con esas caracteristicas asciende
en promedio a 2,500 dflares. Asimisme, la Comisidn proyecta gue existan 36 Suministradores
Calificados en el ario 2018, los cuales ofvecerdn sus servicios de suministro de enérgia eléetrica a
un promedio de 1089 usuarios finales, de los cuales se piensa gus una tercera pa?;te soficitern ef
suministro durante el vacto normative, ¥ quienes deberdn poseer un sistema de medicicn arovde
a las caracteristicas téenicas que solicita el MEM. A partir de lo anterior, se observa que se

tendria un costo fotal de § 16,854,543.75, quie los usuarios finales tendrian que incurrir. EJ

cdleulo se muestra a continuacion:

1089 500.00 3,000.00 §18.5725 2,500.00 46,431,25 §16,854543.75

Fuente: Elaborade por la CRE”

4 hitp:fwww banxico.org.mx/
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De los beneficios:

Caso 1, Pérdidas econémicas al no poder participar en el MEM

o8 N s 5 N
1089 10E2000 2.0950 15% 1.78075 1,939,236.75 9,696,183.75
*Estimado de 5
meses

36 1082 453.75 30 484

111,095.40 53,770,173.60

Aunado a lo anterior, y respecto 2 la justificacién de que los beneficios de Ia regulacién son superiores

a sus costos, la CRE indicé lo siguiente:
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“Como resultado, del Andlisis Costo Beneficio se obtiene que la aplicacicn del Acuerdo incurririy en
un costo para los interesados por $16,854,543.75 pesos, por la adguisicicn de sistemas de medicion
que posean las caracteristicas necesarias para cumplir con los requisitos que solicita el MEM. Por ofro
ladb, se contabilizaron bengficios por evitar las pérdidas econdmicas al no poder participar en el
MEM, aproximados a $9, 696,183.75, y beneficios por &l riesgo evitado de que los Generadores y
Suministradores de Servicios Calificados inwiertan en equipos que no ostenten especificaciones
téenicas aprobadas, aproximados a § 53,770,173.60. Siende asi que, la aplicacidn de esta propuesta
regulatoria traeria un beneficio fotal neto a los interesados de § 46, 611,813.60.”

Al respecto, se advierte que se da respuesta 2 lo solicitado por la CONAMER y que los beneficios
derivados de la etnisién de la propuesta regulatoria, por concepto evitar pérdidas al no poder participar
en el mercado y por conceptb de costos evitados por invertir en equipos que no ostenten las
especificaciones aprobadas, los cuales ascienden a $63,739,357.35 pesos, son mayores que los costos
de emision de la propuesta regulatoria, a la orden de $16,854,543.75 pesos, y arrojan un beneficio
neto a la orden de $46,611,813.60 pesos. En virtud de lo anterior, y de conformidad con la

informacién proporcionada, la CONAMER da por atendida la seccidn en comento.

CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Para dar cumplimiento al numeral 12 del AIR, respecto de los mecanismos a través de los cuales se
implementars la regulacion, la CRE indicé, entre otras cosas, que cuenta con los recursos suficientes
para realizar las actividades de regulacién, por lo que la implementacién de la propuesta regulatoria
no Supone un costo adicional a los ya considerados; ademds, se sefiala de manera puntual que las
especificaciones internacionales y requisitos para fa realizacién de diagndsticos sobre el sistema de
medicién, como parte del Estudio de Instalaciones, conforme a lo establecido en el Manual para la

interconexién, se realizar, conforme a lo estipulado por la CRE, en la medida que:
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‘a} Permitan la adquisicion de sistemas de medicidn acordes para realizar la medicion de las
actividades de la industria eléctrica, como In generacion y el suministro calificado,
&) Promueven Ia Suncionalidad y seguridad de la operacion del MEM, mediante el
impedimento del vacio normativo.
¢} Favorexzcan la reduccion de riesgos de doble inversion y de pérdidas econdmicas por detener
la actividad de Generacion y Suministro Calificado de energia eléctrica Yy €N CONSECUENCid,
la cobertura de las operaciones en el MEM asegurando la venta de energia eléctrica,
d) Modifiquen las decisiones de los Transportistas y Distribuidores, obligando que se sujeten
a dar aceeso en condiciones no indebidamente discriminatorias, v 3¢ aparten de las negativas
injustificadas de la aprobacion de los sistemas de medicion; favoreciendo soluciones que

generen incrementos en la entrada de Jos sistemas de medicion al MEM.”

En virtud de lo anterior, la CONAMER da por atendida la seccién en comento derivado de que se

considera técnica, juridica y socialmente factible.

VIL EVALUACION DE1.A PROPUESTA

Respecto del numeral 12.1 del formulario del AIR, en el que se solicita que la Dependencia
Reguladora describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos
de la regulacién, esa Comisién indicé que cuenta con facultados conferidas en Ley que le permiten
verificar el cumplimiento de las regulaciones, ordenar y realizar visitas de verificacién, requerir
presentacién de informacién y citar a comparecer z los integrantes de [a industria eléctrica, a fin de
supervisar y vigilar el cumplimiento de los instrumentos juridicos, 4mbito de su competencia, razén

porla cual esta Comisién considera que la esa CRE dio cumplimiento 2l requerimiento del formulario.
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VIII. CONSULTAPUBLICA

En relacién con el apartado de consulta piblica, es conveniente sefielar que desde el diz en que se
recibié el anteproyecto se hizo piblico a través del portal electrénico de esta Comisién, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR, esa Comisidn envié como parte del
procedimiento de mejora regulatoria y de la consulta publica, un documento denominado
“20180907101224_45927_Atencién a comentarios obtenidos en la consulta publica  del
Acuerdo.docx”, al formulario del AIR, con el cual brinda respuesta a los comentatios de los
particulares interesados en la propuesta regulatoria, lo cual se puede constatar en la siguiente liga

electrénica:

http://wmv.cofemersimir.gob.nm/expedientes/22040

Por lo expresado con antelacién, la CONAMER resuelve emitir el presen.te Dictamen Final, acorde
a lo previsto en el articulo 69-L, segundo pérrafo de Ia LFPA, por lo que la CRE puede continuar

con las formalidades necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF.,

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los
articulos Transitorios Séptimo, Octavo®, y Décimo de la LGMR; los articulos 7, fraccién 1V 9,
fraccién XI, XXXVIII y peniltimo pitrafo y 10 fraccién VI; del Reglamento Interior de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccién IV, y Segundo, fraccién IV, del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria o los
servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarte un cordial saludo,

(A,tentamemé;“—“mb .

Gilberto Lepe Saenz

Director de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

% ¢[,..] Transitorios:
Séptimo. Las disposiciones normativas vigentes que no se contrapongan 2 lo dispuesto por la Ley General de Mejora

Regulatoria continuardn surtiendo sus efectos.
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