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Direccion de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
Oficio No. COFEME/18/3296
Asunto: Solicitud de Ampliaciones y Correcciones a la
Manifestacién de Impacto Regulatorio del anteproyecto
denominado “Acuerdo por el que la Comisién
Reguladora de Energia determina las especificaciones
internacionales y requisitos previstos en normas
mexicanas para la realizacién de los diagndsticos sobre
el sistema de medicién, como parte del estudio de
instalaciones, conforme a lo establecido en el manual
para la interconexion de centrales eléctricas y conexién

de centros de carga”.

Ref. 65/0021/190718

Ciudad de México, 24 de agosto de 2018
Lic. Ingrid Gallo Montero

Secreraria Ejecutiva
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Hago referencia al anteproyecto denominado Acuerdo por el que lIa Comisién Reguladora de Energia
determina las especificaciones internacionales y requisitos previstos en normas mexicanas para la

realizacién de los diagnésticos sobre el sistema de medicién, como parte del estudio de instalaciones,

conforme a lo establecido en el manual para la interconexion de centrales eléctricas y conexién de

centros de carga, asi como a su respectivo formulario del Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) de
impacto moderado con andlisis de impacto en la competencia, remitidos por la Comisién Reguladora
de Energfa (CRE) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 14
de agosto de 2018, a través del Sistema Informitico del AIR.
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Cabe sefialar que ese Organo Regulador envié la propuesta regulatoria inicialmente como una
solicitud de exencién de presentacién del AIR, el dia 19 de julio de 2018, respecto de la cual este
Organo Desconcentrado emiti6 un rechazo a dicha solicitud el dia 26 de julio de 2018, con el oficio

nimero COFEME/18/2988.

Sobre el particular, la CRE indic6 que fa propuesta regulatoria es un instrumento que cumple con una
obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter
general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal, conforme a los sefialado en el articulo Tercero,
fraccién 11, del “"ACUERDO gue fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de ila Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emisicn de actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo” (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién

(DOF) el 8 de marzo de 2017. Al respecto, ese Organo Regulador sefial6 lo siguiente:

“En atencidn a lo establecido en los articulos Tercero y Cuarto de los Lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y erganismos descentralizados de la Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emisin de los actos
administrativos de cardcter general a los que resulta aplicable el 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
Tt et 2 gl Avigrdo Presidencial), publicado en el Diavio Oficial de la Federacion (DOF) el 8 de marzo de 2017, la Comisidn
Reguladora de Energia (la Comision) manifiesta que el acto administrativo es acorde con fo establecido en el articulo
Tercero, fraccidn II, el cual indica la excepeion de emitir regulacion cuando con la expedicidn del acto administrativo de
cardcter general, la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como en

reglamento, decreto, acnerdo u otra disposicion de cardcter general expedidos por el Titular del Efecutivo Federal,

En especifico, derivado de las nuevas disposiciones juridicas regulatorias, emanadas del Decreto del 20 de diciembre de
2013, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Energia, y en especifico en la Ley de la Industria Elécirica (LIE) publicada el 11 de agosts de 2014, fa CRE
con fundamento en el Articulo 12, fraccion XXXIX de fa LIE tiene la facultad para; “regular, sxr;}ervikar ¥ ejecutar el
proceso de estandarizacidn y normalizacion en materia del Sistema Elécirico Na;iarml", que entre otros elementos a regular
se encuentra la medicidn y los sistemas para llevarla a cabo. En este sentido, el anteproyecto de Acuerdo advierte la necesidad
de proveer de certeza juridica al Transportista, al Dr'.ri‘riéur'dof, Solicitantes de Interconexion y Conexion, y dems

interesados con respecto a las caracteristicas de los sistemas de medicién que sefialen los Estudios de Instalaciones, a fin de

lograr la Interconexidn de las Centrales Eléctricas y la Conexidn de fos Centros de Carga y puedan participaren ROMIGIC5 1 LIONAL DE

Eléctrico Mayorista. MEJORA RECULATORIA
2 RECUREO0S MATERIALES
i 2. 8o Fiea g nde
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Asimismo, el articulo 37 de la LIE, establece que: “la medicion de la energia elétrica y de los Servicios Conexos entregados
y recibidos por las Centrales Eléctricas y Centros de Carga qute estén reprefentndas por Generadores o por Usuarios
Calificados Participantes del Mercado, ast cono aguellos entregados y recibidos en los demds puntos del Sistema Eléetrico
Nacional, se regird por las Reglas del Mercado’, por esta razon el sistema de medicion es un elemento objetivo de liguidacin,
Sundamental para el adecuado funcionamiento del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), en especial para las actividades
de Generacion y de Suministro Calificado. Para ello, se requiere de instrumentos de medicidn cuyas funcionalidades sean

acordes con el servicio, en donde la exigencia de las caracteristicas funcionales de los medidores no propicie costos innecesarios.

Actualmente, al né contar con una norma aﬁcia[ mexicana en maleria de sistemas de medicion, se integran elementos
existentes para hacer posible su aplicacion y entonces, no obstaculizar la entrada ol MEM por parte de cualguier interesado,
por lo que se ;feﬁala al articulo 53, pérrafo tercero, de la LEMN que establece: “Cuands no exista norma oficial mexicana,
las dependencias competentes podrdn requerir que los productos o servicios a importarse ostenten las especificaciones
internacionales con que cumplen, las del pais de origen o a falta de éstas, las del fabricante’. Del mismo mods, el Manual
para la Interconexidn de Centrales Eléctricas y Conexidn de Centros de Carga (el Manual), seiiala en su numeral 9.1.4
gue: ‘el Cenace podrd requerir a los Transportistas, Contratistas o Distribuidores la informacidn y, en su caso, la
documentacién de las Caracteristicas Técnicas Especificas sobre las instalacionesy sus equipos, con la finalidad de Hevar a
cabo los Estudios y Andlisis necesarios para los estudios de interconexion y conexicn”. Finalmente, los numerales 8.2.2,
inciso d. y 8.4.1, inciso c. del Manual establecen que: el Estudio de Instalacioneses el Estudio de Interconexion o Conexidn

en que se serialardn las caracteristicas de los sistemas de medicion.”
Igualmente, la propuesta regulatoria cumple con el supuesto de excepeion del articulo Tercero, fraccion V, del Acuerdo
e ediresidencialy el cual establece la excepeiin de emitir regudacidincuando osheneficios aporiados por elocto.administrative de
cardcter general, en términos de competitividady funcionamiento eficiente de los mercados, entre atros, sean superiores a los
costos de su cumplimiento por parte de los particulares, taly como se justifica en losanexos al Andlisis de Impacto Regulatorio

denominados “Anexo 3 Andlisis de Costos™ y el "Anexo 4 Andlisis de Beneficios”."

Sobre el particular, la CONAMER informa a la CRE que se aprueba el supuesto de calidad relativo

a la fraccién 11 del Acuerdo Presidencia; por otro lado se hace del conocimiento de ese Organo

“Regulador que referente al supuesto de calidad de la fraccion V del articulo antes citado, este Organo

Desconcentrado realizard el andlisis pertinente y emitird su pronunciamiento como parte del

procedimiento de mejora regulatoria.

Por otro lado, es importante sefialar que dada la naturaleza del anteproyecto regulatorio en cuestién,

“1e es aplicable el articulo 78 de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR) en el cual se establece
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que para la expedicién de regulaciones, los Sujetos Obligados deberdn indicar expresamente en su
Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o derogados,
con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de los mismos en un monto igual o mayor al de
las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran
a la misma materia o sector regulado, asi mismo le es aplicable el articulo Quinto del Acuerdo
Presidencial, mismo que establece que para la expedicién de nuevos actos administrativos de caricter
general, las dependencias y organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el
anteproyecto correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogarin o

derogarin y que se refieran a la misma materia o sector econémico regulado.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su respectivo AIR se sujetan al procedimiento de mejora
regulatoria, segiin lo previsto en la LGMR, derivado del cual, segin lo establecen la fraccién II del

articulo 25, los articulos 71,y 72 de la LGMR la CONAMER tiende a bien solicitar las siguientes:

Ampliaciones y Correcciones

PRSP AT S N ) Fa

I. Consideraciones sobre el llenado del formulario del AIR
A) Impacto en la regulacién
Enla pregunta 10.1 relativa a los costos, la CRE indica consultar el archivo anexo en el cual se muestra

la siguiente tabla:
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1089

50000

73.000.00

$18.57

2 500 00

643105

$16,854,543.75

Fuente: Elaborado por la CRE

Derivado de lo anterior al intentar replicar los beneficios se observan diferencias al momento de

multiplicar por la informacién de “paridad USD a MXN” proporcionada por la CRE; por lo que, la

CONAMER solicita a ese Organo Regulador realizar un esfuerzo con el objetivo de indicar la

informacién asi como los cilculos correspondientes a efecto de validar los datos presentados.

En el mismo sentido, en la pregunta 10.2 relativa a la estimacion de los beneficios, la CRE en'el -

archivo anexo indica lo siguiente:
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Tabla 2: Pérdidas econémicas al no poder pamupar en el Mercado Eléctrico Mayoristas (MEM)

Calific | consider |

'dos en_' _U_suﬁrio"

| Consum

i Constnio
por el
total de‘

Usuanos

Usuari | minimo

os | paraser |
Sinach Pérdldas

cados | ado |

_ -Mensuales
7_(M)ﬂ\l/mes)

Usuanos
Cahﬁcad'

estima | como

duran e vacm

normatwo o

$ $

1089 i 1089 1089000 | $2.095 15% $1.78
: 1,939,236.75 | 9,696,183.75

Fuente: Elaborado por la CRE

Tabla 3: Riesgo evitado de que los Generadores y Suministradores de Servicios Calificados inviertan

en equipos que no ostenten especificaciones técnicas aprobadas

$ $ =g
36 1089 453.75 30 484
111,095.40 | 53,770,173.60 J 73.60.
Fuente: Elaborado por la CRE MEJORA : 5
RECURSOS MAT
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D lo cual laCRE concluye que la propuesta regulatoria, representa un beneficio por un monto
aproximado de $ 63,466,357.35 que resulta de evitar la pérdida econdmica que representaria no poder
participar en el MEM ($9,696,183.75) y de evitér la doble inversién en equipos de medicién
($53,770,173.60). Derivado de lo anterior la CONAMER solicita al Organo Regulador indicar cugles

son los cilculos que realizo con el objetivo de verificar las cifras presentadas.

II.  Consideraciones sobre el cumplimiento del Acuerdo Presidencial y el articulo 78 de la
LGMR

Con base en el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial la CRE incluye en el apartado de anexos

una propuesta para dar cumplimiento al mismo, en la cual establece lo siguiente:

“Se derogan las obligaciones derivadas de los trdmites "Notificacion programada de Suspension de
servicio eléctrico por falta de pago”y el "Contacto telefonico para avisar de la Suspensién del servicio
eléctrico por falta de pago’, al que hacen referencia el numeral 17, fraccion VI del Capitulo II de la
Resolucidn RES/999/2015  por Ja que se expiden las dzs_pamzones admtmstrat‘was de cardcter general
que establecen las condiciones generales para la prestacion del suministro eléctrico, pztb!zmdas en el

DOF, el 18 de febrero de 201 6."

Al respecto, la CRE realiza la estimacién del costo administrativo de la obligacién de” la Notificacién
pecto, 2

~programada de Suspensién de servicio eléctrico por falta de pago" y el "Contacto telefénico para avisar

de la Suspensién del servicio eléctrico por falta de pago". En este sentido, para el cumplimiento del

" Acuerdo Presidencial estiman ahorros, resultado de las acciones de simplificacién ya mencionadas, en

un total de $19,036,269.45. Sin embargo, la CONAMER no identifica la homoclave de los tramites
sefialado a efecto de verificar el cumplimiento de las obligaciones de ser susceptibles a simplificar con
el jdbljet'i.‘\;o d;-cumplir con lo establecido en el Acuerdo Presidencia y el articulo 78 de la LGMR. De
igual forma, no se encuentran expresadas en el anteproyecto tal como lo indican los preceptos juridicos

ya mencionados. La CONAMER solicita a la CRE realiza un esfuerzo para cumplir y generar una
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reduccién en el costo de cumplimiento de la regulacién para los particulares.

Por lo expresado anteriormente, la CONAMER queda a la espera de que la CRE realice las debidas
Ampliaciones y Correcciones solicitadas, para los efectos a lo que se refiere el articulo 72 y 75 de la

LGMR, segtin corresponda.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 27, fraccién IV, articulos Séptimo Transitorio y Décimo Transitorio de la LGMR, articulo
7, fraccién 1V; asi como los articulos 9, fraccién IX, XXXVIII y peniltimo pérrafo y 10 fraccién V;
del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria; ademis del Articulo Primero,
fraccién IV, y Segundo, fraccién 11, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores priblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio

de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

Gilberto Lepe Saenz

Director de Manifestaciones de Impacto Regulatorio
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