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Asunto: Se emite Dictamen Preliminar, respecto del
anteproyecto denominado Aeuerdo de la Comisién
Reguladora de Energia por el cual se emite el criterio
de interpretacion del artfculo 46, Sfraccion I de la Ley
de la Industria Eléctrica, en materia de venta de
energia eléctrica de un usuario final a un tercero.

Ref. 65/0020/120718

Bitz

Ciudad de México, 19 de octubre de 201@

LIC.INGRID GALLO MONTERO

Secretaria Ejecutiva
Comisién Reguladora de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo de la Comisién Reguladora de Energia por el cual se
emite el criterio de 1'nter?retacz:dn del articulo 46, fraccion I de la Ley de la Industria Eléctrica, en materia
de venta de energia eléctrica de un usuario final a un tercero, ast como a su respectivo formulario de
Anilisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos por la Comisién Reguladora
de Energia (CRE) el 7 de septiembre de 2018, a través del sistema informatico correspondiente’, y
recibidos por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), el 10 de septiembre, de
conformidad con los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El expediente electrénico de la propuesta regulatoria en la CONAMER incluye como parte del
historial de su proceso de mejora regulatoria lo siguiente: i) formulario de AIR de impacto moderado,
remitido ala CONAMER por la CRE i) oficio de solicitud de informacién emitido por este Organo
Desconcentrado, iii) respuesta de oficio enviado por ese Organo Regulador, iv) oficio de Solicitud de
modificacién del tipo de impacto del Anilisis de Impacto Regulatorio al anteproyecto regulatorio a
partir del andlisis de la informacién de esta Comisién, y v) comentarios de particulares enviados desde

el dia de ingreso del anteproyecto hasta la fecha del presente oficio.

t http: //cofemersimir.gob.mx/
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En ese contexto, a partir de dltimo oficio emitido por este Organo Desconcentrado de ntimero
COFEME/18/3277 de fecha 23 de agosto de 2018, en el que esta Comisién solicité a la CRE
modificar el impacto regulatorio al que serd sometido esta Propuesta Regulatoria por el de impacto
moderado con andlisis de impacto en la competencia, derivado del anlisis realizado de la informacién
presentada y de conformidad con el dltimo parrafo, del numeral § del Manual de la Manifestacién
de Impacto Regulatorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 26 de julio de
2010, la CRE remite el anteproyecto y el formulario de AIR de impacto moderado con andlisis de

impacto en la competencia atendiendo la solicitud de la CONAMER, mismos que son objeto de

estudio del presente Dictamen.

En virtud de lo anterior, y tomando como base el oficio emitido en el mes de agosto, a CONAMER
indic6 que daba por aceptado el supuesto de la fraccién II, del articulo Tercero del ACUERDO que
fija los lineamiento que deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizado
de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emisién de actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley de Federal de Procedimiento
Administrativo (Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 8
de marzo de 2017, toda vez que la CRE argumenté que el anteproyecto derivaba de la Ley de la
Industria Eléctrica (LIE), en especifico de su articulo 46, fraccién I, el cual establece que las
actividades como la “venta de energfa eléctrica de un Usuario Final a un tercero, siempre y cuando la
energia eléctrica se utilice dentro de las instalaciones del Usuario Final” no requieren permiso o
registro; asimismo, respecto a la fraccién V, del Acuerdo Presidencial y que también fue aludido por

la CRE, esta Comisién indicé que emitiria su pronunciamiento, a partir del anlisis correspondiente

como parte del proceso de mejora regulatoria.

Por tales motivos, el anteproyecto y su AIR correspondiente quedan sujetos al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Capitulo III de la Ley General de Mejora Regulatoria® (LGMR), por
lo que con fundamento en los articulos 25, fraccién II, 26, 27, 71, cuarto pérrafo y 72 de la LGMR,

este Organo Desconcentrado tiene a bien emitir el siguiente:

2 Publicada en el DOF el 18 de mayo de 2018.
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DICTAMEN PRELIMINAR
I Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacion regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo 78 de la
LGMR y en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién solicité en su oficio
COFEME/18/2990 de fecha 26 de julio de 2018, (incluido en el referido historial del expediente del
anteproyecto que nos ocupa) indicar la informacién que corresponda para cumplir de manera cabal

con el articulo Quinto del Acuerdo presidencial que refleje la reduccién en los costos de cumplimiento

para los particulares.

A partir de lo anterior, la CRE expone mediante documento anexo en el formulario de la AIR

denominado Respuesta a AyC_ Acuerdo Presidencial_Acuerdo Art. 46, Nuevo.docx, lo siguiente:

"[...] a efecto de dar cumplimiento al requerimiento mencionado, a continuacion, se presenta el
andlisis de costos que implicaria la derogacion de dos obligaciones regulatorias para las empresas
particulares de suministro eléctrico. El calculo se fealz'zd de manera agregada para las dos
obligaciones, ya que su entrega se realiza en conjunto y de forma trimestral, desagregando la

informacion de manera mensual, conforme al siguiente andfisis:

Se derogan las obligaciones derivadas de la 1) “Atencion a solicitud de instalacién de cargador
doméstico para vehiculo eléctrico” y 2) “Tiempo de respuesta a través de medios electrénicos”,
actividades senaladas en la Tabla I “Tiempos mdximos de respuesta por parte del Suministrador
Bsico” del Apéndice I "Lineamientos de Calidad del Servicio para la atencion a usuarios finales
del Suministro Bdsico’, contenidas en el Anexo de la Resolucion Res/999/2015, indicador 1 y5
de la tabla, por la gque la Comision Reguladora de Energia expide las disposiciones
administrativas de cardcter general que establecen las condiciones generales para la prestacion del

suministro eléctrico’, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de

Jfebrero de 2016.”
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A partir de lo anterior, y con la finalidad de precisar la informacién presentada, la CRE desglosa los

elementos considerados para estimar los costos susceptibles para ser ahorrados y que permitan la

simplificacién administrativa en los procedimientos de esa Comisidn, argumentando lo siguiente:

a) La remuneracién mensual integral por puesto de la estructura actual del Gobierno Federals, en

b)

especifico como una aproximacién salarial a lo que se podria pagar en el sector privado, a partir
de los puestos de Jefe de Departamento hasta Director General, mismos deben desarrollar
actividades diferentes acordes al nivel de cada puesto.

La estimacién de los costos incurridos por el uso de los activos fijos para cada una de las
actividades detectadas, tomando como base el uso de equipos de cémputo ¢ impresoras por cada
una de las actividades, asi como el Costo Total de Depreciacidn.

c) A partir de los costos de cada actividad, la CRE estimé el Costo Total por mano de obra, asi

como el costo unitario de las actividades, que en suma deriva en los costos totales de las
actividades realizadas, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 1. Costos toales de las actividades

Recopilacién-del-registro-de-
solicitudes-y-quejas, y-la- s
elaboracién-de-los-indicadoress

& o

| 3 | Autorizacién-dedos-indicadorest | - 21324 -

v Finna-y-envlo-de-lorindielres- { .
a{a-Comisions

bR

Aunado a lo anterior, la CRE indica que los Suministradores deberdn realizar la recopilacién y

revisién de los registros de manera mensual, y la informacién recopilada se deberd reportar en 4

entregas trimestrales, la recopilacién del registro y la elaboracién de un indicador es una actividad
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que representa un costo total aproximado de: $ 241,860.41, por lo que el costo total aproximado de
la elaboracién de los dos indicadores por parte de los Suministradores de energia eléctrica es de

$483,720.83.

En referencia a lo anterior, esta Comisién toma nota de las acciones y sus correspondientes ahorros,
mismos que serdn utilizadas para el cumplimiento del articulo 78 de la LGMR para el anteproyecto
regulatorio en andlisis, en este sentido, respecto a la cuantificacién que permita evidenciar que los
ahorros que se generardn con las acciones antes indicadas serdn superiores a los costos de

cumplimiento del presente anteproyecto, se observa lo siguiente:

Costos de cump]jmie'rito  Ahorros que se generardn a partir de
 aproximados (Total) por la emisién  las acciones de simplificacién (Total).

4 1 anteproyecto.

483,720.83.pesos

De lo anterior, se observa que algunas obligaciones regulatorias emitidas por la CRE se hacen mis
flexibles en su cumplimiento para los particulares o se han derogado, generando ahorros de hasta
$10,473.75 pesos, de conformidad con lo previsto en el articulo 78 de Ia LGMR vy al articulo Quinto
del Acuerdo Presidencial, no obstante tal aseveracion, la CONAMER considera necesario que esa
Comisién incluya en los articulos transitorios de la propuesta regulatoria que anexe en el formulario

del AIR en el que responda al presente Dictamen las acciones de simplificacién propuesta de

conformidad con el mismo articulo 78 ya referido.

De igual manera cabe sefialar que la CONAMER a partir del anlisis que realizara en la seccién
relativa al andlisis costo-beneficio del presente Dictamen, confirmara o no, los costos de cumplimiento

indicados por la CRE dentro del formulario del AIR remitido a esta Comisién.
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Il Consideraciones generales

La generacién de energfa eléctrica es un tema vital en la agenda econdmica de todos los paises; otorgar
mayor cobertura y distribuirla a mayor nimero de poblacién a menor costo representa un reto

constante de la politica econémica mundial.

El sector eléctrico tiene como finalidad suministrar energia eléctrica a los diversos sectores
econémicos del pais. Las atribuciones de cada uno de los actores, sus interrelaciones, asi como su
operacion conjunta, las que se encuentran establecidas en diversos ordenamientos legales que regulan

la prestacién del servicio publico de energfa eléctrica, la participacién de privados y el comercio

exterior.

En ese contexto, a partir de la emisién de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE) el 11 de agosto de
2014, surge del fortalecimiento al proceso de Planeacién del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) en la
que se establece un Régimen de libre competencia para la generacién y comercializacién de energia
eléctrica, asi como el papel de cada organismo regulatorio participante en esa industria. De igual
manera, define las distintas formas y actividades en que los particulares se encontrarin en la
posibilidad de participar en el mercado eléctrico, ese ordenamiento juridico prevé las distintas
actividades que comprenden el SEN, en especifico para el tema que nos ocupa, /a comercializaciin de

energia eléctrica que entre otras cosas vincula el suministro eléctrico a los usuarios finales como se

muestra en la dltima columna del siguiente cuadro.
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Cuadro 1. Principales Disposiciones de la LIE*

Asimismo, la LIE define en su articulo 3, fraccién LVII, a un Usuario Final como la persona fisica o
moral que adquiere, para su propio consumo o para el consumo dentro de sus instalaciones, el
Suministro Eléctrico en sus Centros de Carga, como Participante del Mercado o a través de un
Suministrador. Por su parte, el articulo 46 fraccién I de la LIE permite a un Usuario Final vender
energia eléctrica a un Tercero, siempre y cuando la energfa eléctrica se utilice dentro de las
instalaciones del mismo Usuario Final, actividad que no es considerada comercializacién, ¥ que, por
lo tanto, tampoco requiere de la emisién de un permiso o registro por parte de la Comisién

Reguladora de Energia (Comisién), posibilitando asi el desarrollo de una nueva actividad econdmica.

Con base en los argumentos expuestos, la CRE propone emitir un criterio de interpretaci6n para
determinar la forma en que los Usuarios Finales podrin llevar a cabo la venta de energia eléctrica a
un Tercero®, en los términos previstos en la propuesta regulatoria, con la finalidad de esclarecer las
disposiciones aplicables en materia de comercializacién y Suministro Eléctrico y contribuir a la
eficacia de las labores de supervisién y vigilancia de las actividades reguladas y las disposiciones

juridicas aplicables, aquellos Usuarios Finales que lleven a cabo actividades de venta de energia

4 Prospectiva Sector Eléctrico 2017-2031/SEN'ER/hlfpS://V\M'W.gob.mx/cms/up10ads/artachmem/ﬁIe,la25640/]'r(15pectiva_del_SelorfF.]_chicu_z01?~2031.pdf

3 La CRE define en el contenido del anteproyecto a un Tercero como aquella persona fisica o moral con la que el Usuario Final lleve a
cabo la venta de energfa eléctrica, y que (i) tenga la posesién de bienes inmuebles o equipos eléctricos que estén dentro de las Instalaciones
del Usuario Final; (ii) no cuente con Suministro Eléctrico al interior de las instalaciones del Usuario final ni sea Participante del Mercado
para efectos de satisfacer la demanda asociada a dichos bienes inmuebles o equipos eléctricos y(iii) no sea propietario de las Instalaciones
del Usuario Final.
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eléctrica a uno o varios Terceros, los que deberdn dar aviso a la Comisién, a través del portal
electrénico que para tal efecto establezca ese Organo Regulador, a efectos de acreditar que se

encuentran dentro del supuesto previsto por el articulo 46, fraccién I de la LIE,

Porlo anterior, la CONAMER opina que con la expedicidn del instrumento propuesto se promueve
el desarrollo eficiente de la actividad de suministro eléctrico, mediante reglas claras que faciliten la

participacién en condiciones no discriminatorias, en beneficio de los particulares involucrados y la

sociedad en general.

III. Objetivos regulatorios y problemdtica

Con la finalidad de atender la solicitud del formulario del AIR en el presente apartado, la CRE

expuso el contexto del cual deriva la emisién del anteproyecto, de la informacién incluida la

CONAMER destaca los siguientes puntos:

» El contenido del articulo 46, fraccién I, de la LIE permite 2 un Usuario Final vender energfa
eléctrica a un Tercero, siempre y cuando la energfa eléctrica se utilice dentro de las
instalaciones del mismo Usuario Final.

» La caracteristica descrita de venta de energfa eléctrica en el articulo 46, fraccién I, no es
considerada una actividad de comercializacion, por lo tanto, tampoco requiere de la emisicn de un
permiso o registro por parte de la CRE, y que por ende no forma parte de las actividades de la
Industria Eléctrica, (generacién, transmisién, distribucién y comercializacién de la energfa
eléctrica),

» La LIE omite precisar la calidad legal que debe reunir el Usuario Final respecto de las
instalaciones en las que se utilizard la energfa eléctrica, es decir, si para tal efecto, el Usuario
Final debe ser propietario, arrendatario usufructuario, etc., del inmueble en el que se requiera
llevar a cabo la venta de energia eléctrica.

» Con respecto al “Tercero” que adquiere la energfa eléctrica dentro de las instalaciones del
Usuario Final, se omite también precisar la calidad que debe mantener y las condiciones bajo
las cuales podrd adquirir la energia eléctrica.
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Con base en lo anterior, la CRE incluye los siguientes objetivos con la finalidad de atender la

problemitica expuesta:

1. Determinar la forma en que los Usuarios Finales podran llevar a cabo la venta de energia
eléctrica, bajo los términos referidos articulo 46, fraccién I, objeto de la emisién del
anteproyecto.

2. Establecer requisitos especificos para ofrecer el Suministro Bésico y para ofrecer el
Suministro de Ultimo Recurso, a fin de promover la eficiencia y calidad de dichos
servicios. Sin perjuicio de que se sujeten a los requerimientos de medicién establecidos
en las condiciones generales para la prestacién del Servicio Piblico de Transmisién y
Distribucién de Energia Eléctrica o en las Reglas del Mercado, las siguientes actividades
no se consideran comercializacion, por lo que no requieren permiso o registro: I. La venta
de energfa eléctrica de un Usuario Final a un tercero, siempre y cuando la energfa eléctrica

se utilice dentro de las instalaciones del Usuario Final.

Al respecto, la CONAMER considera que los objetivos planteados son consistentes con la

problemética expuesta por el regulador, por lo que se da por atendido este apartado del AIR.

V. Alternativas a laregulacion

Con la finalidad de responder al numeral 4, del formulario del AIR, la CRE identificé alternativas
para atender la problemdtica expuesta indicando las ventajas y desventajas de tales opciones

comparadas con la emisién del anteproyecto regulatorio, las cuales versan sobre lo siguiente:

a. No emitir regulacién.- La no emisidn del presente acuerdo, resultarfa en la planeacién,

conceptualizacién e implementacion de diversos proyectos de manera incierta, con falta
de claridad sobre las reglas aplicables, originando diversidad de criterios para la
compraventa de energfa, dejindola abierta a interpretacién por parte de los interesados,
(Transportista, Distribuidor, Usuarios y Terceros) originando restricciones al acceso a los
servicios de Distribucién o Transmisién de energia eléctrica, lo que podria significar el

freno para atraer nuevas inversiones y para el desarrollo de nuevos modelos de negocio.
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Es asi que, resulta fundamental establecer reglas claras para incentivar la inversién y el
desarrollo de proyectos que a su vez impacten de manera positiva en los aspectos técnicos

del Sistema Eléctrico Nacional y econdmicos del sector eléctrico.”.

b.  Otro tipo de regulacién.- Emitir un instrumento regulatorio que considere el desarrollo
de instalaciones especiales para la venta de energia eléctrica, con un concepto distinto
sobre las “Instalaciones del Usuario Final”, representarfa una repercusion hacia los
Usuarios Finales, por la erogacién de recursos adicionales destinados al disefio

4
construccién de instalaciones especializadas para llevar a cabo la venta de energia

eléctrica, por lo que no resultaria econémicamente viable”,

Al respecto, la CONAMER considera que la CRE justifics las razones por las cuales la propuesta
regulatoria es la mejor opcién para atender la problemitica planteada, toda vez que es necesario
subsanar y precisar las omisiones de la LIE a partir de un instrumento que clarifique los criterios de
interpretacién que sirva de referencia para proporcionar claridad e inhibir la diversidad de
interpretaciones de los conceptos utilizados, asi como abusos y a su vez contribuyan a brindar
certidumbre a la actividad. Asimismo, la implementacién de los criterios establecidos en el Acuerdo,
permitird que los Usuarios Finales puedan desarrollar modelos de negocio, basados en reglas claras y

precisas, obteniendo beneficios por la realizacién de una actividad econémica claramente regulada y

acotada.

V. Impacto de la regulacién
1. Creacidn, modificacion y/o eliminacion de tramites

En el numeral 6 del formulario del AIR en el que se solicita que la Dependencia u Organismos
Descentralizados si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina trdmites, la CRE indicé en dicha
seccién la creacién de un tnico trimite, ademds y en cumplimiento con el articulo 46 de la LGMR,
la CRE incluyé cada uno de los elementos que deberd contener el trimite indicado, precisando lo
siguiente:
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Tmmzte identificado y _]l!j‘ff icadopor la C-'RE

| jzfsfg'ﬁmcidn

esfablecidé en el arf.ftalo‘ 42 Je Ja

LORCME la Comz:tdn debe

Jfomentar el demrrol!o gﬁczente de

la  industria, pramwrr la

competencia en el sector, proteger.
' _Regu;sztos: Serialados en el Acuerdo

los intereses de los usuarios,
propiciar una adecuada cobertura
nacional y atender @ la

confiabilidad,  estabilidad  y

:eguridﬁd en el :kministfa_ ) la

prestacidn de los servicios. Para el

cumplimiento de estos objetivos,

resulta indispemable canar& el
desempenio de las acthdade:
reguladas que se desarrollan en
torno a Ia I na’ustﬂa_EIe’r:m;a. En
este sen.tido,r mecfianta el acuerdo
Qdinto del Acuerdo, se re?ﬂigre_ a
los Usuarios Finales éixe realicen.
la venta de erzergi’a a Te?c;ro;,
realizar un aviso a la Comisién,
por tinica ocasién, relacionado con
su_decision en participar en la
venta de energia, ast como la
demanda  mdxima de ”energ{a

eléctrica . prevista  para  la

Aeuerdo Quinto. Conforme a lo | Tipode accion: Creacidn

Tnformaciin respecfa a! apﬂrfado del

Sformulario deZHR; ;

Tipode trdmite: Oblzgacm’n :
Vzgmm. Indefi; inida

Medta de presentacion: Electrénica
Plazo de respuesta: Indefi mda
Ficta: N/D

Quiﬁ_fa_de l_a- pfapue'.rm regulaiaria.
Sujetb‘s Regulados: Usuarios Finales que
reguzeran vender energia elm‘ma en el

mz‘erwr de sus mstalaaone:
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In ormac' sp cta al rzparzado n’e!

jmtz' fraciéh
fbrfnltlrmn deAIR

a’widaaf, o que permitird
: desarrollar zmr diégnd:tico’ con
: | fines estadisticos p.amrew!:zmr su
desarrollo. El _reguerimi_eﬁib de
ir_zfomacidn se ﬁmdamenfd én los
artieulos 22 fraccion XI [y XII de
la LORCME y 12 fracciones
XLVI y XLVII de la LIE, que

sefialan que la Comision tiene la

atribucién  de  requerir  Ia
. pre:mtacidn. .de iado'i-tt";.)o de.
informacion y documentacion a
los sujetos re‘guladés e in_tegrémtef
de la industria eléctrica y a los
terceros que tengan e:uafguzer
relacidn de negoaa: con los sujetos
regulados, para el mmplimz‘enta
de  sus ﬁmciane:, a fih de
supervisar y vigilar, en el dmbito
de sy competendé, en
cumplimiento de las actiwidadé:
reguladas i ¥ las disposiciones
Juridicas aplicables, ast como para
conocer y evaluar el desemperio y
las tendencias de la industria
eléctrica  nacional y de  sus

z'ntégmntes. Por lo que al

establecerlo en el presente Acuerdo,
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o  Cuadro2: Tramite fdentﬁ‘?mdo yjustificado parr la CRE
Nombredel ...

tramite.

A Infa“fnrmcidn respecto al apartado del. -

5 e Justificacion e
: Jormulario de AIR:

el fundamento que da origen al |
: pre;éntei . trdmite,  queda
determinado en el Acuerdo
QUINTO del presente
z'mtrumenté.' Requisitos: ~ »
Nomébre o mzo’n-.r.ac_iq!
del Usuario Final que realice la
ifen'ia de eﬁerg{a eléctrica a un
fercero, © _ ngana’a i
mdxima de energla activa en
hilowats (kW) en el Centro de
Carga' en donde se rec_z'ﬁi?fd lé
energia eléctrica que serd abjéto de
venta a terceros, ya sea del servicio
prestado  por ': parte  del
Si_:min_isl‘mdon 0 b:z'én, de la
obtenida 'directérﬁente del
Mercado Eléctrico Mayarisfa al
Usuario  Final, asociada al
Registro Permanente de Usuario
(RPU), irzc[uymda' _ef nimero de
folio 0 cualgﬂiér otra referencia al
asociado confrato de suministro en
cualquiera de sus modalidades, o
bien, contrato de Participante de
Mercado, segiin corre:panda; a
que hacen rg‘érencia los articulos

51 y 98, respectivamente, de 4
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" Cuadro 2: Tramite iden'fﬁ?;a(f yjustificado por la CRE

nlgre de Informacién respecto al apartado del f;

; - Justificacion
trdmite. e

s Jormulario de AIR: -
(sic) Ley de Ia Isir;a‘ EEEEEETT
Eléctrica. «  Copiasimple dél
documento donde se haga constar
la propiedad, uso, goce o disfrute |
de las instalaciones donde se
realizard la venta de energia
elbctrica,« Eseritoen el que
se manifieste bajo protesta de decir
verdad que el o los Terceros con los
que se lleve a cabo la wenta de
energla eléctrica no cuenta con ¢l
servicio de suministro eléctrico en
ninguna de sus modalidades, 0
bien, no es Participante del
Mercado. La informacién que se
recabe ;par parfe de la Comisidn
Reg#ladom a"e. Energia a partir
de los avisos que se reciban, serd 12 5
integrada en un Registro de
Usuarios Finales que lleven a cabo
aa‘z'v.idade; de wenta de energia
eléctrica a Terceros, el cual tendrd,
comotinico objetivo, generar
estadisticas que coadyuven al
desarrollo  eficiente  del  sector

eléctrico. Los Usuarios Finales

podrdn actualizar la informacion
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dentificado y justificado por la CRE

cion respecto al aparm(lo del

relativa al presente aviso de

manera voluntaria.

En este sentido, la CONAMER considera que la CRE identificd y justificé los elementos del trimite

que se incluye en la propuesta regulatoria.
2 Disposiciones y/u obligaciones

De acuerdo con la informacién contenida en el AIR y derivado del andlisis del anteproyecto, se
observa que tras su emision, se establecerdn acciones regulatorias para los particulares regulados, las

cuales han sido identificadas por la CRE, conforme a lo siguiente:

Cuadro 3. Aeciones regulatorias
Numeral (¢s)del
anteproyecto qu
2 'apﬁduc

Establece Acuerdo Tercero. Ekz‘db[ecé restricciones respecto a las cualidades gue' deben
restricciones | mantener las personas fisicas o morales, que requieran
comprar energia eléctrica, en calidad de Terceros, al inferior
de las instalaciones del Usuario Fina, tiene como resultado

restringir la compra de la energia eléctrica, solamente por
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Justificacién |

posesion de bienes muebles o inmuebles dentro de las
instalaciones del Usuario Final, que a su vex no cuenten con
un servicio de suministro eléctrico y que no sea propietario de
las instalaciones del Usuario Final, bajo los términos

previstos en la propuesta regulatoria.

; Establecen
obligaciones

Acuerdo Quinto

Establece obligaciones pam /o.r Usuarios Finales que
requieran llevar a cabo la venta de energia eléctrica, afin de
supervisar y vigilar, en ¢ dmbito de su competencia, en
cumplimiento de las actividades reguladas y las disposiciones
Juridicas aplicables, ast como para conocer y evaluar el
desemperio y las tendencias de la industria eléctrica nacional
y de sUs mtegmnre.r

Establuce

restricciones

Establece restricciones pam Jos Umarza.r Fmale: La
aplicacion del presente criterio, tiene como resultado restringir
la compraventa de energia eléctrica cuando el “Tercero”
adquiera la calidad de Usuario Final o Participante del
Mercado, al interior de las Imtalaczones de! Usuario Final.

; Establecen
obligaciones

L

Acuerdo Undécimo

A efecto de garantizar el derecho de solicitar el Suministro
bisico, se requiere que los Usuarios Finales informen a Jos
Terceros a los que vendan energia eléctrica, que cuentan con
diversas opciones para garantizar el abasto de sus necesidades
de consumo de energia eléctrica. Al respecto, se informa que
esta es una obligacion que se encuentra establecida en la Ley
Federal de Proteccion al consumidor, ya que cualquier venta
de un producto, el proveedor estd obligado a informar la

Boulevard Adelfo Lapez Mateus 3023, piso 10, Col. San Jerdnimo Aculeo, La Mag:
C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. (01 55) 56 29 95 00 cxt. 22619 feontact
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royecto que

aplique’

“cantidad ¥ el precio fuend'a, por lo que impfca un costo
adicional del presente instrumento.

Establece u para la rea.

un beneficio

Elaboracién propia con informacién de la CRE

Por lo anterior, esta Comisién considera que la CRE identificé y justificé las acciones regulatorias
que se desprenderdn de la emisién de la propuesta regulatoria, con lo que da por atendido el presente

numeral del formulario del AIR.

3. Andlisis de Impacto en la Competencia

El anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE), el
dia 9 de octubre de 2018, a efecto de que esa Comisién brindara su opinién respecto de sus posibles
efectos en la competencia. Lo anterior, con fundamento en el articulo 9 del Acuerdo por el que se
modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan
plazos para que la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el

Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio®.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracidn celebrado el 23 de
septiembre de 2013 entre la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria y la Comision Federal de Competencia
Econdmica™ esta Comisién informa que al dfa de hoy no ha recibido pronunciamiento alguno, en un
sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito por parte de la COFECE; por lo anterior, se

materializa la Cldusula Tercera en su inciso a), que entre otras cosas, establece que concluidos los

6 “ drticuln 9. La COFEMER deberd hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electranico, a la las
Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emita su opinidn y andlisis. Esta opinion y andlisis deberd
ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las gue se refiere ¢l articulo 69-1y 69-] de la LEPA.”

Disponible en: http://\'nm'.cot'emcr.f_rnb.mxfdacumcntos/m;lrcoiuridi;o/revl(}16/1\1\'|[RC.}3:!_{

7 El convenio referido fue firmado entre el Director General de la CONAMER, Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero y la

Comisionada Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, a los treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte efectos ese

mismo dia.
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plazos sefialados en los parrafos anteriores sin que la “COFECE” haya emitido consideraciones en

materia de libre concurrencia y competencia a través de oficio o via electrénica, se entenderd que ésta

no emite pronunciamiento alguno, en un sentido u otro, sobre el anteproyecto de mérito. No
obstante, si esta CONAMER recibe dicha opinién en lo subsecuente, esta serd integrada al

expediente del anteproyecto y se le har4 llegar para los fines a que haya lugar.

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econémica, la CRE indicé en su respuesta al numeral 9 del formulario de la MIR, en
donde se le pide a la dependencia justificar si la propuesta de regulacién contempla esquemas que

impactan de manera diferenciada a sectores o agentes econémicos, lo siguiente:

“El Acuerdo tiene como objetivo proporcionar certidumbre en la compraventa de energia
eléctrica entre personas que no cuentan con la obligacion de ser participantes del mercado o de
contar con un permiso o registro, de conformidad con lo serialado en la LIE. La operacion de
este esquema de compraventa de energia eléctrica permite el desarrollo de diversos modelos de
negocio que resultard, en lo que respecta a los Usuarios Fi inales, en la generacion de ingresos
porel desarrollo de una actividad econdmica derivada de la Industria Eléctrica, y que a su
vex permite el mdximo aprovechamiento de la infraestructura existente para Ia utilizacion
de energia eléctrica. La emision del preseﬁte instrumento no tiene un impacto negativo en el
sector eléctrico debido a que su objeto es brindar la interpretacion necesaria de los conceptos ya
establecidos en otros instrumentos juridicos, por lo que no implica una definicion de los mismos

y por lo tanto, la presente regulacion no presenta esquemas diferenciados a sectores o agentes

econdmicos.”

4. Andlisis Costo-beneficio

4.1 De los Costos

Con la finalidad de atender el numeral en comento, la CRE desglosa los elementos considerados para

estimar los costos derivados de la emisién del anteproyecto, argumentando lo siguiente:
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»  Costos asociados al Acuerdo Quinto del Anteproyecto:

Esa Comisién indica que de la accién regulatoria del Aeuerdo Quinto del Anteprayecto se desprende un
costo directo, identificado como el costo asociado a las actividades administrativas necesarias para
formalizar el aviso requerido. El costo se determina en funcién de los requisitos establecidos para dar

cumplimiento a la obligacién, mismos que se describen y cuantifican conforme a lo siguiente:

1. Nombre o razdn social del Usuario Final que realice la venta de energia eléctrica a un Tercero.

2. Demanda mdxima de energia activa en kilowatt (kW) en ¢l Centro de Carga en donde se
recibird la energia eléctrica que serd objeto de venta a Terceros, ya sea del servicio prestado por
parte del Suministrador, o bien, de la obtenida directamente del Mercado Eléctrico Mayorista
al Usuario Final, asociada al Registro Permanente de Usuario (RPU), incluyendo el niimero
de folio o cualquier otra referencia al asociado contrato de suministro en cualquiera de sus
modalidades, o bien, contrato de Participante de Mercado, segiin corresponda, a que hacen

referencia los articulos 51 y 98, respectivamente, de la Ley de la Industria Eléctrica.

3. El costo derivado de los requisitos “17y “2”, se identifica como el costo asociado a la realizacion
q
de actividades adicionales de una persona en una jornada laboral, consistentes en la captura de

la informacion solicitada a través de la plataforma que la Comisién defina para tal propdsito.

4. Copia simple del documento donde se haga constar la propiedad, posesidn, uso, goce o disfrute de

las instalaciones donde se realizard la venta de energia eléctrica,

5. El costo derivado del requisito 3", se identifica como el costo asociado a la realizacion de
actividades adicionales de una persona en una Jjornada laboral, consistentes en la obtencidn y
digitalizacién del documento requerido, para su posterior envio a fravés de la plataforma
definida por la Gomisidn. '

6. Escrito en el que se manifieste bajo protesta de decir verdad que el Tercero sujeto a la venta de

energia no cuenta con el servicio de Suministro Eléctrico en ninguna de sus modalidades, o bien,

no es Participante del Mercado.
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7. Elcosto derivado del requisito 4", se identifica como el costo asociado a la realizacidn de actividades
adicionales de una persona en una jornada laboral, consistentes en la redaccion del escrito requerido,

para su posterior digitalizacion y envio a través de la plataforma definida por la Comisidn.

La CRE también indicé que con los elementos anteriores, se estimaron los costos administrativos
incurridos por: 1) el uso de activos fijos para cada una de las actividades y; 2) la mano de obra para

llevar a cabo cada actividad, y los detalla de la siguiente manera:

Cuadro 4. Descripcién de costos

Recoplacionde-la-
informaciony-documantacion:
para-dar-aviso-deda-ventade-

energiaauniercercd

Elaboraclén-de-eserita fibre-
sobre-el modelo-de-ventade-
energla-eléctrica-auniercerod

THEEEEU R RS

Coato-de-Oportunidads
{Tlempo-de-Esperaja

Asimismo, esa Comisi6én indica que para efectos del presente andlisis Costo Beneficio, realizé una
estimacién considerando un total de 143 Usuarios Finales que cuentan con registro de Usuario
Calificado , y que por sus caracteristicas de consumo de energfa eléctrica, (demanda mayora 1 MW),

realizan la venta de energia en el interior de sus instalaciones.
Costo Total de la accién Regulatoria (CTR)=Namero de Usuarios x Costo Total, resultando:
CTR=143 x $3,309.56=$473,267.08

4.2 De los beneficios

Como uno de los principales beneficios por la emisién del Acuerdo, la CRE sefiala la oportunidad
de llevar a cabo diferentes modelos de negocio aplicables a diferentes escalas, los beneficios que
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derivan de la aplicacién del Acuerdo, pueden variar en funcién del esquema de negocio y la escala a

la que se lleve a cabo.

Para ejemplificar, esa Comisién plantea tres escenarios en donde describe la venta de energfa eléctrica
a diferentes escalas, por parte de un Usuario Calificado, que cuenta con contrato como Participante

del Mercado, conforme a los siguientes modelos de venta:

1. Venta de energfa para recarga de vehiculos eléctricos, “clectrolineras”. (Tarifa PDBT -
Pequefia Demanda (hasta 25 kW-mes) en Baja Tensién).
2. Venta de energia como parte de un contrato de arrendamiento dentro de una plaza

comercial o un parque industrial. (Tarifa GDMTH - Gran Demanda en Media
Tensién horaria). (Demanda 100 kW).

3. Venta de energia como parte de un contrato de arrendamiento dentro de una plaza

comercial o un parque industrial. (Tarifa GDMTH - Gran Demanda en Media
Tensién horaria). (Demanda 10,000 kW).

Dentro de los beneficios obtenidos por la emisién del Acuerdo, con. respecto a cada uno de los

modelos de negocio descritos, se identifican los costos evitados (ahorros) que a continuacién se

describen:

a. Contratacién de servicio de suministro independiente. (CS) Corresponde con el costo evitado
de cada persona por el concepto de contratacién de un servicio para el suministro de energfa
eléctrica en una tarifa determinada con base en la demanda y el consumo de energia eléctrica. En
este sentido, en los tres modelos se evita la contratacién de un servicio, puesto que la energfa

eléctrica es entregada mediante la utilizacién de la infraestructura y el servicio de suministro ya

existente del Usuario Final.

b. Consumo de energia (CE). Corresponde con el costo evitado de cada persona por el concepto

del consumo de energia eléctrica durante un periodo de facturacién.

c¢. Rendimiento. Corresponde al diferencial determinado por los precios de compra y venta de la
energia eléctrica, es decir, en cualquiera de los supuestos, el Usuario Final obtiene un precio por
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la energia que adquiere a través del MEM, se establece que el precio de la energfa adquirida
deriva de la asignacién de un contrato de cobertura eléctrica de largo plazo y obtiene un

rendimiento por la venta de la energfa eléctrica a los terceros.

En el documento presentado por la CRE estima los elementos de andlisis por escenario y tipo de
costo evitado, considerando las veces que se realiza la venta de energfa eléctrica presentando un

balance global del andlisis costo-beneficio, como se describen en el cuadro 5 siguiente:

n

Concepton TarifaPDBT= Tarifa GDMTHY Tarifa GDMTHY H
Modelo-deventa-2s Modelo-de-venta-3a

L] Coston Beneficion Costodt Beneficion Coston Beneficlon 1

Emision de-avison  $473,267.085 a $473,267 082 u $473,267 0Bu o X
Coslo-  evilado  por-
Sonbalacitn dol seniciott -~ % $21,693.00n L] $406,979.43a L $2,038,638.03a X
Rendimienlo- por- la- "
compravenla de n $620,677 20m ] $89,575.200 ﬂ $8,957,520.000
energiad

TOTALn $473,267.007 4642210025  $473.267.08% [ $496554685 | $4713.267.085 © 10,996.450.0%8
L

Cuadro 6. Beneficios Totales

' " 'Costos Totales (pesos) Beneficios Totales (pesos)

‘Beneficios Netos: $11,661,715.68

Con base en lo anterior, este la CONAMER observa que los beneficios aportados por la regulacién
cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién y
aplicacién de las regulaciones y de que estas generen mayores beneficios que costos de cumplimiento

para los particulares, en cumplimiento con el articulo 66 de la LGMR.

V1. Cumplimientoy aplicacidn de la propuesta

Para dar cumplimiento al numeral 12 del AIR, la CRE indicé que la venta de energfa eléctrica en
apego a lo estipulado seré aplicable a todas las personas fisicas o morales que se constituyan como
Usuarios Finales del servicio de Suministro Eléctrico que requieran vender energia al interior de sus
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instalaciones, y en su contraparte, a las personas que requieran comprar energfa eléctrica mediante el
esquema referido, por lo que resulta técnica, econémica y socialmente factible, ya que permite la
compraventa de energfa eléctrica en términos de una actividad mercantil, que no requiere de un
permiso especifico o un registro ante la Comisién para que sea llevada a cabo y que de manera
adicional, se concibe como una alternativa para satisfacer las necesidades energéticas de personas
fisicas y morales mediante el aprovechamiento de las instalaciones fisicas de un Usuario Final, a partir

de lo cual, esta Comisién considera que la CRE atendié la solicitud del numeral en andlisis.

VII.  Evaluacidn de la propuesta

Respecto del numeral 13 del formulario del AR, en el que se solicita que la Dependencia Reguladora
describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la
regulacién, esa Comisién indicé que elabora una base de datos con el registro estadistico de las
personas que realizan la venta de energia eléctrica en términos del articulo 46 fraccién I de la LIE,
de tal forma que pueda disponer de informacién relevante que contenga caracteristicas como la
cantidad de energia comercializada y la ubicacién de las zonas geograficas en donde se desarrolla esta
actividad, el destino (uso) de la energfa, y en su caso el tipo de actividades econémicas que derivan de

la compraventa de energifa, razén por la cual esta Comision considera que la ese Organo Reglador

dio cumplimiento al requerimiento del formulario.

VIII.  Consulta priblica

En relacién con el apartado de consulta piblica, es conveniente sefialar que desde el dia en que se
recibié el anteproyecto se hizo piblico a través del portal electrénico de esta Comisién, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 73 de la LGMR. En consecuencia, hasta la fecha de

emisién del presente oficio, se han recibido los siguientes comentarios de parte de particulares

interesados en el anteproyecto:
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31/07/2018 | C. Lorena Martinez Mejfa B000182707
07/08/2018 | C. Marfa Isabel Abascal Sainz | B000182783

C. Nancy Cristina Bajjén

10/08/2018 | B000182835
Espinoza L S
o C. Daniel Alberto Lezama
20/08/2018 : i B000182926
Gutierrez g . _
17/10/2018 | C. Manuel Zapata | B000183773

Los comentarios arriba indicados, se encuentran disponibles en la siguiente liga electrénica:

http://www. cofemersimir.gob.mx/expedientes/22006

A partir de los comentarios vertidos por los particulares interesados, la CRE incluyé como parte de
los anexos del formulario del AIR un documento denominado Atencion a comentarios de
particulares.doc, en el que si bien responde los comentarios enviados a la CONAMER hasta el dia 10
de agosto de 2018, esa Comisién no incluyd la respuesta al documento remitido a esta Comision el
dia 20 de agosto del afio actual, ademds es necesario que la CRE atienda todos y cada uno de los
comentarios ingresados 2 la CONAMER a partir del envio de su respuesta hasta los que ingresen
previo a su respuesta del presente Dictamen, en este sentido se solicita a ese Organo Regulador se
pronuncie al respecto, y realice las adecuaciones que estime convenientes al anteproyecto o, de lo
contrario, brinde una justificacién puntual de las razones por las que no considerd pertinente su

incorporacién, en cumplimiento con lo sefialado por el articulo 75 de la LGMR.

Lo que se notifica con fundamento en los preceptos juridicos antes mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccién 1V, 9, fraccién XI, XXV y XXXVIIL y pentiltimo pérrafo, y 10, fraccién VI, y

XX1 del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®, asi como en los articulos

8 Publicado en el DOF el 28 de enero dé 2004, con su ltima modificacién publicada el 9 de octubre de 2015.
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Primero, fraccién IV, y Segundo, fraccion 111, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de

la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican’.
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

GILBERTO LEPE ZAENZ

Director de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

CLS

9 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
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