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MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

Flio o Asunto:  Ampliaciones y  correcciones sobre la MIR
L correspondiente al anteproyectc de Proyecto de
Norma Oficial Mexicana Proy-NOM-007-SECRE-
2004, Transporte de Gas Natural

GeION FEDCAAL OF COFEME/05/1423

México, D.F., a 10 de junio de 2005

\/ ING. CARLOS TREVINO
OFICIAL MAYOR .
SECRETARIA DE ENERGIA
PRESENTE

Me refiero al formulario de MIR correspondiente al anteproyecto de Proyecto de
Norma Oficial Mexicana Proy-NOM-007-SECRE- 2004, Transporte de Gas
Natural. Dicho formulario fue enviado por la Secretaria de Energia (SENER) a
traveés del portal de la MIR (www.cofemermir.org) y recibido por esta Comision
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 27 de mayo de 2005.

Con fundamento en los articulos 1°, 3°, 4° y 5°, péarrafo segundo, del Acuerdo por
el que se fijan los lineamientos mediante los cuales se establece una moratoria
regulatoria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 12 de mayo de
2004, asi como su reforma publicada en el DOF el 25 de febrero de 2005 (en
adelante, el Acuerdo de Moratoria), le informo que con Ja informacién
proporcionada en ia seccién Il de la manifestacion de impacto regulatoric (MIR), la
SENER ha acreditado que el anteproyecto se ubica en la excepcion prevista en la
fraccion Il del articulo 4° del Acuerdo de Moratoria.

Dado que el anteproyecto se ubica en un supuesto de excepcion del Acuerdo de
Moratoria, se encuentra sujeto al proceso de mejora regulatoria previsto en el
Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), y con
fundamento en los articulos 69-E y 69-1 de la LFPA, la COFEMER solicita que la
SENER realice las siguientes ampliaciones y correcciones al formulario de MIR
que nos ocupa.

Ampliaciones y correcciones sobre la MIR del anteproyecto Proyecto de
Norma Oficial Mexicana Proy-NOM-007-SECRE- 2004, Transporte de Gas
Natural

Observaciones generales

Las observaciones sefialadas para las siguientes secciones pueden generar en
cambios en otras secciones de la MIR no mencionadas expresamente, por lo que
se sugiere que, una vez realizadas ias ampliaciones y correcciones solicitadas, la
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MIR sea revisada integraimente, a fin de evitar que la informacién presente
inconsistencias o contradicciones.

Asimismo, se informa que estas ampliaciones Yy correcciones incluyen
observaciones sobre el anteproyecto que fueron remitidas a esta Comision por
personas interesadas.

Observaciones particulares
Seccion 3, Problematica

1. La pregunta de esta seccién es: Describa la problemdtica o situacion que da
origen al anteproyecto y presente la informacién estadistica sobre Ia
existencia de dicha problemética o situacién. En caso de regulaciones de
salud, trabafo, medio ambiente o proteccion a los consumidores, presente la
informacion estadistica sobre los riesgos a atenuar o eliminar con el
anteproyecto.

La respuesta de la SENER es:

El constante desarrollo de la industria del gas natural a nivel nacional y de manera
especilica, el desarrollo de nuevos proyecios de sistemas de transporte de gas natural,
asi como la operacién y mantenimiento diario de los sistemas existentes en territorio
nacional, cuya longitud asciende alrededor de 21,000 kildmetros, con lleva a la par, la
actualizacién de la normatividad vigente aplicable con nuevos aspectos técnicos y
medidas de seguridad que coadyuben fsic] a la seguridad integral, es decir la seguridad
hacia a2 pobtacion, sus propiedades, la industria y consumidores finales de este
energético, asi como la sequridad de ios propios sistemas de transporte, mediante
medidas de seguridad apegadas a la normatividad nacional e internacional con objeto
de incrementar los niveles de seguridad en cada una de las etapas (disefo,
construccion, operacion y mantenimiento) en las que se desarrollan los sistemas de
transporte.

Como se puede observar, la SENER no incluye la informacién estadistica
sobre la probleméatica, Mas aun, hace referencia a la proteccion a los
consumidores pero no presenta la informacién sobre los riesgos a atenuar o
eliminar con el anteproyecto. Es necesatio completar esta seccién subsanando
estas omisiones.

Seccion 4, Alternativas

2. En el numeral 13.2 del anteproyecto se establece:

13.2 En conformidad con lo previsto en el articulo 73 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normmnalizacién, la Secretaria de Energia, por conducto de la Comisién
Reguladora de Energia, establecera los procedimientos para la evaluacién de fa
conformidad de los sistemas de transporte de gas natural

Al respecto, es necesario que en la seccién en comento la SENER explique s
considerd la alternativa de incluir en la presente norma el procedimiento para la
evaluacion de la conformidad, para brindar mayor certeza juridica a quienes
estén sujetos al cumplimiento de la misma y con el fin de atender el acuerdo
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alcanzado en la 3* Sesién de la Comisién Nacional de Normalizacion (CNN)'-
En dicha sesién se acordé establecer el mes de diciembre de 2003 cotno fecha
limite para que las dependencias que elaboren normas publiquen los PEC de
las NOM vigentes, y gue las nommas por expedir presenten sus PEC, ya sea en
su texto o de manera generica, segun lo previsto por el articulo 73 de la LFMN.

Para la elaboracion del PEC se sugiere tomar en consideracion los
“Lineamientos para la elaboracion o modificacién de Procedimientos para la
Evaluacién de la Conformidad de Normas Oficiales Mexicanas”, aprobados en

la mencionada sesién de la CNN, y que para pronta referencia se anexan al
presente.

En opinidn de esta Comisidon es pertinente limitar las remisiones a normas
mexicanas (NMX) por razones de transparencia del marco regulatorio y para
darle certeza juridica a quienes estén sujetos a las nomas oficiales mexicanas:

+ los textos de las NMX no se publican en el Diario Oficial de la Federacién:

» gue en algunos casos seria necesario incurrir en un costo para conocer el
contenido de las referidas NMX,

» que si el organismo nacicnal de normalizacidén responsable (que no es
autoridad) llegara en un futuro a modificar las NMX, esta modificacion seria
equivalente a una modificacién a la NOM al margen del proceso previsto en
la LFMN y la LFPA.

Andlogamente, se estima conveniente limitar las referencias a métodos de
prueba cuya observancia es voluntaria (aun mas si dichos métodos son

emitidos por entidades extranjeras), a menos que existan razones validas para
ello.

Es necesario que la SENER sefale si tomé en cuenta estas opiniones, que ie
han sido comunicadas en oficios previos, al elaborar {a norma en comento.

Seccion 8, Acciones regulatorias
4. La informacién proporcionada por la SENER en esta seccién de la MIR se

refiere a acciones generales y no describe, explica o justifica las acciones
regulatorias especificas contenidas en el anteproyecto.

Asimismo, se observa que el archivo anexo 7345.66.59.1.Proyecto Cambios
NOM 007.doc, contiene informacion que podria asimilarse a ias acciones
regulatorias identificadas por la SENER, sin embargo, ese archivo a) no refleja
todos los cambios de! anteproyecto, y por lo tanto, ni incluye todas las acciones
regulatorias contenidas en el anteproyecto, y b) suponiendo sin conceder que
este archivo fuera el reporte de las acciones regulatorias, se observa que el

1 Sesion 03/2003, celebrada et 21 de agosto de 2003.
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mismo no es conforme a lo establecido en el instructivo de la MIR, puesto que
al menos falté indicar los articuios del anteproyecto aplicables a cada accion
regulatoria, y una justificacion mas amplia de las mismas. En este sentido, es
necesario que la SENER llene adecuadamente la seccién que nos ocupa, para
lo cual se recomienda consultar ei Instructivo de la MIR.

Entre las acciones regulatorias especificas identificadas por esta Comisidon que

la SENER no reportd, pero que deben ser explicadas y justificadas, se
encuentran:

s La inclusién de un apartado de odorizacion del gas, que seria aplicable
para el transporte del mismo.

» La exclusion de la referencia expresa al estandar APISL (incluida en la
norma vigente, en el inciso ¢ del numeral 6.2).

e Sila SENER considera que ese estandar, entre otros, se ubica dentro
de las “practicas internacionalmente reconocidas®, sera necesario
justificar el requisito de la aprobacion previa de la Comisién Reguladora
de Energia (CRE) para el empleo de estas practicas, que se establece
en la propia definicion de practicas internacionalmente reconocidas.

¢ La inclusidn del apartado 5.3, que, segun opiniones recibidas, puede ser
discriminatorio para quienes hayan obtenido sus permisos de 1999 a la
fecha.

« El establecimiento de nuevas condiciones (como los incisos a, b y d del
aparado 5.4 del anteproyecto) para que un sistema de transporte que
haya estado en servicio antes de la entrada en vigor del anteproyecto,
califique para ser utilizado.

Es importante destacar que las acciones aqui mencionadas son meramente
ejemplificativas (v.gr. existen otras acciones regulatorias especificas
adicionales a las mencionadas en este escrito), por lo que la SENER debe
revisar el anteproyecto a la luz del concepto de “accién regulatoria” definido en
el instructivo de la MIR, para identificar todas las acciones regulatorias
contenidas en el anteproyecto, las cuales deberan ser explicadas y justificadas
en los términos sefalados en el instructivo de la MIR.

Segln el Instructivo de la MIR, “el concepto de accién reguiatoria abarca
cualquier disposicion o grupo de disposiciones de un anteproyecto que:

»  Establecen obligaciones o prohibiciones a los particulares (relacionadas o no con tramites
ante el gobierno}, u otorgan facultades a los particulares.

s Condicionan la obtencidn de un beneficio o prestacion, o el otorgamiento de una
autorizacidn o concesién, al cumpiimiento de ciertos requisitos o condiciones.

s FEstablecen umbrales o estandares técnicos en relacién con procesos productivos,
productos o servicios, © los procedimientos de evaluacion de conformidad
corraspondientes.
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= [ntroducen reglas con el fin de impulsar la competencia en los mercados.”

En tal virtud, es necesario justificar, entre otros, todos los umbrales que el
anteproyecto modifica, actualiza o incluye novedosamente. Particularmente
para el caso de prohibiciones, umbrales técnicos, o resfricciones a la
competencia, el instructivo de la MIR recomienda que la justificacion de la

accién regulatoria incorpore “una comparacién breve con otras alternativas a
las acciones propuesta.

Finalmente, conviene recordar que si el presente anteproyecto es una
actualizacién de la norma oficial mexicana vigente (lo cual indica la SENER en
la seccién 2 del la MIR y en el considerando Segundo del anteproyecto, no asi
en el titulo del mismo), la MIR debera versar Unicamente sobre los aspectos
que se modifican o actualizan en relacién con la norma vigente.

Seccion 14, Sanciones

5. La instruccién en esta seccidon es: Describa el esquema de sanciones
contempladas por el anteproyecto. ;Corresponde la severidad de las
sanciones con la gravedad del incumplimiento?

El instructivo de 1a MIR establece par a esta seccion io siguiente:

Explique el esquema de sanciones contemplado por el anteproyecto, o las sanciones
aplicables por referencia a otro ordenamiento juridico vigente, En este Ultimo caso,
se deberd explicar concretamente las sanciones aplicables, no sélo citar la
referencia al articulo pertinente del ordenamiento referenciado.

Expligue si las sanciones corresponden con la gravedad de los incumplimiantos y si éstas
son el mecanismo adecuado para lograr la observancia del anteproyecto.

La SENER responde:

En la Norma no se establece un esquema de sanciones, sin embargo, las sanciones se
derivan por incumplimiento en las obligaciones establecidas en el Titulo de Pemmiso
correspondiente al transporte de gas natural, del RGN y de la LFMN

Como se puede observar, la respuesta de la SENER no es en los términos
sefialados en el instructivo, pues sélo hace mencion a ios ordenamientos de
referencia, pero no especifica el o los articulos aplicables de esos
ordenamientos, ni explica concretamente las sanciones aplicables, ni si las
sanciones corresponden con la gravedad de la falta y son el mecanismo
adecuado para lograr la observancia del anteproyecto. En tal virtud, es
necesario adecuar esta respuesta.

Para ello, es necesario considerar, entre otras cosas, que los pemisos no son
disposiciones similares al Reglamento de Gas Naturat o a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, por lo que las sanciones derivadas de
incumplimiento de esta norma, incluidas en los permisos, deber ser
particularmente detalladas y explicadas.
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Seccion 16, Efectos en la competencia y sobre el comercio nacional e
internacional '

6. En lo referente a la competencia, es necesario evaluar si las disposiciones del
anteproyecto {nuevas o actualizadas) afectan distintamente a los diferentes
permisionarios (de manera que puedan dar lugar a discriminacién o a
condiciones de competencia diferentes injustificadamente), como podria ser el
caso de los apartados 5.3 y 5.4. Es necesario revisar el anteproyecto bajo esta
optica y determinar qué efectos se generarian sobre la competencia.

7. Asimismo, se requiere que la SENER explique la siguiente aseveracion que
incluyé en su respuesta:

Con las modificaciones que se proponen al proyecto de norma los mercados se verian
beneficiados ya que se tendrfa una mayor certidumbre jurfdica en las inversiones
relacionadas con los proyectos de transporte de gas natural,

Seccion 17, Efectos sobre los consumidores

8. De los comentarios recibidos en esta Comisidn se entiende que las
“precisiones” que sefiala la SENER en su respuesta pueden implicar costos
importantes para los permisionarios, que muy probablemente sean
repercutidos a los consumidores. Por tanto, se requiere que la SENER revise la
respuesta de esta seccidn una vez que haya respondido adecuadamente a las
secciones 8, 19 y 20 de la MIR.

Secciones 19 a 22, Costos y beneficios

9. La informacion de estas secciones debe completarse y replantearse a la luz de
las observaciones contenidas en el numeral 3 de este escrito.

10.Asimismo, se requiere que la SENER haga un esfuerzo por presentar la
cuantificacién de los costos relacionados con la odorizacién del gas por parte
de los permisionarios de transporte.

Seccion 24, 26 y 27, Tramites creados o modificados por el anteproyecto

11.En estas secciones la SENER reporta que el anteproyecto no crea ni modifica
tramites, sin embargo, se observa que el anteproyecto crea o modifica al
menos un tramite: la aprobacién de practicas intemacionalmente reconocidas,
previo a su empleo (numeral 4.17 del anteproyecto).

Por lo tanto, es necesario que la SENER revise el anteproyecto para identificar
todos los tramites que el antpeoryecto crea o modifica, y proceda a reportarios
correctamente en fa MIR, de conformidad con lo sefialado en el Instructivo de
la MIR. Para identificar los tramites, se sugiere revisar la definicion de tramite
establecida en el articulo 69-B, tercer parrafo, de la LFPA.

En caso de que existan modificaciones a tramites previstos en la normatividad
vigente, y que esas modificaciones no puedan reflejarse en la seccién
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correspondiente de la MIR porque no existe un campo para tal efecto la
SENER puede incluir dichas modificaciones en un archivo electrémco anexo.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Con fundamento en los articulos 7, iraocion ly 10, fra '6n V, det [amenlo Inlenor/ la Comisién Federal de Mejora Regulatoria

COORDINADOR GENERALYQE MEJORA REGULATORIA SECTORIAL
Anexo: “Lineamientos para la elaboracién ¢ modificacién de Procedimientos para la Evaluacion de la
Conformidad de Normas Oficiales Mexicanas” (10 paginas)

c.op. Lic. Francisco J. Valdés Ldpez, Secretario Ejecutivo de la CRE.
Lic. Miguel Flores Bernds. Coordinador General de Manifastacionas de Impacto Regulatorio de fa COFEMER.
Lic. Martha Fabiola Carredn. Coordinacion Ejeculiva de la COFEMER.
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COORDINACION GENERAL DE
MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

Asunto:  Ampliaciones y correcciones sobre la MIS
correspondiente al anteproyecto de Proyecto de
Norma Oficial Mexicana Proy-NOM-007-SECRE-
2004, Transporte de Gas Natural

COMISION FEDERAL OF COFEME/05/1423

México, D.F., a 10 de junio de 2005

ING. CARLOS ARRVINO
OFICIAL MAYOR /
SECRETARIA DE ENERGIA
PRE TE

Me refiero al formulario de MIR correspondiente al anteproyecto de Proyecto de
Norma Oficial Mexicana Proy-NOM-007-SECRE- 2004, Transporte de Gas
Natural. Dicho formulario fue enviado por la Secretaria de Energia (SENER) a
través del portal de la MIR (www.cofemermir.org) v recibido por esta Comisidn
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 27 de mayo de 2005.

Con fundamento en los articulos 1°, 3°, 4° y 5°, parrafo segundo, del Acuerdo por
el que se fijan los lineamientos mediante los cuales se establece una moratoria
regulatoria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de mayo de
2004, asi como su reforma publicada en el DOF el 25 de febrero de 2005 (en
adelante, el Acuerdo de Moratoria), e informo que con la informacion
proporcionada en la seccion Il de la manifestacién de impacto regulatorio (MiR), la
SENER ha acreditado que el anteproyecto se ubica en la excepcion prevista en la
fraccion Il de!l articulo 4° del Acuerdo de Moratoria.

Dado que el anteproyecto se ubica en un supuesto de excepcion del Acuerdo de
Moratoria, se encuentra sujeto al proceso de mejora regulatoria previsto erfall
Titulo Tercero A de la Ley Federai de Procedimiento Administrativo (LFPA), y’i
fundamento en los articulos 69-E y 69-1 de la LFPA, la COFEMER solicita qu !
SENER realice las siguientes ampliaciones y correccicnes al formulario de I\ﬂq

N

que nos ocupa. §
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Ampliaciones y correcciones sobre la MIR del anteproyecto Proyecto~e
Norma Oficial Mexicana Proy-NOM-007-SECRE- 2004, Transporte de @Js
Natural

Observaciones generales

L as observaciones sefialadas para las siguienies secciones pueden generar en
cambios en otras secciones de la MIR no mencionadas expresaments, por lo que
se sugiere que, una vez realizadas las ampliaciones y correcciones solicitadas, la
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