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COORDINACION GENERAL DE
MEJORA REGULATORIA SECTORIAL

Asunto: Rechazo por moraloria del anteproyecto de
Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-
007-SECRE-2004, Transporte de Gas Nalural.

N FEDERAL ot COFEME/05/1038

Meéxico, D.F., a 25 de abril de 2005

ING. CARLOS TREVINO
OFICIAL MAYOR )
SECRETARIA DE ENERGIA
PRESENTE

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana |

PROY-NOM-007-SECRE-2004, Transporte de (Gas Natural, remitido por la
Secretaria de Energia (SENER) via el portal de la Manifestacion de Impacto

Regulatorio (MIR), y recibido por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) el 11 de abril de 2005.

Con fundamento en los articulos 1°, 3°, 4° y 5° del Acuerdo por el que se fijan los
lineamientos mediante los cuales se establece una moratoria regulatoria (Acuerdo
de Moratoria) publicado en el Diario Oficiat de la Federacion (DOF) el 12 de mayo
de 2004, reformado por el Articulo Unico del Acuerdo que reforma el diverso por el
que se fijan los lineamientos mediante los cuales se establece una moratoria
regulatoria, publicado el 28 de febrero de 2005 en el DOF, le informo que, el
anteproyecto en comento no se ubica en la excepcién invocada (fraccion li del

articulo 4° del Acuerdo de Moratoria), por las razones que se exponen ne este
escrito.

a) El Instructivo para el llenado de la MIR (en adelante, el Instructivo), establece

lo siguiente en referencia a la excepcién prevista en la fraccién 1l del articulo 4°
del Acuerdo de Moratoria

Obligacién establecida en leyes y reglamentos

Esta excepcidn aplica si ef anteproyecto cumple coh una obligacion establecida
expresaments en loy o reglamento, para o cual se deberd reslizar la solicitud a través
del formularic de la M/A Ordinaria. En la nueva seccldén Casos de excepcidn de la
Moratoria, se deberd indicar la ley o reglamento que obliga & emitir la regulacidn,

proporcionar su fecha de publicacién en el DOF y transcribir el o los articulos que
egtablecen esta obligacién.

Existe una diferencia notoria entre contar con facultades legales para

regulacién y temer una obligacién especifica para expedir reg nea"‘-’
particulares. Sélo en eate dltimo caso proceds la excepeidn
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En relacion con esto, se observa que en la respuesta a 1;1 secc@n !
proporcionada por la SENER:

» no fueron transcritos los articulos mencionados por la SE\IER -ﬁra
acreditar la excepcion en cuestion, y
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b)

d)

= entre otros preceptos que darian sustento al supuesto de excepcién, se
hace referencia a los articulos 4, 14, fraccion IV y 16 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo,
indicando que la vigilancia del cumplimiento de las condiciones
establecidas en los permisos y en las nomas oficiales mexicanas (NOM)
le corresponde a la Comisién Reguladora de Energia (CRE). Ello
efectivamente establece las facultades de la CRE, mas no implica
que la SENER y la CRE estén obligadas a emitir un anteproyecto de
NOM como el que nos ocupa.

Posteriormente, la SENER se refiere al articulo 70, fraccion |, del Reglamento
de Gas Natural, el cual dice a la letra:

Articulo 70.- Obligaciones de los permisionarios en materia de seguridad
En materia de seguridad, los permisionarios tendrén las obligaciones siguientes:

L. Dar aviso inmediato a la Comisién y a las autoridades competentes de cualquier
hecha que como resultado de sus actividades permisionadas ponga en psligro la saiud
y seguridad piblicas; dicho aviso deberd incluir las posibles causas del hecho, asi
como las medidas que se hayan tomado y planeado tomar para hacerle frente;

[..]

En relacién con ese articulo, la SENER sefala que:

-..el proyecto de NOM tienen como objeto incrementar la eficiencia en la prestacién
del servicio de trangporte de gas natural conforme a los principios de uniformidad,
homogeneidad, regularidad, seguridad y continuidad, mediante la Inclusién de
nuevas medidas, especificaclones y procedimientos de seguridad en e disefio,
construccién, operacién y mantenimiento de los sistemas de transporte, a tin de que los
sistemas de transporte cuenten con una seguridad integral, es decir, la seguridad
operativa y la seguridad hacia la poblacién, sus propiedades, la industia y
consumidores de finales, asl como la seguridad de los propios sistemas de transporte.

Sin embargo, como se puede observar, el precepto citado establece las
obligaciones de los permmisionarios en materia de seguridad (particularmente, ia
obligacion de dar aviso de hechos que pongan en peligro la salud y seguridad
publicas), mas no establece obligacién alguna para que la autoridad emita el
anteproyecto en comento. -

La COFEMER tiene conocimiento de que existe una regulacién vigente, la
norma  oficial mexicana NOM-007-SECRE-1998, que establece
especificaciones en materia de seguridad en el transporte de gas natural. Si la
SENER acreditase que tiene la obligacién de garantizar la seguridad en esa
area, solo seria necesarioc demostrar: (i) que existen deficiencias en la
regulacion vigente de generan riesgos o aumentan la probabilidad de que éstos

ocurran, y (ii} que las disposiciones del anteproyecto efectivamente palian esos
riesgos. '

En relacién con las disposiciones del anteproyecto, que consisten en
modificaciones, adiciones o eliminaciones sobre la NOM-007-SECRE-1999
como la incorporacion de un nuevo capitulo en el programa de prevencion de
accidentes, la inclusion de medidas de seguridad mas estrictas relativas a la
clase de localizacion de los sistemas de transporte y la actualizacién del
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Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad, la SENER indica que
favorecen

...al cumplimiento de uno de los objetivos de la CRE, que es el de promover con mayor

eficacia el desarrollo eficiente de las actividades reguladas en los términos del articulo

2 de la Ley de la CRE y contribuir a salvaguardar la prestacién del servicio de

transporte de gas natural, propiciando una adecuada cobertura nacional y atendiendo

los aspectos de seguridad en el suministro y la prestacién det servicio de transporte de

gas natural.
Sin embargo no se precisa el parrafo o fraccién del mencionado articulo 2 de la
Ley de la Comision Reguladora de Energifa' que debe salvaguardar la
prestacién del servicio de transporte de gas natural. Asimismo, la SENER no
justifica en los términos sefialados en el inciso anterior, cémo de enunciar el
objeto de la CRE, se concluye que dicho érgano tiene la obligacion de expedir
el anteproyecto de norma objeto de este escrito®, siendo que ya existe una
norma que regula el transporte de gas natural.

e) De los incisos a) a d} de este escrito, se deriva que la informacién
proporcionada por la SENER no acredita que existe una obligacion establecida
en ley o reglamento para que esa dependencia y la CRE emitan el
anteproyecto de NOM en cuestién, puesto que esa informacion no indica los
riesgos observados que hacen necesaria la expedicion de una nueva
regulacién en los téminos propuestos en el anteproyecto. Esto es, no se ha
demostrado que ia inclusién de algunas disposiciones y la eliminacién de otras
(que resuitan de la comparacion entre el anteproyecto de nomma y la regulacién
vigente, que incluye a la NOM-007-SECRE-1999 y su procedimiento para la
evaluacion de la conformidad), contribuyen lograr los objetivos manifiestos por
la SENER o cualquier otro objetivo de seguridad previsto en preceptos
distintos a los mencionados por la dependencia.

'El referido articulo de la Ley de la CRE establece:
Articulo 2
La Cornisicn tendré por objeto promover el dasamolio eficienta de las actividades siguientes:
I.- El suministro y venta de energla eléctrica a los usuarios del senvicio pudbiico;
Il.- La generacidn, exportacién e importacidn de energia eléctrica, que realicen los particulares;
lll.- La adquisiclén de energia eléctrica qua se destine al sarvicio pdblico;

V.- Los sarviclos da conduccion, transformaclén v entrega de energla eléctrica, entre las entidades que tangan a su
cargo la prestacion del servicio pablico de energla eléctrica y entre éstas y los titulares de permisos para la ganeracidn,
exportacién & importacidén de energia eléctrica;

V.- Las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de petréleo;

Vl.- El transporte v al almacenamiento de gas natural que no sean indispensables y necesarics para interconsctar su
axplotacidn y elaboracién;

VH.- La distribucion de gas natural, y
VIIL.- El transporte y la distribucion de gas licuado de petréleo por madio de ductos.
Para los efectos de esta Lay, se entenderd por actividades raeguladas las mencionadas en las fracciones anteriores.

En el cumpilmlento de su objeto, la Comisién contribuird a salvaguardar la prastacién de kos servicios pdblicos, fomantars
una gana compeatancia, protegerd los Intereses de los usuarios, propiciara una adecuada cobertura nacional v atenderd a
la confiabliidad, estabilidad y seguridad en ef suministro y la prestacién de los servicios,

2 Existe al menas un formulario de MIR para un anteproyecto de norma en materia de riesgo en el que la SENER demostré
claramente corno llegé a asa conclusion.
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f) En tal virtud, para acreditar el supuesto de excepcion previsto en el articulo 4°,
fraccion i, del Acuerdo de Moratoria, es necesario;

i) Acreditar que una ley o un reglamento establecen una obligacién para
la CRE o la SENER, respecto a la seguridad de los ductos o del
transporte de gas. Para ello, podria ser util para la SENER y la CRE,
revisar la argumentacion que esa dependencia empled para acreditar que el
anteproyecto Nofa aclaratoria a la Norma Oficial Mexicana NOM-013-
SECRE-2004, recibido en la COFEMER el 15 de marzo de 2005, se
ubicaba en e! mismo supuesto de excepcidn que ahora se pretende
acreditar para el anteproyecto motivo de este escrito. Lo anterior
considerando que ambos anteproyectos podrian asemejarse en que
pretenden prevenir 0 aminorar riesgos que la CRE debe evitar por estar
obligada a garantizar la seguridad de las actividades reguladas.

i) Senalar los riesgos que se han detectado, que no son atendidos por la
regulacién vigente y que seran atendidos con las disposiciones
propuestas en el anteproyecto. A fin de que todas las modificaciones
propuestas a la norma se ubiquen en el referido supuesto de excepcién, es
necesario que verificar que todas y cada una de las disposiciones
(adiciones, modificaciones o eliminaciones gue se observen con respecto a
la noma vigente) estén figadas a la atencién de esos riesgos, o bien, no
impliquen costos de cumplimiento para los particulares.

Finalmente, le informo que en caso de que la SENER discrepe con o resuelto en
el presente oficio, podré solicitar la conformacién dei comité previsto en el articulo
5° tercer parrafo, del Acuerdo de Moratoria, a efecto de que se resuelva lo
conducente en los términos sefialados en dicha disposicion.

Sin méas por el momento, reciba un cordial saludo.

Con fundamento en los articulos 7, fraceion |, y 9, fraécion XIV y
inciso &) del articulo Gnico del Acusrdo por ef que se/delegan f

| BENJAMIN CONTRERAS ASTIAZARAN
COORDINADOR GENERAL DE RA REGULATORIA SECTORIAL

ccp. Lic. Miguel Flores Bemés. Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio.
COFEMER.

Lic. Martha Fabiola Carredn. Coordinacién Ejecutiva, COFEMER.
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