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1. DESCRIBA LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION PROPUESTA.

éQué objetivos persigue la regulacion?

En concordancia con lo estipulado en los Articulos 65 y 66 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), y 72 al 76 de su Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas,
las dreas naturales protegidas deberdn contar con un Programa de Manejo que sera elaborado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El programa de manejo es el instrumento legal que
permite y obliga a los responsables de administrar las areas naturales protegidas a establecer las directrices
generales de conservacion y ordenamiento de usos y aprovechamientos dentro de los espacios naturales
destinados a la conservacion.

La Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo fue establecida mediante el Decreto por el que se
declara Area Natural Protegida, con el cardcter de Reserva de la Biosfera, la regién conocida como Pacifico
Mexicano Profundo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de diciembre de 2016. Esta Area
Natural Protegida se localiza en el Océano Pacifico, frente a las costas de los estados de Nayarit, Jalisco,
Colima, Michoacdn de Ocampo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

El Area Natural Protegida preserva ambientes naturales representativos tales como ventilas hidrotermales,
planicies abisales, dorsales, entre otras, de la zona marina profunda entre los 800 metros bajo la superficie
media del mar y el piso ocednico del Pacifico Oriental Tropical, en donde se localizan importantes
estructuras geoldgicas y ecosistemas representativos, tales como montes y cafiones submarinos, dorsales y
trincheras; con la finalidad de asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos
en esta zona. Asimismo, las superficies que comprende esta Reserva de la Biosfera permite la conectividad
entre organismos quimiosintéticos (Pasulka et al., 2017) y no quimiosintéticos en los diferentes intervalos
de profundidad del Area Natural Protegida (Bowen et al., 2016).

La Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo fue establecida mediante el Decreto por el que se
declara Area Natural Protegida, con el caracter de Reserva de la Biosfera, la regién conocida como Pacifico
Mexicano Profundo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de diciembre de 2016, en cuyo
Articulo Primero se refiere:

ARTICULO PRIMERO. Se declara 4rea natural protegida con el caracter de reserva de la biosfera, la
region conocida como Pacifico Mexicano Profundo, que estd conformada por el volumen de la
porcién marina profunda a partir de los ochocientos metros bajo la superficie media del mar y
hasta el fondo marino; la cual se localiza en el Océano Pacifico, frente a las costas de los estados de
Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan de Ocampo, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, con una superficie
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total de 57,786,214-93-74.44 hectareas (cincuenta y siete millones, setecientas ochenta y seis mil
doscientas catorce hectareas, noventa y tres dareas, setenta y cuatro punto cuarenta y cuatro
centidreas) comprendidas en cuatro poligonos generales.

()

En tal sentido, el poligono de la Reserva de la Biosfera a que hace referencia el Articulo Primero
antes referido se expresa en la Figura 1.

Figura 1. Mapa de la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo de acuerdo al Decreto por el que se declara
Area Natural Protegida, con el caracter de reserva de la biosfera, la regién conocida como Pacifico Mexicano
Profundo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2016.
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Posteriormente, con fecha 27 de noviembre de 2017, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el

Decreto por el que se declara como area natural protegida, con el caracter de parque nacional, la regién
conocida como Revillagigedo, localizada en el Pacifico Mexicano.
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El Articulo Tercero Transitorio del Decreto sefiala:

TERCERO. Se excluye de la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo, establecida
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 7 de diciembre de 2016, la
superficie de 14,171,526-68-87 hectdreas de la porcién marina profunda a partir de los ochocientos
metros bajo la superficie media del mar y hasta el fondo marino, cuya ubicacién se describe en el
articulo primero del presente Decreto.

Por lo anterior, y debido a que el poligono del Parque Nacional Revillagigedo excluyd superficies de la
Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo, la superficie de esta ultima es de 43,614,688.248744
hectareas, como se muestra en la tabla 1:

Tabla 1. Superficie resultante de la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo en hectareas

Superficie referida en el Decreto por el que se Declara Area Natural Protegida, con el 57,786,214.937444
caracter de reserva de la biosfera, la region conocida como Pacifico Mexicano
Profundo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2016

Superficie excluida por el Articulo Transitorio Tercero del Decreto por el que se 14,171,526.688700
declara como area natural protegida, con el caracter de parque nacional, la regién
conocida como Revillagigedo, localizada en el Pacifico Mexicano, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2017

Superficie resultante de la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo 43,614,688.248744

En este sentido, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas generd el mapa del poligono
resultante de la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo, excluyendo las 14,171,526.688700
hectdreas referidas en la tabla anterior, tomando en consideracidn los limites del Parque Nacional referidos
en coordenadas geograficas en el Articulo Primero del Decreto del Parque Nacional Revillagigedo, asi como
los mismos insumos técnicos a que hace referencia, consistentes en un sistema de coordenadas geograficas
en décimas de grado, con un Datum Horizontal ITRFO8 época 2010.0 y Elipsoide GRS80, con base en el
Marco Geoestadistico 2016 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y datos provenientes de
la "ERMEXNG-conanp_rgl-2016"© Astrium Services 2016 producida por el SIAP bajo licencia de "SPOT
IMAGE", en apego a lo establecido en la Norma Técnica para Levantamientos Geodésicos (determinado por
el INEGI y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en el aifio 2010), resultando el poligono referido
en la Figura 2.

Figura 2. Mapa de la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo, de acuerdo a la superficie excluida del
Decreto por el que se declara como area natural protegida, con el caracter de parque nacional, la region conocida
como Revillagigedo, localizada en el Pacifico Mexicano.
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Derivado del analisis anterior, se refleja que la totalidad de la superficie excluida corresponde al Poligono
General Zona Marina Profunda Revillagigedo definido en el Articulo Primero del Decreto por el que se
declara Area Natural Protegida, con el cardcter de Reserva de la Biosfera, la regién conocida como Pacifico
Mexicano Profundo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de diciembre de 2016, por lo cual,
una vez excluida la superficie referida, dicho Poligono General quedé dividido en tres fracciones que no
presentan continuidad entre si, razén por la cual, para efectos exclusivos del presente Programa de
Manejo, y con la finalidad unica de asignarles un nombre y evitar confusiones (Figura 3), tales fracciones se

denominaran:

e Zona Marina Profunda Revillagigedo A
e Zona Marina Profunda Revillagigedo B
e Zona Marina Profunda Revillagigedo C

Figura 3. Mapa de la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo, una vez excluida la superficie de
14,171,526.688700 hectdreas a que hace referencia el Articulo Transitorio Tercero del Decreto por el que se declara
como area natural protegida, con el caracter de parque nacional, la regiéon conocida como Revillagigedo, localizada

en el Pacifico Mexicano, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2017.
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Con base a lo anterior, se procedié a calcular la superficie de cada una de las tres fracciones resultantes
como se muestra a continuacion:

Tabla 2. Superficie de los tres poligonos resultantes en hectareas.

Zona Marina Profunda Revillagigedo A 5,556,762.131776

Zona Marina Profunda Revillagigedo B 7,478,096.650625

Zona Marina Profunda Revillagigedo C

7,622,380.374647

Derivado de lo anterior, en la siguiente tabla se presenta la superficie de los diferentes poligonos generales
qgue conforman la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo, asi como su superficie:

Tabla 3. Superficie de la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo en hectareas.

Poligono Zona Marina Profunda Revillagigedo A

5,556,762.131776

Pagina 5 de 11



MEXICO |

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

COMISION NACIONAL

SECRETARIA DE L, 3 DE AREAS NATURALES
MEDID AMBIENTE s PROTEGIDAS
W RECURSOS MATURALES

SEMARNAT | 7 (T conane

MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO

Programa de Manejo de la
Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo

Poligono Zona Marina Profunda Revillagigedo B 7,478,096.650625

Poligono Zona Marina Profunda Revillagigedo C 7,622,380.374647

Poligono General Cafidn Submarino de Banderas 779,599.301126

Poligono General Trinchera Mesoamericana 11,920,150.500520

Poligono General Tehuantepec 10,257,699.290050

Superficie Total actual de la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano 43,614,688.248744
Profundo

Como se aprecia en la Figura 2, la superficie excluida de la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano
Profundo, si bien afecté al Poligono General Zona Marina Profunda Revillagigedo, también lo hizo a la Zona
Nucleo denominada Montes Submarinos Revillagigedo, parte de la cual se encontraba dentro de la
superficie excluida, no asi la totalidad de la misma.

Por lo anterior, la superficie de la Zona Nucleo Montes Submarinos resultante se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla 4. Superficie de la Zona Nucleo Montes Submarinos Revillagigedo

Decreto por el que se Declara Area Natural Protegida, con el caracter de 7,635,553.455812
reserva de la biosfera, la regiéon conocida como Pacifico Mexicano Profundo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de diciembre de 2016

Superficie resultante de la Zona Nucleo Montes Submarinos Revillagigedo 1,030,488.22605

Una vez sefialado el ajuste hecho a la superficie de la Reserva de la Biosfera, cabe sefialar que esta Area
Natural Protegida preserva ambientes naturales representativos de la zona marina profunda a partir de los
800 metros bajo la superficie media del mar, hasta el piso ocednico del Pacifico Oriental Tropical, en donde
se localizan importantes estructuras geoldgicas y ecosistemas representativos tales como montes
submarinos, dorsales ocednicas, cafiones submarinos y la trinchera Mesoamericana, que en conjunto le
confieren caracteristicas particulares de las zonas batial y abisal; esta topografia conecta una gran
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diversidad de habitats en la columna de agua y los fondos marinos que van desde el borde continental

hasta la zona hadal. En particular los fondos marinos son de elevada complejidad e incluyen montes
marinos, cafiones, y dorsales con acantilados, ecosistemas quimiosintéticos caracterizados por ventilas
hidrotermales, infiltraciones frias y zonas de minimo de oxigenos caracterizados por estructuras minerales,
concreciones y tapetes de bacterias, fondos rocosos con agregaciones de invertebrados, minerales y fondos
blandos.

Asimismo, para el establecimiento del Area Natural Protegida se consideré que el Pacifico Mexicano
Profundo presenta ecosistemas y habitats con caracteristicas Unicas que permiten la existencia de especies
y poblaciones altamente adaptadas y especializadas, de composicién genética Unica, como invertebrados
bentdnicos, peces bentdnicos y demersales, por lo que estos sitios son estratégicos para el conocimiento
de la sistematica, evolucidn y estructura de la biodiversidad.

Respecto a la pertinencia del instrumento regulatorio hay que resaltar que dentro de las dreas naturales
protegidas, la conservacién de los ecosistemas requiere de una planeacién territorial integral que incluya el
ordenamiento cientifico, técnico e institucional de los usos y aprovechamientos, que permita el manejo
eficiente de los componentes de la biodiversidad y asegure su permanencia en el largo plazo.

Esto permitird mantener y recuperar la funcionalidad de los ecosistemas presentes en el drea, minimizar su
posible deterioro y evitar cambios en sus patrones ecoldgicos con efectos a gran escala. Cabe resaltar que
por tratarse de un instrumento para atender y prevenir dafios potenciales o afectaciones a los recursos
naturales que alberga el drea protegida, esta Comisidon Nacional considera que sus alcances forman parte
de la regulacion social en Materia Ambiental, dentro de la que la intervencién gubernamental se justifica
plenamente por la presencia de externalidades negativas, es decir, efectos negativos generados sobre los
bienes naturales, derivados del comportamiento de agentes que realizan actividades no reguladas
actualmente y cuyas consecuencias se traducen en pérdidas para la sociedad en su conjunto. La regulacion
propuesta dard proteccién directa a los habitats profundos, sus recursos y servicios ambientales, su alta
integridad ecolégica y buen estado de conservacion; contribuird entonces a alinear las actividades que se
llevan a cabo dentro del drea protegida, con los objetivos sociales de mantenimiento del capital natural
presente en la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo, procurando el interés publico y
garantizando el derecho de los mexicanos a un medio ambiente sano.

Estas directrices facilitardn el cumplimiento de los objetivos especificos de proteccién, manejo,
restauracién, conocimiento, cultura y gestién establecidos para la Reserva de la Biosfera, y fortaleceran las
capacidades para la supervisidn y sancion por parte de la autoridad competente. La regulacidon propuesta y
la supervision de su cumplimiento, permitird mantener los servicios ambientales prestados por la Reserva
de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo, que presenta ecosistemas y habitats con caracteristicas Unicas
que permiten la existencia de especies y poblaciones altamente adaptadas y especializadas, de
composicion genética Unica, como invertebrados bentdnicos, peces bentdnicos y demersales, por lo que
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estos sitios son estratégicos para el conocimiento de la sistematica, evolucién y estructura de la

biodiversidad. Entre los Phylum de invertebrados que han sido identificados en las profundidades de los
mares de México se encuentran: Annelida, Arthropoda, Brachiopoda, Cnidaria, Echinodermata, Mollusca,
Nemertina, Porifera, Sipunculida, Kinorhyncha, Nematoda, Platyhelmintes, Sarcomastigofora y Tardigrada
(Escobar, 2000). Particularmente, los poliquetos son los organismos mas frecuentes y con mayor riqueza
especifica en el bentos, representando mads de un tercio del nUmero de especies macrobénticas presentes
(Knox, 1977). Ecoldgicamente estos organismos forman parte de todas las redes tréficas presentes en el
bentos y algunas de las especies pueden ser indicadores del estado de salud del ecosistema (Pocklington y
Wells, 1992). En la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo la diversidad de grandes grupos se
centra principalmente en crustdceos decapodos, poliquetos, equinodermos y moluscos (Escobar, 2000).
También se han identificado especies éseos, tiburones, moluscos, crustaceos y mamiferos marinos, algunos
de ellos considerados en alguna categoria de riesgo segun la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010.

Entra las amenazas que pueden impactar a la Reserva de la Biosfera se encuentran las actividades
extractivas. Por ejemplo, la mineria es capaz de producir cambios importantes del habitat y generar la
extincion de las comunidades de organismos (Gage y Tyler, 1991). El potencial econédmico de la extraccion
de estos recursos, puede llegar a ser prdacticamente insostenible a largo plazo, ya que por sus
caracteristicas, requeriran miles e incluso millones de afios para recuperarse (Glover y Smith, 2003). A pesar
de esto, la realidad es que hasta ahora ha habido un escaso progreso por parte de los gobiernos, con
respecto a la creacidn de sistemas de regulacién ambiental especificos para la mineria del mar profundo
(Halfar y Fujita, 2007), y México no es la excepcion.

El anteproyecto de programa de manejo propuesto forma parte del marco juridico-institucional necesario
para reforzar la proteccion de recursos naturales dentro de la Reserva de la Biosfera, incluyendo superficies
especificas a través de las cuales se fortalecera la administraciéon del area natural protegida, es decir, la
subzonificacion presentada en el Resumen del Programa de Manejo y su versidn extenso, regulara de
manera eficiente a las actividades que se realicen en la regidn conocida como Pacifico Mexicano Profundo,
permitiendo bajo los criterios de sostenibilidad y las disposiciones juridicas vigentes y aplicables, los
aprovechamientos de los recursos que la componen, asi como a dirigir las practicas productivas bajo
estrictos criterios ecolégicos, técnicos y econdmico-sociales. Por ultimo fomenta proteger a los
ecosistemas e interdependencias ecoldgicas que son sensibles ante disturbios, combatir y controlar
especies de flora invasoras, prevenir el aprovechamiento ilegal de la biodiversidad, principalmente especies
de fauna (pesca furtiva), fomentar la educacioén, la investigacién y la difusion de la cultura ambiental, asi
como fortalecer las capacidades institucionales para operacidn y manejo del area natural protegida y para
la organizacion y generacion de capacidades potenciales para la actividad turistica.
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é¢Qué resultados se espera alcanzar una vez aplicada la regulacién?

La publicacion del instrumento regulatorio de la Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo se
sustenta en la legislacién aplicable a las dreas naturales protegidas, y es una herramienta importante para
hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico, toda vez que la proteccién y conservacién de los
ecosistemas y su biodiversidad reducen la vulnerabilidad de la poblacién e incrementan su resiliencia,
ademas de favorecer la adaptacion de la biodiversidad al cambio climatico, incluyendo a especies en riesgo.

La Reserva de la Biosfera Pacifico Mexicano Profundo constituye un area biogeografica relevante a nivel
nacional, representativa de ecosistemas no alterados significativamente por la accidon del ser humano en el
cual habitan especies silvestres de océanos profundo, con lo cual se pretende la proteccién directa de los
habitats profundos, sus recursos y servicios ambientales, su alta integridad ecolégica y buen estado de
conservacién, vulnerables a impactos naturales y antropogénicos provenientes de las zonas marinas
superficiales; asi como evitar su uso excesivo o inadecuado que genere su degradacidn

Lo anterior, permitira garantizar el mantenimiento de procesos ecoldgicos de gran escala y el flujo de
beneficios proporcionados por estos ecosistemas a futuro, mantener y prevenir dafios, propiciando con
ello, la continuidad de los procesos evolutivos en el area.

La aplicacién de este instrumento normativo junto con las disposiciones establecidas en el Decreto de
creacion, contribuiran:

e Al mantenimiento de la productividad primaria de la zona,
e La proteccion de especies de interés comercial,

e Elaprovechamiento sustentable de especies marinas,

e Turismo de bajo impacto ambiental,

e larecreacion humana, y

e larecuperacion de poblaciones de especies en riesgo.

Respecto a la pertinencia del instrumento regulatorio se debe resaltar que dentro de las dreas naturales
protegidas, la conservacién de los ecosistemas requiere de una planeacién territorial integral que incluya el
ordenamiento cientifico, técnico e institucional de los usos y aprovechamientos, que permita el manejo
eficiente de los componentes de la biodiversidad y asegure su permanencia en el largo plazo.

La propuesta del Programa de Manejo, se realiza a partir de una organizacién congruente con el modelo
Juridico Administrativo de las ANP establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente y en su Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas el cual estd constituido por:
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1. Una Declaratoria robusta en estructura técnica y juridica como lo establecen los Articulos
47 BIS-1, 48, 51 y 60 de la LGEEPA.

2. La elaboracidon e implementacion de un Programa de Manejo (PM) que establezca las
medidas de control para regular impactos y definir los alcances competencias, objetivos y
acciones correctas para la conservacién del ANP, como lo establecen los Articulos 65 y 66
de la LGEEPA.

3. Laformulacién del Programa de Manejo, conforme a lo establecido en los Articulos 72y 73
del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas, asi como del
contenido del Programa de Manejo como lo establecen los articulos 74, 75 y 76 de dicho
Reglamento.

Este escenario es necesario y suficiente para alcanzar los objetivos del establecimiento del area natural
protegida.

La propuesta de Programa de Manejo contiene las directrices para la administracién del area, las reglas
administrativas técnicamente determinadas y la definicion de zonas territoriales homogéneas para la
autorizaciéon o en su caso, restriccion de usos y aprovechamientos, elementos que permitirdn el uso y
aprovechamiento de recursos, en congruencia con su Decreto de creacién, contribuirdn a lograr los
objetivos especificos de conservacion para los ecosistemas representativos de la biodiversidad mexicana
presentes en la zona, a garantizar el flujo futuro de beneficios ambientales generados por estos
ecosistemas, a mantener, recuperar y restablecer sus condiciones ecoldgicas

Esto permitird mantener y recuperar la funcionalidad de los ecosistemas presentes en el drea, minimizar su
posible deterioro y evitar cambios en sus patrones ecoldgicos con efectos a gran escala. Cabe resaltar que
por tratarse de un instrumento que promueve atender y prevenir dafios potenciales o afectaciones a los
recursos naturales que alberga la Reserva de la Biosfera, esta Comisién Nacional considera que sus alcances
forman parte de la regulacion social en Materia Ambiental, dentro de la que la intervencion gubernamental
se justifica plenamente por la presencia de externalidades negativas, es decir, efectos negativos generados
sobre los bienes naturales, derivados del comportamiento de agentes que realizan actividades no reguladas
actualmente y cuyas consecuencias se traducen en pérdidas para la sociedad en su conjunto. La regulacion
propuesta contribuira a realinear las actividades que se llevan a cabo, con los objetivos sociales de
mantenimiento del capital natural presente en la Reserva de la Biosfera.
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