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Asunto:Se emite Dictamen Total, con efectos de final,
respecto  del anteproyecto denominado
" Decreto por el que se establece zona
reglamentada  en los  acuiferos
- Lampazos-Andhuac, clave  1903;
Agualeguas-Ramones, clave 1905;
Campo Topo Chico, clave 1910; China-
General Bravo, clave 1913; Soto la
Marina, clave 1915; Campo Jaritas,
¢clave 1618; Campo Cerritos; clave 1019;
Campo Papagayos, clave 1920, El
Periuelo-San José el Palmar, clave
1921; Santa Rita-Cruz de Elorza, clave
1922, y Doctor Arroyo, clave 1923.

’ Ciudad de México, a 14 de mayo de 2018

e

C.P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presentie

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto por el que se establece zona
- reglamentada en los acuiferos Lampazos-Anahuac, clave 1903; Agualeguas-
Ramones, clave 1905; Campo Topo Chico, clave 1910; China-General Bravo, clave
1913; Soto la Marina, clave 1915; Campo Jaritas, clave 1918; Campo Cerritos, clave
1919; Campo Papagayos, clave 1920, El Peftuelo-San José el Palmar, clave 1921;
Santa Rita-Cruz de Elorza, clave 1922, Y Doctor Arroyo, clave 1923, asi como al
formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por
1a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en esta
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Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFLMEBR)€LeGELEAE deo018 através-delSistema———
Informatico de la MIR™ :

Al respecto, es necesario sefialar que al anteproyecto en comento no le resulta aplicable el

Acuerdo que fija los lineamientos que deberdan ser observados por las dependencias Y

organismos descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emisién de

los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial)?, atento a 1o que

dispone el articulo Octavo del mismo, por tratarse de un acto administrativo de caracter general
_que emite el Titular del Ejecutivo Federal. . -

Bajo tales consideraciones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, frae
69-G, 69-H y 69-J de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (LFPA), esta €

tiene a bien emitir el siguiente:

thito: wivw,cofemersimir.zob.mx
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 2017




DICTAMEN TOTAL
I. Consideraciones generales

Bl articulo 27, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), faculta al Ejecutivo Federal para reglamentar la extraccion, explotacion, uso y
aprovechamiento de las aguas del subsuelo, cuando 1o exija el interés ptblico o se afecten otros
aprovechamientos. Por su parte el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la Meta Nacional

México Prospero, establece la estrategia 4.4.2, encaminada a implementar un manejo
sustentable del agua, que haga posible que todas las personas de México accedan a este recurso.

Asimismo, el articulo 6, fraccién 1 de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), dispone que €s
competencia del Ejecutivo Federal, expedir los Decretos para el establecimiento, modificacion o
supresion de zonas reglamentadas de aguas nacionales subterrineas que requieran un manejo
especifico para garantizar la sustentabilidad hidroldgica, siempre que existan causas de utilidad
o interés publico. El articulo 7, fracciones I, IT y IV, de ese ordenamiento juridico, establece las
causas de utilidad piblica, la gestion integrada de los recursos hidricos, superficiales y del
subsuelo, a partir de las cuencas hidrologicas, como prioridad y asunto de seguridad nacional,
asi como el restablecimiento del equilibrio hidrologico de las aguas nacionales del subsuelo,
incluidas las limitaciones de extraccién en zonas reglamentadas.

También es importante mencionar que con fundamento en el articulo 38 de la LAN, la autoridad
elaboré los estudios técnicos que permitieron identificar la situacién integral de los acuiferos
materia del presente Decreto, asi como determinar las acciones necesarias para atender la
problematica hidrica existente.

Los resultados de los estudios técnicos indicados en el pérrafo anterior, arrojaron que en tales
acuiferos la disponibilidad media anual de agua del subsuelo es limitada, por lo que en caso de
que en el futuro, el crecimiento de la poblacién y el desarrollo delas actividades productivas de
la regién demanden un volumen mayor de agua subterranea al que reciben como recarga media
anual, existe el riesgo potencial de sobreexplotar los acuiferos y originarse un desequilibrio en la
relacion recarga-extraccion, impidiendo el impulso de las actividades productivasy poniendo.en

Tiesgo el abastecimiento-de-agua-para-os habitantes-de la regién_que dependen de éste,

generandose asi efectos perjudiciales, tales como la profundizacion de los niveles de extraccion,
la inutilizacién de pozos, el incremento de los costos de bombeo, la disminucién e incluso
desaparicién de los manantiales, asi como deterioro de la calidad del agua del subsuelo.

Porlo sefialado en los parrafos anteriores, esa Secretaria estima que resulta necesario prevenir
la sobreexplotacién de esos acuiferos, a efecto de evitar un desequilibrio hidrico que ocasione
deterioro de su calidad, pudiendo afectar las actividades socioeconémicas que dependen del agua
subterrdnea en la region. ’

OFEMER considera

1

I promueva

Baje esta-perspectiva, desde el punto de vista de 1 mejora regulatoria,
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adecuado que la SEMARN a emisién de regulacion teria de proteccion

“ambiental y reglamentacion de los acuiferos, va que ello se traduce en mayor seguridad en el

abasto de los recursos hidricos que el pais requiere para generar mayor productividad y
dinamismo del sector, sin dejar de lado la necesidad que tienen las personas mexicanas, por lo

CONTRERAS




que resulta acorde con los principios de mejora regulatoria establecidos en el Titulo Tercero A

de la LFPA.

II. Objetivos regulatorios y problemética

En lo que respecta al objetivo del presente anteproyecto, de acuerdo ala informacién contenida
en la MIR correspondiente y sus documentos anexos, la SEMARNAT sefialé que se requiere
“astablecer zona reglamentada para el control de la extraccion, explotacion, uso 0

aprovechamiento de las aguas del subsuelo en la extensién total de los 11 acuiferos sefialados
en el anteproyecto”.

Respecto a la problematica que motiva la emisi6n de la propuesta regulatoria, identific que en
los 11 acuiferos referidos, existe disponibilidad media anual de aguas del subsuelo; sin embargo
esa Secretaria indico que “se ubican en zonas de escasez natural del recurso hidrico y aungue
no estan en condicién geohidrolégica de sobreexplotacién, un aumento en la demanda del
recurso podria poner en riesgo el abastecimiento seguro de los habitantes de la zona y frenaria
el desarrollo socioecondémico de aquellas actividades productivas que en gran medida
dependen de las fuentes de agua subterrdnea”.

Aunado a lo anterior, esa SEMARNAT indicé que “el Estado de Nuevo Leén aporta el 7.3% al

PIB nacional. En la zona de suspensién de libre alumbramiento, que ocupa cast el 24% de la
superficie estatal se ubican 73,48y captaciones, siendo el usuario agricola el que utiliza el 71%
del volumen total de extraccion, otra de las actividades importanies en esta zonad €s la

pecuaria.”

En ese contexto, con el presente Decreto se acata lo establecido en los “Acuerdos Generales?
correspondientes, que ordenan la emisién de un instrumento juridico (en este caso, una zond
reglamentada) para la adecuada distribucion de la disponibilidad media anual de agua del
subsuelo aiin existente y el control de la explotacion, derogando la parte correspondiente a
dichos Acuerdos”. ‘

I cste sentido, conforme al Nrarco legal-deberi-emitirse-tma-z0na reglamentada para la

adecnada distribucion de la disponibilidad media anual de agua del subsuelo atn existente y el
control de la explotacion, derogando la parte correspondiente en los Acuerdos vigentes. 1o
anterior, en funcion de que si subsita la condicion de suspensién de libre alumbramiento, no

3 “aAcuerdo General por el que se suspende provisionalmente el libre alumbramiento de las aguas nacionales del subsuelo en
ol acuffero que se indica, Acuerdo General por el que se suspende provisionalmente ol libre alumbramiento’en los tres
deufferos que se indican, Acuerdo General por el que se suspende provisionalmente el libre alumbramiento de las aguas

fes del su en loe stete acuiferos gue se indican, Acuerdo General por el que se suspende provisionalmente ¢l
= 1 9 ; ; 4 "

hedns A nn euistts o reserod

Tos iz aodl o

subsuelo en los g6 acuiferos que se indicarn, o »
alumbramiento en las poreiones no vedadas; no reglameniadas o no sujetas a reserva de los 18 acijeros que s
Acuerdo General por el que se suspende provisionalmente ol libre chimbramiento en las porciones no vedadas, no
reglamentadas o no sujetas a reservi de los 21 acuiferos que se indican”. Publicados en el DOF el 5 de abril de 2013.




estarian definidos los derechos de propiedad ademas de que no serd posible excluir a los usuarios
de este bien, lo que podria provocar el agotamiento del recurso.

Derviado de lo anterior, se observa que con la emisién del presente anteporyecto, el declararzona
reglamentada a 11 acuiferos contenidos en la propuesta regulatoria permitira otorgar titulos de
concesion a los usuarios de manera controlada. ‘

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera
adecuado que esa SEMARNAT promueva la emision del anteproyecto de mérito, toda vez que su
implementacion fomentara el uso adecuado v eficiente de los recursos hidricos.

III. Alternativas a la regulacién

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacion incluida en la MIR
correspondiente, se observé que la SEMARNAT considero la posibilidad de no emitir regulacién
alguna; no obstante, desestimé esta opcién toda vez que “el articulado de los Acuerdos Generales
emitidos, establece que estaran vigentes en tanto se expida el instrumento juridico aplicable,
en este caso, zona reglamentada para estos 11 acuiferos que cuentan con disponibilidad , con
la que establecen las bases para prevenir su sobreexplotacién y, por consiguiente, sus efectos

perjudiciales”.

Asimismo, esa Dependencia sefialé en la MIR correspondiente, la inconveniencia de
implementar esquemas de autorregulacion, ya que “se trata de aguas nacionales del subsuelo
en las que se deberdn derogar los Acuerdos Generales de suspensién provisional de libre
alumbramiento, mediante la publicacién de este anteproyecto, que permitird el otorgamiento
ordenado de concesiones respecto de los voliimenes disponibles de agua en cada uno de los 11
acuiferos”. ‘

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas voluntarios, esa Secretaria
manifest6 que tal alternativa no fue adoptada, toda vez que “no se estaria dando cumplimiento
a lo establecido en el articulo 6 de la LAN respecto a que cornpete al Ejecutivo Federal,
reglamentar-—por—cuenca—hidrologica—y acuifero, el _control_de_la_extraccién ast como la
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explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales del subsuelo, inclustve las que
hayan sido libremente alumbradas, y en los términos del Titulo Quinto de la presente Ley;
expedir los decretos para el establecimiento, modificacién o supresién de zonas reglamentadas
que requieren un manejo especifico para garantizar la sustentabilidad hidrolégica o cuando se
comprometa la sustentabilidad de los ecosistemas vitales en dreas determinadas en acuiferos,
cuencas hidrolégicas, o regiones hidrolégicas™.

Asimismo, se contemplé la posibilidad de aplicar incentivos econdmicos; no obstante, se desech6
debido a que “con la emision de la zona reglamentada se cumple con lo establecido en el marco

somtilntoriavidente: ademas de que la Comisién Nacional del Agua (CX INAGIJA ), no cuenta.con

los recursos economicos ni con 1os programas purd crear dichos incentivos”.

De igual forma, no se contemplo otra regulacion, ya que “con laemision de la zona reglamentada
se homologan los requisitos para la emisién de concesiones para la extraccién de agua
subterrdanea de aquellos acuiferos que estaban en suspension provisional de libre




alumbramiento y ahora requerirdn de un Htulo otorgado por la CONAGUA, érgano superior
técnico, normativo y consultivo de la Federacién en materia de administracion, regulacion,
control y proteccion del dominio ptiblico hidrico™.

Por lo mencionado con anterioridad, mediante la MIR correspondiente, 1a autoridad destaco que
el anteproyecto en comento €s la mejor alternativa para abordar la problematica sefialada en el
apartado anterior, ya que “los acuiferos materia de este anteproyecto, cuentan corn und
disponibilidad media anual de agua subterranea limitada, y ante la creciente demanda del
recurso, la CONAGUA determind que, lo procedente es emitir una zona reglamentada, para el
control de la extraccion, explotacion, uso 0 aprovechamiento de las aguas del subsuelo en la
extension total de los 11 acuiferos mencionados, a fin de mantener Un adecuado control de las
extracciones de agua subterrdnea sin comprometer su sustentabilidad. Por encontrarse los
acuiferos en suspension de libre alumbramiento, en tanto no s emita este anteproyecto, la
actuacién de la CONAGUA se ve restringida por las disposiciones de los Acuerdos Generales,
mismos que seiialaban que los usuarios deberfan proporcionar a la autoridad del agua:
‘nombre, ubicacion del predio donde se llevé a cabo el alumbramiento y las caracteristicas de
la obra correspondiente, dentro de un plazo que no exceda de 60 dias habiles contados a partir
de la entrada en vigor de los citados Acuerdos, en tanto que al decretarse zona reglamentada
es posible llevar un control de las extracciones. Representad la mejor alternativa y los 1inicos
costos que genera. Son los relativos al tramite de titulo para la extraccién de aguas
subterraneas, lo cual conlleva el beneficio de dar certeza juridica a los usuarios sobre su
~volumen concesionado”. '

Por lo anterior, la COFEMER considera que esa Secretarfa analizé las distintas alternativas de
politica publica que pueden atender a la problemética y objetivos antes descritos, dando asi
cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas

regulatorias.

V. Impacto de la regulacién

1. Obligaciones y/o Disposiciones

En lo concerniente al presente apartado y de acuerdo a la informacién contenida en ia MIR
correspondiente, se advierte que la SEMARNAT identificé y justifico, las acciones regulatorias
como se indica a continuacion:

; .dro 1. Identificacién

“la geshion
- de las

| restauracion; 1 restablecimiento  del
hidrolégico de los acniferos Lampazos-Anghuac, clave 1603;
Agualegnas-Ramones, clave 1905; Campo Topo Chico, clave 1910;
China-Ceneral Bravo, clave 1913; Soto La Marina, clave 1915;
| Campo Jaritas, clave 1918; Campo Cervitos, clave 1919; Campo

£1

|
! o
Asimismo, se pretende la proteccion, mejoramiento ¥ |
conservacién del acuifero, el control de la extraccién y |
de la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas




Papagayos, clave 1920; El Pefiuelo-San José El Palmar, clave 1921;
Santa Rita-Cruz de Elorza, clave 1922, v Doctor Arroyo, clave
1923; por lo que se establece zona reglamentada para el control de
la extraccion, explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas del
“subsuelo en la extension total de log acuiferos mencionados.

-
del subsuelo, asi como la sustentabilidad ambienta
prevencion de lasobreexplotacion de los acuiferos.

ARTICULO 2.- Para efectos del presente Decreto, se determina
como zona reglamentada aquella que ocupan los acuiferos
Lampazos-Andhuac, clave 1903; Agualeguas-Ramones, clave
1905; Campo Topo Chico, clave 1910; China-General Bravo, clave
1913; Soto La Marina, clave 1915; Campo Jaritas, clave 1918;
Campo Cerritos, clave 1919; Campo Papagayos, clave 1920; El
Peniuelo-San José El Palmar, clave 1921; Santa Rita-Cruz de
Elorza, clave 1922, y Doctor Arroyo, clave 1923.

1a LAN sefiala a la cuenca conjuntamente con los
acuiferos como la unidad territorial basica para la
gestién integrada de los recursos hidricos, es por ello
que la zona reglamentada se delimita por los
mencionados acufferos.

De conformidad con el Art. 6 de la LAN, Compete al
Fjecutivo Federal: 1. Reglamentar por cuenca
hidrolégica y acuifero, el conirol de la extraccion asi
como la explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales del subsuelo, inclusive las que hayan
sido libremente alumbradas.

Asimismo el Art. 74 del Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales (RLAN), respecto de las zonas
reglamentadas, sefiala que los Decretos respectivos
deberin establecer restricciones o disposiciones
especiales para la explotacion, uso o aprovechamiento
del agua, conforme a la disponibilidad del recurso y a
las caracteristicas de la zoma, a fin de lograr la
administracién racional e integral del recurso.

ARTICULO 3.- El volumen maximo disponible de aguas
nacionales del subsuelo susceptible de otorgarse en concesién o
asignacién en cada uno de los acufferos materia del presente
Decreto, de coriformidad con lo dispuestoen el “Acuerdo por el
que se actualiza la disponibilidad media anual de agua
subterrdnea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que forman parte de las Regiones
Hidrolégico-Administrativas que se indican”, publicado en el
DOF el 4 de enero de 2018, con fecha de corte del Registro Piiblico
de Derechos de Agua al 31 de diciembre de 2015, es el siguiente:

El volumen miximo susceptible de otorgarse en
concesién, de conformidad con el Art. 22 de la LAN, fue
publicado en el DOF y es de conocimiento ptiblico

ARTICULO 4.- Las bases y disposiciones que adoptard la
CONAGUA, relativas a la forma y condiciones en que debera

levarse a cabo el coniral de la extraccién y la explotacion, uso y

Los usuarios en la superficie correspondiente de los 11
acuiferos sefialados, deberan realizar el tramite
registrado en el RFTS denominado CONAGUA-

aprovechamiento dé 1as aguas nacionales del subsuelo en Tos

acufferos materia del presente Decreto, son las siguientes:

I.  Solo se podran extraer, usar, explotar o aprovechar las
agnas nacionales del subsuelo dentro de la zona
reglamentada, cuando se cuente con titulo de concesion o
asignacién expedido porla Autoridad del Agua, en términos

" delo previsto por la LAN y su Reglamento.

Para efectos de lo dispuesto en la fraccién 1, los titulares de
registros vigentes ¢ inscritos en ¢l Registro Piblico de Derechos
“de Agua, deberan tramitar ante la Comision el titulo de concesion

| ‘o asignacién correspondiente dentrodel plazo de 60 dias hébiles,
5 o g 4 i *}_% AR

01004 Concesion de aprovechamiento-de-aguas
subterraneas, a fin de contar con la autorizacién
para la extraccién de un volumen de agua
subterranea del acuifero de que se trate. Mediante
el otorgamiento de titulos, la CONAGUA llevard
el control de la extraccion del agua de los
acufferos materia de este anteproyecto y los
articulos del anteproyecto se refieren a lo ya
establecido para los concesionarios / asignatarios
en la LANy su Reglamento.

Conforme a la LAN v RLAN, en las zonas de libre
alumbramiento no se requeria de titulos de concesion
3 3 34 R v 11

Transcurrido el plazo sefialado, los registios vigenies e inscritos
en el Registro Pablico de Derechos de Agua, que no se les haya
tramitado ante la Comisién el titulo de concesién o asignacion
correspondiente, quedaran sin efectos.

deberian registrar sus aprovechamientos ante la
dependencia. Con la entrada en vigor de este
anteproyecto, v en  concordancia con lo que sefiala la
LAN, los usuarios que cumplieron con lo sefialado en los

Acuerdos  Generales de  Suspensién de  libre




La Comisl verd d tramites conformidad con las alumbramiento, podran solicitar su titulo de concesion,
disposiciones juridicas aplicables al momento de solicitar la | que es in antorzacion oficial que otorga el Ejecutivo
concesion o asignacion, y hasta porel volumen registrado. Federal, a través de la dependencia, para 1aexplotacion,
) : uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, y de sus
Sin menoscabo a lo anterior, los usuarios podran continuar con la | bienes pliblicos inherentes, .a las personas fisicas 0
explotacién, uso o aprovechamiento de lasaguas nacionales en los morales de cardcter piblicoy privado.
acufferos materia del presente Decreto, siempre que hayan
solicitado el titulo respectivo en el plazo sefialado, y hasta en tanto
se resuelvan las solicitudes correspondientes por la CONAGUA.

Fuente: Elaboracién dela COFEMER con informacién proporcionada por la SEMARNAT.

Bajo tales argumentos, esta COFEMER considera que esa Secretarta, identifico y justifico las

disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidasen el anteproyecto regulatorio.
2. Costos

Conforme a la informacion contenida en la MIR correspondiente, asi como en el documento
anexo 20180425171621_45040_ANEXO B Costos_Beneficios resumen_NL.xIsx, esa Secretaria
indico que la regulacién seria aplicable a las personas fisicas y morales de los diferentes sectores
productivos que extraen aguas subterraneas en la extension sefialada de dichos acuiferos
considerado en la propuesta regulatoria, sin titulo de coneesion.

Fn este sentido, esa Secretaria procedi6 a cuantificar los costos que enfrentaran los particulares,
una vez que sea emitido el anteproyecto, los cuales versarian a los conceptos relacionados para
el otorgamiento del titulo de concesién, tales como se detallan a continuacion:
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Cuadro IL. Costos por la solicitud de conce

Copias de entos que se deben adjuntar a la
solicitud del tramite i

| Solicitud via electronica. Este costo solo debera de

Transportacion en veticulo viagje redondo & oficings

del Organismo de Cuenca Rio Bravo, con sede en
Monterrey N.L., del Municipio de Dr Arroyo N.L., en
donde se encuentra el acuifero Dr. Arroyo, la distancia | 1t de gasolina 86.5 $18.20 $1,574.30
es de.346 km El costo de gasolina se estimé a un
promedio de 18.20 pesos por litro, con un
rendimiento de 8 km por litro.

: PR K hora internet 1 0.00 .0
considerarse cuando el tramite se realice via internet $10.0 $10.00
iy it 1,273.00a
M volumétr a4 1 1 e 2,436.50
/ eé@az“kmmmeumo de agua 3 $7,600.00 $2,436.5
i & titulo de concesion de extraccion
ereralde Derechos ] titulo $3,894.00 1 $3,804.00

4 ] costo del medidor varfa dependiendo del didmetro, considerando didmetros de 4 pulgy 6 pulg el costo estd entre

$1,273.00 & $3,600.00. ) -
5 Conforme al “Anexo 19 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 20187, publicado en el DOF 22 de diciembre de 2017.

BOULEVARD




8 residuales no industn'ales (LDF, 2017)

Costo e . '
osto expedicidn de permiso de descarga de aguas permiso 1 $1,778.00

TOTAL $9,712.80

Bajo tales consideraciones, se entiende que los costos que se erogaran como
consecuencia de la emisién del presente anteproyecio, estardn en funcién de los
titulos de concesién otorgados lo cual podria ascender a por lo menos $9,712.80
pesos, considerando que en el Registro Piblico de Derechos de Agua, para la zona
en suspension de libre alumbramiento de dichos acuiferos. Sin detrimento de lo
anterior, esta COFEMER observa que dichos costos pudieran variar dependiendo de las
autorizaciones que al efecto la autoridad ambiental otorgue.

4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, esa
Dependencia estimé que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrian derivar
beneficios por diversos conceptos. Al respecto, indicé que “la CONAGUA el otorgamiento de
concesiones con base en la disponibilidad de la zona reglamentada, se evitardn afectaciones
importantes en el régimen hidréulico de los 11 acuiferos, las que podrian causar efectos
perjudiciales a terceros y al ecosistema’.

" Por consiguiente, “se protege la inversién de las obras de captacién de agua subterranea ya
existentes al evitar abatimientos en los niveles de agua. Al contar con un titulo de concesion, el
particular tiene la posibilidad de asegurar juridicamente su volumen de extraccién autorizado
y derecho a usar, explotar o aprovechar aguas nacionales, ante la autoridad y ante otros
usuarios, evitando conflictos con los demds usuarios”.

Bajo dichas consideraciones, “con la regulacién propuesta, se evita que los usuarios deban de
incurrir en los costos de perforar nuevos pozos, los costos por la mano de obra y el
equipamiento o su profundizacién. El costo de perforar y equipar un pozo depende de sus
caracteristicas constructivas, de la profundidad, tipo de bomba, didmetro de descarga y del
tipo de rocas que se tendrdn que atravesar, pero en promedio el costo es de $1,100,000 y
$1,500,000 de pesos para cada obra de captacién de 100 metros de profundidad Asimismo, en
que deban perforarse pozos a mayor profundidad de los existentes, tanto la

‘n.comaolos costos por laextraccion del doua necesaria, aumentaran dependiendo

del gasto de energia eléctrica enlas bombas”™.

En este sentido, con la emision del anteproyecto, se delimitaran los derechos de uso del agua de
los 11 acuiferos en comento; por lo cual, si se evitard el costo de profundizar 40 metros una
captacion, se estarfan generando ahorros de por lo menos de $650,000 pesos.




Adicionalmente, esa Secretaria indicé que también se generarian beneficios en los siguientes
rubros: '

MEDIO AMBIENTE. Los impactos sobre el medio ambiente definitivamente son positivos, se
controlala extraccién del agua subterranea para administrar elrecurso de manera racional y
sustentable, para lograr la conservacién de esta fuente de abastecimiento de agua que en
algunas regiones del Estado de Nuevo Ledn llega en ocasiones a ser la tinica. La emision de este
Anteproyecto pretende la proteccién, mejoramiento y conservacion de los acufferos, el control
de la extraccion y de la explotacion, 1s0 0 aprovechamiento de las aguas del subsuelo, ast como
la sustentabilidad ambiental y la prevencién dela sobrexplotacion de los acuiferos. El beneficio
al ambiente es dificil de cuantificar pues los efectos negativos dela sobreexplotacién incluyen,
entre otros, la desaparicion de manantiales y galerias filtrantes Y afectacién de ecosistemas

hidricos asociados a éstos.

ECONOMIA. De no emitir una zona reglamentada, se podrian incrementar sin control las
extracciones de las aguas del subsuelo, con lo que las captaciones existentes resultarian
afectadas, pudiendo requerir profundizacién 0 modificacién de sus caracteristicas
constructivas, al ya no ser posible extraer ol volumen de agua que requieren para sus
actividades productivas y, ante el agotamiento de esta fuente de agua, se pondria en riesgo el
desarrollo econémico de las regiones por afectacién a las actividades productivas que
dependen de este recurso e incluso hasta el abastecimiento a la poblacién. El beneficio
econémico para los usuarios actuales del agua subterranea, es la proteccién de las inversiones
de las obras de captacién de agua subterrdnea y el ahorro de la profundizacién de las
captaciones que sé requeriria por el abatimiento causado por una extraccion desordenada

SOCIEDAD. La Sociedad en su conjunto también resultard beneficiada con la proteccion del
recurso hidrico subterraneo mediante este Anteproyecto, los usos doméstico y piblico urbano,
que son los que suminisiran el agua para COnsumo humano, tienen prioridad ante una

" disponibilidad limitada. La falta de agua deteriora la calidad de vida y de la salud de la

poblacion en general, e implica que para llevar agua a esas regiones se requeririan grandes
inversiones al carecer de fuentes alternativas de agua.

Derivado del analisis de las cifras anies Indicadas COtL tESPEEs afa-enmision—del-presente

anteproyecto, se observa que los beneficios seran superiores a los costos asociados a su
cumplimiento para los particulares. FEn consecuencia, en opinion de este organo desconcentrado,
la propuesta regulatoria cumple con los objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados
en el Titulo Tercero A de la LFPA.

VII. Consulia piiblica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA; este 6rgano desconcentrado

~ hizo piiblico el anteproyecto de mérito desde el momento en que se recibi6 a través de su portal
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Fl presente Dictamen se emite sin perjuicio de la opinién que, en su caso, emita la Consejerfa
Juridica del Bjecutivo Federal (CJEF), por tratarse de un anteproyecto que se sometera a
consideracion del Titular del Ejecutivo Federal. '

Por todo lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen
Total, que surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo
69-L, segundo parrafo de la LFPA, por lo que la SEMARNAT puede proceder con las
formalidades necesarias ante la CJEF para la publicacién del anteproyecto referido en el DOF,
en los términos del articulo 69-L, segundo parrafo de la LFPA y del Lineamientos para la
elaboracién, revisién y tramite de Reglamentos del Ejecutivo Federal, expedido el 2 de
diciembre de 2004. o o

Lo anterior, se emite con fundamento en los articulos, 7 fraccién 1, o fracciones X1y XXXVIII
pendltimo y Gltimo parrafo, y 10 fracciones VI 'y XXT del Reglamento Interior de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria® y articulo Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos
que se indican’. '

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente |
Fl Coordinador General

;”‘”‘} ffjf? j;’;} )
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JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

PGB/CLC

6 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima modificacion publicadael g de octubre de 2015.
7 Publicado en el DOF el 26 de julic de 2010.




