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Of. No. COFEME/18/1648

Asunto: Se emite Dictamen Total, no final,
- respecio del . anteproyecto
denominado Decreto por el gue
se reforman y adicionan
diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley
General para la Prevenciény
Gestién  Integral de los
Residuos.

Ciudad de México, a 23 de abril de 2018

C. P. JORGE CARLOS HURTADO VALDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y
Gestién Integral de los Residuos, asi como al formulario de manifestacion de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) el 10 de abril de 2018, a través del Sistema Informético de Ja MIR™.

Al respecto, es necesario comentar que al anteproyecto en comento no le resultaba aplicable el
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracién Piiblica Federal, en cuanto a la emisién de
los actos administrativos de cardeter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial), atento alo que dispone
el articulo Octavo del mismo, por tratarse de un acto administrativo de cardcter general que

emite el Titular del Fjecutivo Federal.

Bajo tales consideraciones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-F, fraccion 11,
60-G, 69-Hy 69-J dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), esta COFEMER

tiene a bien emitir el siguiente:
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DICTAMEN TOTAL

1. Consideraciones generales

El articulo 89, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)), faculta al Ejecutivo Federal para promulgar y ejecutar lasleyes que expide el Congreso
de la Unién proveyendo su exacta observancia. Aunado a lo anterior, el articulo 32 bis fraccion
IV de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal (LOAPF) establece que la
SEMARNAT es el despacho de asuntos relacionados con materiales y residuos sélidos peligrosos,

entre otros.

Asimismo, el articulo 7, fraccién I de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de
los Residuos (LGPGIR), dispone que es competencia del Ejecutivo Federal, expedir disposiciones
juridicas para regular el manejo integral de los residuos peligrosos, su clasificaciéon y prevenir la
contaminacién de sitios o llevar a cabo su remediacion cuando ello ocurra.

También es importante mencionar que con fundamento en el articulo 46 de la LGPGIR, los
grandes generadores de residuos peligrosos estan obligados a registrarse ante esa SEMARNATy
someter a su consideracion el Plan de Manejo de Residuos Peligrosos, asi como Hlevar una
bitdcora y presentar un informe anual acerca de la generacién y manejo de acuerdo con las
especificaciones que para tal fin se establezcan en el Reglamento de ]a presente Ley.

Aunado a lo anterior, en el articulo 47 de dicha Ley, se menciona que los pequefios generadores
de residuos peligrosos deberéan contar con la bitacora en la que llevardn el registro del volumen
anual de residuos peligrosos que generan y las modalidades de manejo, ast como el registro de
los casos en los que transfieran residuos peligrosos a industrias para que los utilicen como
insumos o materia prima dentro de sus procesos indicando la cantidad o volumen transferidosy
el nombre, denominacién o razén social y domicilio legal de la empresa que los utilizara.

No obstante, esa Secretarfa observé que el Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestién Integral de los Residuos (RLGPGIR) no ha armonizado sus disposiciones conforme las
adecuaciones antes descritas en la Ley, por lo que estimé necesario hacer las modificaciones a
dicho ordenamiento a través del presente anteproyecto, estipulando principalmente la
obligacién de llevar un control por parte de los pequenios generadores de residuos peligrosos, en
la transferencia de los mismos a grandes generadores que los utilicen como insumos.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, Ja COFEMER considera
adecuado que la SEMARNAT promueva la emision de regulaciones en materia de proteccion
ambiental y reglamentacién para la prevencién y gestion integral de los residuos, ya que ellose
traduce en el aprovechamiento de los residuos de manera sustentable, mejora la trazabilidad de
~los mismos y facilita el cumplimiento de Ia Tey, por lo que resulta acorde con los principios de

mejora regulatoria-establecidos en &1 1 HLO & A




1.  Objetivos regulatorios y problemdatica

En lo que respecta al objetivo del presente anteproyecto, de acuerdo a la informacion contenida
en la MIR correspondiente y sus documentos anexos, la SEMARNAT senal que se requiere
“prindar la certeza juridica sobre el control de la generacién y manejo integral de residuos
peligrosos por parte de los pequeios generadores”.

Respecto a la problematica que motiva la emision de la propuesta regulatoria, identifico que “los
pequefios generadores de residuos peligrosos, son un gremio que debe tener especificaciones
claras respecto de sus responsabilidades y obligaciones frente al manejo adecuado de los

residuos peligrosos que genera, pues de lo contrario resulta endeble la proteccion al equilibrio
ecol6gico por impactos negativos al ambiente”.

En este sentido, indicé que “existe un amplio universo de residuos peligrosos producidos por
pequefios generadores, por lo que éstos deben ajustar su actividad a la legislacién vigente, que
promueve un manejo ambientalmente adecuado, tecnolégicamente posible, socialmente
aceptable 'y econémicamente viable, mediante la clasificacion, caracterizacion,
almacenamiento, tratamiento, ast como disposicién final de residuos peligrosos”.

Por lo anterior, sefiald que “de no emitirse este Decreto, se presentaria una laguna o vacio
juridico, la cual no se resolveria por si misma. En este sentido, se pretende facilitar el
cumplimiento en aras de aprovechar o valorizar los residuos de manera sustentable, dar
trazabilidad a los mismos, y facilitar el cumplimiento de la Ley’.

En ese contexto, con el presente Decreto se pretende mejorarla trazabilidad y valorizacién de los
residuos a través de su transferencia como insumo a la industria, producidos por pequenos
generadores, situacién que no estaba contemplada en el RLGPGIR.

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera
adecuado que esa SEMARNAT promueva la emision del anteproyecto de mérito, toda vez que su
implementacién fomentara el uso adecuado y eficiente de los residuos.

III. Alternativas a la regulacion

Fn lo referente a este apartado, la SEMARNAT consideré que la propuesta regulatoria representa
la mejor alternativa para atender la problemética senalada, toda vez que: “el Decreto que nos
ocupa deriva de un mandato legal establecido en el articulo 47 de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos. En segundo lugar, con esta modificacién a la
Leu. se establecen algunos mecanismaos legales para regular y conirolar la transferencia de
: 15 de los pequefios generadores, y que éstos cumplan con las
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Sin perjuicio de lo anterior, esa Secretaria consideré diversas aliernativas regulalorias y 1o
regulatorias, mismas que fueron analizadas para atender la problematica, de conformidad con
1o que se enuncia a continuacion:




a)

b)

c)
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e)

“de la-Ley General para la-Prevencion.y Gestion Integral de los Residuos
1 P

No emitir regulacién alguna.- Esta alternativa fue descartada por esa
Secretaria toda vez que “la modificacion al Reglamento dela Ley General parala
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, se encuentra mandatada por el
articulo 47 de la misma Ley. Aunado alo anterior, el Decretopor el que sereforma
el articulo 47 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2015,
‘mandata a esta Secretaria a realizar las reformas a que haya lugar al
Reglamento de su Ley”.

Esquemas de autorregulacién.- En referencia a tal mecanismo, la autoridad
indico que “el propio articulo 47 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, establece la obligacién para los pequenos generadores
de residuos peligrosos de registrarse ante la SEMARNAT, asi como contar con
una bitdcora. Aunado a lo anterior, el Decreto por el que se reforma el articulo 47
de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 2015, mandata a
esta Secretaria a realizar las reformas a que haya lugar al Reglamento de su

Ley”.

Esquemas voluniarios.- Sobre el particular, esa Dependencia descarté tal
posibilidad debido a que “el propio articulo 47 de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, establece la obligacién para los
pequeiios generadores de residuos peligrosos de registrarse ante la SEMARNAT,
asi como contar con una bitdcora. Aunado a lo anterior, el Decreto por el que se
reforma el articulo 47 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de
2015, mandata a esta Secretaria a realizar las reformas a que haya lugar al
Reglamento de su Ley”.

Tnecentivos econémicos.- Dicha Secretaria también los consideré inviable este
tipo de mecanismos, debido a que “el objetivo del presente decreto es que los
pequefios generadores registren la transferencia de sus residuos que sirvan como
insumos a otras industrias, mediante su trazabilidad y valorizacién. Aunado a lo
anterior, el Decreto por el que se reforma el articulo 47 de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 23 de mayo de 2015, mandata a esta Secretaria a realizar las
reformas a que haya lugar al Reglamento de su Ley”. '

Otro tipo de regulacién.-Esa SEMARNAT no considerd adecuada la emision
de otro tipo de regulacion ya que “ol Decreto por el que se reforma el articulo 47




Tomando en cuenta lo anterior, la COFEMER considera que esa Secretaria analizo las distintas
alternativas de politica publica que pueden atender la problematica y objetivos antes descritos,
dando asf cumplimiento al requerimiento de esta Comision en materia de eva uacion de
alternativas regulatorias y no regulatorias.

IV. Impacto de la regulacién
1. Obligaciones y/o Disposiciones
En lo concerniente al presente apartado y de acuerdo a la informacién contenida en la MIR

correspondiente, se advierte que la SEMARNAT identifico y justifico, las acciones regulatorias
como se indica a continuacion:

Cuadro 1. Identificacién y Justificacién de i ias por 1a SEMARNAT

Esiablece obligaciones

y este Reglamento
pequefios generadores de residuos.

“Articulo 71, fraccién I1.- Las bitdcoras previstas en la Ley
contendrdan:

11 Para los pequefios generadores de residuos peligrosos:

a) Nombre del residuo y cantidad generada; Lo anterior, para establecer “algunos
b) Caracteristicas de peligrosidad; mecanismos legales para regular 'y
c) Areaoproceso donde se generd; controlar la transferencia de residuos
d) Fechas de ingreso y salida del almacén temporal de residuos | peligrosos provenientes de los pequeiios

peligrosos, excepto cuando se frate de plataformas marinas, en cuyo €aso se generadores, y que éstos cumplan con las
registrard la fecha de ingreso y salida de las Greas de resguardo o | disposiciones legales en la materia.
transferencia de dichos residuos; '
e) Sealamiento de ld fase de manejo siguiente a la salida del almacén,
Grea de resguardo o transferencia, sefialadas en el inciso anterior;

Nombre, denominacion o razén social y niimero de autorizacién del
prestador de servicios @ quien en su caso se encomiende el manejo de dichos

residuos; i
g) Nombre del responsable téenico de la bitdcora, y
h) El registro de los casos en los que se transfieran residuos peligrosos

aindustrias para que los utilicen como insumos o materia prima dentro de sus
procesos, indicando el Nombre, denominacién o razon social de la empresa a
la que se le transfieren los residuos peligrosos; domicilio legal de la empresa
que utilizard los residuos peligrosos trangferidos; la cantidad o voliimenes de
residuos peligrosos transferidos. )

La informacidn a que se refiere esta fraccidn, se asentard para cada entraday
salida del almacén temporal dentro del periodo comprendido de enero a
diciembre de cada aiio y la informacion del afio inmediato anterior se deberd
presentarala Secretaria en el primer trimestre de cada afio, la cual deberd ser
publicada en el Sistema de Informacién Nacional para la Gestion Integral de

los Restduos.

Fuente: Elaboracion de la COFEMER con informacion proporcionada por la SEMARNAT.

disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto regulatorio.

Bajo tales argumentos, esta COFEMER considera que esa Secretaria, identifico v justifico las

Conforme a la informacion contenida en Ja MIR corvespondiente, asi como en el documento
anexo 2018040923{3348‘4495@;&&2&,‘?555 COSTO-BENEFICIO DECRETO RLGPGIR
bis.xlsx, esa Secretaria indico que la regulacion seria aplicable a los pequefios generadores de
residuos peligrosos. :
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Fn este sentido, esa Secretaria procedio a cuantificar los costos que enfrentaran los particulares,

una vez que sea emitido el anteproyecto, Jos cuales estan relacionados con la bitcora en la que

llevaran el registro del volumen anual de residuos peligrosos que generan y las modalidades de
manejo, asf como el registro de los casos en los que transfieran residuos peligrosos a industrias

para que los utilicen como insumos o materia prima dentro de sus procesos, indicando la

cantidad o volumen transferidos y el nombre, denominacion o razén social y domicilio legal de

la empresa que los utilizara. En este sentido, el anélisis realizado por la autoridad, se incluyeron

dos escenarios: uno en el cual, tales diligencias se hagan de manera presencial y otro en el que se

realicen de manera electronica. Los costos se detallan a continuacion:

Cuadro 11, Costos por la documentacion

Copias de docue 08 1e se deben ) . R
adjuntar o : COPIA $5 pesos
Transportacion vigje redondo  a , ]
oficinas correspondientes VIAJE ) $1,092 pesos
Alimentacién COMIDA 1 $100 pesos
TOTAL? $4,418,122.36 pesos
Fuente: Elaboracion de la COFEMER con informacion proporcionada por la SEMARNAT.

dro JTL Costos por la documentaci6n solicitada en 1a modalidad electroni

Sueldo por hora al encargado de llenar
la documentacién $39.87 pesos

TOTAL? | $331937.38pesos |
Fuente: Elaboracion de la COFEMER con Tnformacién proporcionada por la SEMARNAT.

Por lo anterior, tomando en cuenta los costos méiximos que se podrian generar, la regulacién
ocasionaria un costo total para el sector regulado que asciende a $4,418,122.36

pesos anuales.

4. Beneficios

En contraparte, derivado de la informacion contenida en la MIR correspondiente, se observo que
derivado de la modificacion al articulo 75 fraccion I de la propuesta regulatoria, se elimina la
obligacién de conservar por ¢inco afios las bitacoras, por lo que se podrian generar ahorros de
hasta $115,718,554.28 pesos, por Gmica ocasién, dado que ya no se tendrian que adquirir
archiveros para resguardar dicha informacion.

Por su parte, esta Comision observa que de acuerdo con informacién de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSF) relativa al monto de pérdidas por siniestros del sector Maritimo y
porte respectoala responsabilidad civil en 2017, las pérdidas alos cuales asciende este tipo

2 o. 81 nesos, anuales. En este sentido, es {actible
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podrian evitar siniestros de caracteristicas semejantes a los antes mencionados.

2 T costo total se obtiene a partir del promedio anual de pequefos generadores que presentaran la bitacora (3098), asumiendo
el caso en el que todos presenten su documentacién por este medio.
3 Ibidem.




Por lo anterior, derivado del analisis de las cifras antes indicadas con respecto a la emision del
presente anteproyecto, toda vez que los costos méximos del anteproyecto fueron
valuados en aproximadamente $4,418,122.36 pesos, si con la emision propuesia
regulatoria se logra coadyuvar a un mejor conirol sobre los traslados de residuos
peligroso, y por ende, se evitara al menosun siniestro relacionado con la materia
cada dos afios, la propuesta regulatoria generard mayores beneficios que costos, cumpliendo

con los objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A dela LFPA.

V. Comentarios sobre el anteproyecio

Respecto al presente apartado, tras el andlisis realizado por esta COFEMER a la propuesta
regulatoria, la MIR correspondiente y sus documentos anexos, on fundamento en el articulo 69-
E de la LEPA, con el proposito de coadyuvar con la SEMARNAT en la elaboracion de regulaciones
claras y eficientes que promuevan el correcto funcionamiento de los mercadosy la proteccién de
los derechos de la poblacién, y apuntando al mejoramiento del marco juridico nacional, este
érgano desconcentrado somete a consideracion los signientes comentarios:

e Las modificaciones al articulo 71, fraccién T1, inciso h), establecen como un nuevo
requerimiento de la bitacora que deben elaborar los pequefios generadores, un registro de
las transferencias de los residuos que éstos generen y que sean insumos para grandes
generadores. En este sentido, el articulo segundo transitorio del anteproyecto de mérito,
indica que el periodoen el que se debe entregar ese requerimiento de informacién especifica,
corresponde al primer trimestre de cada afio. Por su parte, la modificacion al articulo 75,
fraccion 1 del RLGPGIR, contenida en el anteproyecto en comento, elimina la obligacion
para los pequefios generadores de conservar la referida hitacora durante cinco afos.
Derivado de lo anterior, no resulta del todo claro, como es que se acreditard el cumplimiento
del resto de los elementos que son parte de la bitacora, que son distintos al registro al que
hace referencia el articulo 71, fraccién 11, inciso h), toda vez que se climina la obligacion de
conservar ese documento.

V1. Consulta pitblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este organo desconcentrado
hizo ptiblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electronico desde el primer dia que
lo recibi6. Al respecto, esta Comision manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente
Dictamen, se recibieron comentarios de Eva Ribera Bosch a nombre de TransCanada, con fecha
del 20 de abril de 2018, Dichos comentarios se encuentran disponibles para su consulta en la

sipniente liga electronicar

REA LTSRS

1.0 anterior, a fin de que esa Dependencia efectie las adecuaciones que estime convenientes al
anteproyecto o, €n st defecto, brinde una justificacién puntual de las razones por las gue no

considerd pertinente su incorporacion.




Por todo lo expresado con antelacion, esta COFEMER queda en espera de que dicha Dependencia
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total, manifestando su consideracion
respecto de los comentarios realizados por este 6rgano desconcentrado y los particulares, y se
realicen las modificaciones que correspondan a la MIR y/o al anteproyecto, o bien, conforme a
lo sefialado por el articulo 69-J de la LFPA, comunique por escrito las razones por las que no
consider6 pertinente su incorporacion.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los
articulos 7, fraccién I, 9, fracciones XI, XXV, XXVII y pentiltimo pérrafo, 10, fracciones VI'y
XX1, del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria , asi como Primero,
fraccién 1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican, ambos publicados en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General
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JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

LCF/IAMA




