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DIQECCION (‘FNERA’ DE ORD NAMI
PESQUERQ Y ACUICOJA ENTO

Hago referencia al oficio DGOPA.-04208/260515 de fecha 29 de mayo de 2015 y al oficio DGOPA.-25018/041116
de fecha 09 de noviembre de 2016; mediante los cuales solicita a esta Direccién emitir opinién técnica respecto a la
informacién contenida en el documento “Informacién requerida para la elaboracién y gestién del acuergdlo regulatorio
para la zona de refugio en Isla Natividad, Baja California Sur con base en la Norma Oficial Mexicana NOM-049-
SAG/PESC-2014, que determina el procedimiento para establecer zonas de refugio para los recursos pesquero en
aguas de jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos” entregado por la S.C.P.P. Buzos y Pescadores de la
Baja California S.C.L. '

Al respecto, con fundamento en el articulo 29, fraccién II de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio del 2007, en la Norma Oficial Mexicana NOM-049-
SAG/PESC-2014 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de abril de 2014, por este conducto presento a

Usted la opinién técnica para atender la solicitud de referencia.

OPINION TECNICA

ANALISIS DE LA SOLICITUD

En los proyectos se propone una Zona de Refugio Pesquero de conformidad con lo establecido en la Norma Oficial
Mexicana NOM-049-SAG/PESC-2014, en la categoria “Zona de Refugio Pesquero Parcial Permanente”, que
permita recuperar la pesqueria de abulén en los sitios denominados “La Plana/Las Cuevas” y “Punta Prieta” en un drea
de 1.3 y 0.7 km?, respectivamente. Se estima que representan aproximadamente el 10% del fondo donde se distribuyen
recursos benténicos concesionados como abulén (Haliotis spp.), caracol panocha (Megastrea spp.), pepino de mar
(Parastiphocus parvivensis) y sargasso (Gellidium spp); asi como el 0.6% de la “concesién” de langosta roja (Panulirus

interruptus).

En el proyecto se pretende atender la tendencia descendente de la abundancia de dos especies de abuldn (H. fulgens ¥
H. corrugata), que se explotan comercialmente, con riesgo de que colapsen en el mediano plazo (20 afios) si no se
toman medidas de manejo. En consécuencia, se propone el establecimiento de una red de dos ZRP, resaltando el
hecho de que se trata de una herramienta efectiva para la recuperacién de poblaciones y como reserva marina ya ha

sido probada en Isla Natividad.
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De acuerdo con el numeral 4.2.2., en las zonas de refugio pesquero parcial permanente, sélo se podrin realizar
actividades de pesca didictica y de pesca de fomento en las zonas de refugio pesquero parciales permanentes y parciales

temporales, siempre y cuando se cuente con los permisos correspondientes, emitidos por la CONAPESCA.
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Figura 1. Poligonos de la Zonas de Refugio Pesquero Propuestas en Isla Natividad, Baja California Sur: Punta Prieta
y La Plana/Las Cuevas.

En el estudio técnico justificativo se menciona que debido a la disminucién de la densidad poblacional del recurso
abulén (Haliotis fulgens y Haliotis corrugata), la recuperacién de tales poblaciones seria el propésito ‘para el

establecimiento de la red de Zonas de Refugio Pesquero en Isla Natividad.

Los registros histéricos de evaluaciones y monitoreos del recurso abulén realizados por el INAPESCA indicaron que
la tendencia general del tamario poblacional de abulén azul y abulén amarillo durante el periodo de 2004 a 2013
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negativa (figura 1). Desde la evaluacién del afio 2012, se observa que la biomasa de abulén registrada se encontraba en
un nivel por debajo del nivel de biomasa que produciri el rendimiento miximo sostenible (Bpem), indicando que la
pesqueria se encuentra en un estatus de deterioro. En los dltimos 2 afios hay sefiales de recuperacién, aunque
contradictoria por especies: para el caso de abulén azul las evaluaciones de 2013 y 2014 muestran una disminucién de
42.72% de biomasa, mientras que para el abulén amarillo se observa un aumento moderado. De 2014 a 2015 Ia
tendencia se invirti6, el cambio en la biomasa de abulén azul fue positivo, mientras que para abulén amarillo fue

negativo (Figura 2).
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Figura 2. Tendencia de la biomasa de abulén azul y abulén amarillo de la zona de pesca de la S.C.P.P. “Buzos y
Pescadores de la Baja California”, durante el periodo 2000-2015.

Los objetivos del proyecto son:

I.- Proteger el ecosistema en donde se desarrolla el abulén azul (Haliotis fulgens) y abulén amarillo (H. corrugata) para
recuperar las poblaciones de abulén azul (Haliotis  firlgens) y abulén amarillo (A, corrugata).

I1.- Contribuir al mantenimiento de la productividad pesquera del recurso abulén.
Con base en el andlisis de la informacién el estudio técnico justificativo presentado en mayo del 2015, y su
complemento entregado en septiembre del 2016, asi como la informacién cientifica disponible en el CRIP La Paz, al

evaluar la factibilidad de las ZRP propuestas se concluye lo siguiente:

a) El diserio es acorde con el objetivo propuesto

Al respecto la NOM-049-SAG/PESC-2014 establece que es importante definir cudl es la situacién que se requiere
atender y especificar los objetivos pesqueros relaciondndolos con beneficios ambientales y socioeconémicos. De
acuerdo con la citada NOM una ZRP se puede establecer para cubrir cualquiera de los siguientes objetivos generales:
1) para recuperar especies de interés comercial; 2) para mejorar la productividad pesquera en dreas adyacentes; 3) para
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evitar que se llegue a la sobreexplotacién; 4) para recuperar especies sobrexplotadas; 5) para preservar el habitat de las
especies pesqueras o bien 6) para contribuir al mantenimiento de procesos biolégicos como el reclutamiento, la

crianza, el crecimiento o la reproduccién.

De acuerdo a lo anterior los objetivos de la propuesta de ZRP en Isla Natividad son congruentes con lo previsto en la
NOM-049-SAG/PESC-2014. Especificamente el primer objetivo de la propuesta concuerda con el nimero 1y 5; en
tanto que el segundo es acorde con los objetivos 2 y 6, por lo que es congruente la problemdtica que se plantea para el

caso del recurso abulén.

b) Es, fue o tiene potencial de ser una zona de pesca.

Las zonas propuestas como ZRP han sido 4reas de pesca con uso histérico de los recursos pesqueros. Al igual que
otros bancos abuloneros tiene potencial de recuperaciéon. Dentro de las zonas propuestas para Zona de Refugio
Pesquero (La Plana/Las Cuevas y Punta Prieta), desde el 2006 se establecieron como reservas marinas voluntarias por
la cooperativa, por lo que tanto el abulén azul (Haliotis fulgens) y amarillo (H. corrugata), desde entonces no se han
capturado abulones dentro de las zonas propuestas para refugio pesquero. Asi mismo desde el 2012 al 2016 tampoco
se ha pescado los demds sitios de pesca dentro del 4rea de concesién de la cooperativa. De acuerdo con los datos
histéricos de la pesqueria de abulén azul (Haliotis fulgens), amarillo (H. corrugata) en las zonas propuestas para refugio

pesquero, se observa que las mejores tazas de captura fueron en 1994 y el 2003.

¢) La implementacion es factible desde el punto de wvista socioecondmico, de vigilancia y que no coniraviene otras figuras
legales.

Por la cercania que tienen las dos ZRP propuestas con el tnico poblado de la isla donde radican los miembros de la
cooperativa, en términos de vigilancia es totalmente viable la propuesta. Las dos ZRP de la SCPP promovente no
tiene ninguna interferencia con ninguna otra figura legal. La Isla Natividad se encuentra dentro de la Reserva de la
Biosfera del Vizcaino, siendo considerada como zona nucleo dentro de la misma Area Natural Protegida (ANP).
Tampoco existe interaccién con las dos zonas solicitadas para refugio pesquero con algin hdbitats criticos para la

conservacién de la vida silvestre, de conformidad con la Ley General de Vida Silvestre.

d) Nivel de aceptacion de los usuarios y habitantes locales plasmado en documentos que evidencien a los interesados.

En el ETJ se menciona que el principal uso en Isla Natividad es la pesca artesanal, con derechos exclusivos a la
S.C.P.P. Buzos y Pescadores de Baja california S.R.L., mediante concesién pesquera por 20 afios desde 1992 y
renovada en 2012, para la pesca del abulén (Haliotis fulgensy H. corrugata), langosta roja (Panulirus interruptus) pepino
de mar (Parastichopus parvimensis), sargazo rojo (Gelidium spp) y caracol panocha (Megastrea spp). La pesca de escama
(Cabrilla sargacera Paralabrax clathratus, Verdillo P. nebulifer, Vieja Semicossyphus pulcher, Blanco Caulolatilus princeps,

entre otros), ocurre esporddicamente en otros caladeros dentro del poligono de la concesién de la cooperativa.
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Si bien, la concesién a la S.C.P.P. Buzos y Pescadores de la Baja California S.R.L., no limita la actividad pesquera de
otros usuarios directos de los recursos que capturen alguna de las especies mencionadas anteriormente (sargazo rojo) u
otras especies, como la escama (Cabrilla sargacera Paralabrax clathratus, Verdillo P. nebulifer, Vieja Semicossyphus pulcher,
Blanco Caulolatilus princeps, entre otros), en los archivos de documentos de avisos de arribo de esta u otras.cooperativas
(S.C.P.P. La Purisima y S.C.P.P. Bahia Tortugas) no se cuenta con registros de captura de ninguna especie en las
zonas de refugio pesquero propuestas. Ademis, la S.C.P.P. Buzos y Pescadores de Baja california S.R.L., cuenta con
acuerdos con esas dos cooperativas aledafias para la no extraccién de ningtn tipo de recurso pesquero en las zonas de

reﬁgio pesquero propuestas.

Por Io tanto, las zonas de refugio pesquero propuestas por la S.C.P.P. Buzos y Pescadores de Baja california S.R.L.,

no presentan conflictos en cuanto a compatibilidad con usos existentes.
CONCLUSION

Con base én el andlisis de la informacién el estudio técnico justificativo, e informacién cientifica disponible, asi como
la evaluacién descrita en la seccién anterior, se concluye que factible la autorizacién de dos zonas de refugio pesquero
en los sitios denominadas “La Plana/Las Cuevas” y “Punta Prieta’, con una superficie de 1.3 y 0.7 km?
respectivamente, en Isla Natividad, Baja California Sur, dentro de la categoria de “Zona de Refugio Pesquero Parcial
Permanente” (ZRP-TT).

RECOMENDACIONES

Con fundamento en el articulo 29, fraccién II de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio del 2007, con base en lo establecido en la Norma Oficial Mexicana
NOM-049-SAG/PESC-2014, que determina el procedimiento para establecer zonas de refugio para los recursos
pesqueros en aguas de jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos (D.O.F 14/10/2014), ¥y sin menoscabo de
la opinién y consideraciones que pudieran existir por parte de otras instancias de la Administracién Publica Federal en
el ejercicio de sus atribuciones o facultades, con fundamento de caricter estrictamente técnico, esta Direccién General
Adjunta de Investigacién Pesquera en el Pacifico del INAPESCA le comunica que no existe inconveniente de orden
técnico para recomendar el establecimiento de una Zona de Refugio Pesquero en los sitios denominados “La
Plana/Las Cuevas” y “Punta Prieta” en un drea de 1.3 y 0.7 km?, respectivamente, solicitado por la S.C.P.P. Buzos y

Pescadores de la Baja California S.C.L., lo anterior bajo las siguientes consideraciones de orden técnico:

Av. Pitigoras No. 1320, Col. Santa Cruz Atoyac. C.P. 03310. Delegacion Benito Judrez

México, D.F, Teléfono +52 (55)38719553. www.inapesca.gob.mx
Pigina 5 de



SAGARPA

Instituto Nacional de Pesca
Direccién General Adjunta de Investigacion

SECRET;\_RM DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

Pesquera en el Pacifico

PESCA Y ALIMENTACION

No de Oficio RIL/INAPESCA/DGAIPP/2109/2016
Ciudad de México, a 26 de diciembre de 2016

1.

Dar cumplimiento a lo establecido en la NOM-049-SAG/PESC-2014 que determina el procedimiento para
establecer zonas de refugio para los recursos pesqueros en aguas de jurisdiccién federal de los Estados Unidos

Mexicanos, con énfasis en el numeral 4.5, incisos d) y e), donde se establece que:

4.5 La viabilidad de establecer la zona de refugio pesquero serd evaluada bajo criterios que tomen en consideracion los
siguientes conceptos:

a)

%)

¢

d) La implementacion es factible desde el punto de vista socioecondmico, de wvigilancia y que no contraviene otras

JSiguras legales.

¢) Nivel de aceptacion de los usuarios y habitantes locales plasmado en documentos que evidencien a los interesados.

Instrumentar un programa de investigacién para la evaluacién y monitoreo en la zona de refugio pesquero
bajo la coordinacién del INAPESCA con el fin de dar cumplimiento al numeral 4.8 de la NOM-049-
SAG/PESC-2014 y de este modo proporcionar informacién sobre la distribucién, abundancia y condicién

biolégica de las especies objeto de proteccién.

En las zonas de refugio pesquero parcial permanente, Solo se podrin realizar actividades de pesca diddctica y de pesca
de fomento en las zonas de refugio pesquero parciales permanentes y parciales temporales, siempre y cuando se cuente

con los permisos correspondientes, emitidos por la CONAPESCA. (NOM-049-SAG/PESC-2014, numeral 4.2.5).

Apoyar y facilitar los estudios del INAPESCA relacionados con la investigacion en la zona de refugio parcial

permanente.

Se recomienda el periodo de inactividad para cada uno de los refugios pesqueros parcial permanente, por un
periodo de cinco (05) afios a partir de la fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (NOM-

049-SAG/PESC-2014, numeral 4.7).
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Se sefiala que este documento con nimero de oficio RJL/INAPESCA/DGAIPP/2109/2016 de fecha 26 de
diciembre de 2016, forma parte integrante de la opinién técnica RIJL/INAPESCA/DGAIPP/OT/1097/2016. Asi
también, le solicito que en cuanto esa dependencia a su digno cargo haga uso de la informacién contenida en el
presente documento, se dé aviso por escrito y se entregue una copia del documento mediante el cual se tome una
resolucién administrativa sobre la solicitud que motivé la emisién del presente documento, a efecto de proceder a la
desclasificacién de la reserva de la informacién y evitar las sanciones previstas en la normatividad; lo anterior con
fundamento en los articulos 101, fraccién I, 206, fraccién XIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, 99, fraccién I y 186, fraccién/_. XIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién. /

Unidad Administrativa:  Direccién ~ General
/ Adjunta de Investigacién Pesquera en el Pacifico.
7 Reservado:

g RJL/INAPESCA/DGAIPP/OT/1097/2016, 7
ATENTAMENTE , o

Periodo de reserva: 1 afio

/ Fecha de clasificacién: 26 de diciembre de 2016
Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

— Fundamento Legal: Articulo 110, Fracc. VIII de
lr?:éllt:ur::lmv, la Ley Federal de Acceso a la Informacién Piblica,
de Pesca | Articulo 113, fraccién VIII, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica;
y numeral Vigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales para la Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacién Piblica, asi como para la
elaboracién de las versiones pblicas.

Motivacién: Contiene las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los Servidores
Piblicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva.

Fundamento Legal:

Rubrica del Titular de Ia Unidad Administrativa:
Director General Adjunto  de  Investigacién
Pesquera en el Pacifico: Pedro Sierra Rodriguez
M\ 1 Fecha de desclasificacién:

C.cp.  -Dr. Pablo Arenas Fuentes - Director en Jefe del INAPESCA.
-Biol. Armando Vega Velizquez - Jefe del CRIP La Paz.
- Archivo y Minutario

PSR/AVV

dc Ganaderfa

Secpetarla
Desareollo Rural, Pesca A&ﬁtadén
Tnstituto Naclonal de Po!oca - 0GaArpr
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