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hto: Se emite Dictamen Total, con efectos de
final, correspondiente al anteproyecto
denominado Acuerde por el que se
establece una red de dos Zonas de
Refugio Pesquero Parciales
Permanentes en aguas marinas de
jurisdiccién federal adyacentes a
Isla Natividad, ubicada en el
municipio de Mulegé, en el estado
de Baja California Sur.

Ciudad de México, a g de abril de 2018

ING. IGNACIO DE JESUS LASTRA MARIN
Subsecretario de Alimentacién y Competitividad
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Presente

Me refiero al anteproyecto Acuerdo por el que se establece una red de dos Zonas de
Refugio Pesquero Parciales Permanenies en aguas marinas de jurisdiccion federal
adyacentes a Isla Natividad, ubicada en el municipio de Mulegé, en el estado de
Baja California Sur, asi como al formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR),
ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

‘Pesca y Alimentacién (SAGARPA) el 21 de marzo de 2018 y recibidos en esta Comision Federal de

Mejora Regulatoria (COFEMER), al dia hébil siguiente a través del Sistema Informatico de la
MIR: Lo anterior, de conformidad con el articulo 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA). Asimismo, no se omite sefialar su versién anterior recibida el 13 de marzo

del presente afio.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccion IT y Cuarto del Acuerdo que
fija los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanio a la emisién de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo? (Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el
supuesto de calidad aludido (i.e. quela dependencia u organismo descentralizado cumpla con una
obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de
carcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo
8 de la Ley General de Pesca y Acuaculiura Sustentables (LGPAS), indica las facultades de la
Secretarfa, para regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas, establecer las medidas administrativas y de control a que deban sujetarse las actividades
tura, fijar los métodos y medidas parala congervacion de los recursos pesqueros
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y'la repoblacion de las dreas de pesca en coordinacién con la autoridad competente, asi como
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regular las zonas de refugio para proteger las especies acuaticas que ast lo requi
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- reproduceion, crecimiento o reclutamiento, asi como preservar y proteger

En virtud de lo anterior, se efectud el proceso de revision previsto en el Titulo Tercero A dela LEPA
porlo que, en apego a los articulos 69-E, fracciéon I, 69-G, 69-H y 69-J de ese ordenamiento legal,
esta COFEMER tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

1. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién con los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el articulo Quinto
del Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que a través de la MIR correspondiente asi como
de su documento anexo 20180320193516 44862 _Justificacion I ZRP Isla Natividad Act.pdf, la
SAGARPA indic6 que de conformidad con lo estipulado en el articulo segundo transitorio del
anteproyecto en comento, se realizaran acciones de simplificacion sobre el tramite CONAPESCA-
01-042-N, denominado “Bitdcora de la pesqueria de Curvina Golfina ene [ Golfo de California”,

mediante la digitalizacion de dicho tramite.

Respecto a la cuantificacién que permita evidenciar los ahorros generados por la simplificacién
del tramite antes referido, la autoridad sefiald que los costos generados por la regulacion son de
$398.99 pesos anuales y $1,994.95 pesos en los 5 afios de vigencia del Acuerdo por dejar de
capturar el volumen acostumbrado de las especies de esa zona, mientras que los beneficios
generados por las obligaciones que serdn simplificadas, ascienden a $10,585.92 pesos anuales,
monto estimado “con base en metodologias propuestas por la OCDE”3,

En ese tenor, la COFEMER realiz6 una valoracién sobre tales acciones y observa que
efectivamente, tales obligaciones regulatorias seran simplificadas en un plazo de seis meses
contados a partir de la publicacién de este Acuerdo en el DOF, de conformidad con lo indicado en

el articulo segundo transitorio del anteproyecto.

Por tal motivo y en relacién con lo indicado con anterioridad, se advierte que los beneficios que
generara de la simplificacién de las obligaciones regulatorias son superiores a los costos de
cumplimiento del anteproyecto.-

Por consiguiente, esta Comisién estima que con dicha justificacién se atiende lo previsto en el
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

II. Consideraciones generales

Conforme al articulo 4, fraccién LI, de la LGPAS, se definen como zonas de refugio a “las dreas
delimitadas en las aguas de jurisdiccién federal, con la finalidad primordial de conservar y
contribuir, natural o artificialmente, al desarrollo de los recursos pesqueros con motivo de su
- el ambiente que lo

3 Basindose en la Metodologfa del Costeo Estandar.
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Asimismo, el articulo 8 de la LGPAS sefiala que corresponde a la SAGARPA la regulacion, el
fomento y administracién de los recursos pesqueros y acuicolas, para lo cual dicha Dependencia

puede establecer las medidas administrativas y de control a las que deberdn sujetarse las

actividades de pesca, entre las cuales se encuentra la determinacién de zonas de refugio para la
conservacién de los recursos pesqueros y la repoblacion de las 4reas de pesca, a fin de proteger las
especies acuéticas que asi lo requieran.

En el mismo sentido, la fraccién XXXV del ordenamiento citado en el parrafo anterior, especifica
como facultad de la SAGARPA “promover la participacién activa de las comunidades y los
productores en la administracién y manejo de los recursos pesqueros y acuicolas”.

Por otro lado, de acuerdo a la informacién proporcionada por la SAGARPA a través de la MIR, se
observa que “la Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera Buzos y Pescadores de la Baja
California S. C. L., la cual esta conformada por 84 socios, manifesto mediante escrito libre
dirigido a la Direccién General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola de la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca, su interés en el establecimiento de Red de 2 Zonas de Refugio Pesquero
Parciales Permanentes, en la periferia de la Isla Natividad, ubicada en el Municipio de Mulegeé,

en el Estado de Baja California Sur, como una medida para proteger a las especies que utilizan

“dichos sitios como zonas importantes dentro de sus procesos biolégicos (desove, crecimiento,

alimentacién y reproduccién), como un medio para ampliar las iniciativas de manejo pesquero
realizadas hasta el momento en la zona y para apoyar la proteccién y recuperacién de los
recursos pesqueros” 4.

En este sentido, es importante destacar que los efectos observados en otros paises como
consecuencia de la implementacién de modelos similares de administracién y proteccion de

especies encaminadas hacia la actividad pesquera (reservas marinas), han sido favorables en

cuanto al incremento de la biomasa, las tallas de animales y la biodiversidad en general; lo
anterior, después de establecer diversos poligonos como zonas de refugio que conformen redes
conectadas biolégicamente en funcién de las especies marinas de la region, heterogeneidad de
hébitats, y presencia de etapas de vida valnerables tales como juveniles que no se han reclutado o

adultos en actividad de reproducciéns.

Aunado a lo anterior, se advierte que el Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA) a través de la
opinién técnica con nimero de oficio 0180223183146 44593 RJL-INAPESCA-DGAIPP-2109-
2016 ZRP ISLA NATIVIDAD.pdf, de fecha 26 de diciembre de 2016, considera que “se pretende
atender la tendencia descendente de la abundancia de dos especies de abulén, que se explotan
comercialmente, con riesgo de que colapsen a mediano plazo (20 afios) si no se toman medidas
de manejo. En consecuencia, se propone el establecimiento de una red de dos ZRP, resaltando el
hecho de que se trata de una herramienta efectiva para la recuperacion de poblaciones”.

Finalmente, cabe sefialar que en la propuesta regulatoria se indica que la SAGARPA, a través de la
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y con base en la opinion del INAPESCA
g da en vigor de la propuesta reg ulatoria,
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4 Los argumentos que para tal efecto esgrime la sociedad cooperativa en comento pueden ser consuitados en el documento denominadeo
20180223183108_44503 _SOLICITUD ZRP ISLA NAT. TVIDAD pdf, anexo a la MIR.
5 “La ciencia de las reservus marinas”, Partnership for Interdisciplinary Studies of Coastal Cceans.
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que se anticipa que la presente medida regulatoria sea aplicada Uinicamente durante el tiempo que
resulte necesario para alcanzar los objetivos que se plantea.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, se considera adecuado que
esa Dependencia promueva la emisién de regulaciones en materia de conservacion y
sustentabilidad de especies acuicolas, a fin de que la explotacién de dichos recursos se lleven a
cabo en forma racional, con un enfoque sustentable, para la recuperacién de los niveles de biomasa
de las especies de aprovechamiento comercial.

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, se considera adecuado que la
SAGARPA promueva la implementacién de un marco regulatorio que atienda la problemética
descrita en la seccién subsecuente, y se encamine a los objetivos planteados en la MIR, a fin de
inducir al ordenamiento, conservacion, proteccién repoblamiento y aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros y acuicolas en Isla Natividad, Baja California Sur.

IIl. Objetivos regulatorios y problematica

En lo que respecta al presente apartado, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR
correspondiente, la SAGARPA indic6 que el objetivo del anteproyecto es establecer una red de dos
Zonas de Refugio Pesquero parciales permanentes, ubicadas en el perimetro de la Isla Natividad,
ubicada en el municipio de Mulegé, en Baja California Sur, la cual estar4 vigente durante 5 afios a
partir de su publicacién en el DOF, con la posibilidad de extender dicho plazo.

Al respecto, el establecimiento de tal medida surge como resultado de la opinién emitida por la
Sociedad Cooperativa de Produccién Pesquera Buzos y Pescadores de la Baja California S. C. L.,
asi como por la opinién antes mencionada realizada por el INAPESCA sobre la viabilidad de dicha
Zona de Refugio Pesquero; lo anterior, con la finalidad de coadyuvar con la disminucién de la
actividad pesquera en Isla Natividad toda vez que se realiza de manera irregular.

Bajo tales argumentos, la COFEMER observa que la situacién expuesta en la pesca de las especies
de esa area, deriva de un problema conocido dentro de la literatura econémica como la “Tragedia
de los Comunes” (The Tragedy of the Commons)8, el cual surge a partir de la disponibilidad de
recursos piblicos? para su explotacion en un drea comtin de acceso abiertod.

Lo anterior representa un fallo de mercado? conocido como externalidad negativa. Dicha
situacién puede explicarse de mejor manera utilizando el modelo del "Dilema del prisionero™* de
la Teoria de Juegos®. En el caso que nos ocupa, cada individuo (pescador) puede optar por dos

6 Fenbémeno originalmente estudiado por William Forster, y posteriormente desarrollado Garret Hardin en su articulo de 1968, titulado

homénimamente conforme a la problemética.
7 Bienes pilibiicos: bieunes para los cuales el consume de un individuo no necesita que se excluya del consumo de otres individuoes.
% Nadie ixpn" {ze:ef*hes de, pro*ueéad ni Ljsrce control sobre el recureg comin :
: otz ? : reado, por i solo, no puede asignar sus recursos de manera eficiente en el sentido de Parero,

panen

formakizé el juego vy le ém el nombre del

Desarrollado '.}*;gma"r&m; nie por Merrill M. -Flood s

"Dilemna del prisionero” (Poundstone, 1995).

2 Desarrollada por John von Neumann y Oskar Morgenstern (1944). La Teorfa de Juegos estudia las interacciones en estructuras formalizadas
de incentivos y como se llevan a cabo los procesos de decisidn de los agentes econdmicos.

Colemer.gon.Imx




estrategias posibles: ser cuidadoso con las propiedades comunes 0 no serlo. En este punto es
importante hacer notar que es del interés de cada uno de los agentes participantes que se adopten
las mejores practicas, debido a que en el agregado se procuran mejores condiciones dle
aprovechamiento pesquero; sin embargo, la adopeion de esta conducta conlleva un costo superior
a cero, por lo que, con el proposito de reducir sus costos operativos, cada individuo estara
incentivado a hacer caso omiso de tales practicas. Bajo tales consideraciones, es posible
determinar que, por orden de preferencia, las estrategias de cada individuo pudieran apegarse: a
lo siguiente:

1) Que todos sean cuidadosos con las propiedades comunes, menos el individuo;
2) Que todos sean cuidadosos;

3) Que ninguno sea cuidadoso de las propiedades comunes, 0

4) Que el individuo sea cuidadoso y los demés no.

Fn este sentido, se observa que la eleccién socialmente optima es aquella sefialada en el inciso 2),
Ja cual guarda un enfoque precautorio y de sustentabilidad sobre los recursos; no obstante, si se
toman en cuenta las opciones antes desplegadas, tomando en cuenta que cada individuo,
desconociendo la conducta de los otros involucrados, optaré por la primera alternativa, en razon
de que ésta es precisamente la que le reportaria mayores beneficios a corto plazo. Bajo tal premisa,
obtenemos que el resultado final en este ejemplo sera aquel indicado en el inciso 3), toda vez gue
cada uno de los involucrados, individualmente, preferira no ser cuidadoso. ‘

Asi, la racionalidad de cada uno de los individuos que tienen acceso al area los incita a aprovechar
al méaximo los recursos disponibles; sin embargo, si no se imponen restricciones para su
aprovechamiento, la accién se realiza de manera simultanea y sin limitaciones por parte de tod.os
los interesados, 1o cual resulta en una sobreexplotacién del 4rea, que en el mediano y largo plazo
se convierte en una cuestién contraproducente, de la cual tmicamente se desprenderan beneficios

en el corto plazo.

Bajo este contexto, cuando se trata del aprovechamiento de recursos renovables, su
sobrexplotacién puede propiciar la reduccién de su capacidad de ser sostenible y sustentable para
el futuro, por lo cual resulta necesario establecer medidas regulatorias que conminen al
aprovechamiento sustentable de estos recursos.

En este sentido, de acuerdo con Pigou (1920) la intervencién del Estado incide en el desarrollo
de los recursos pesqueros, al establecer; por ejemplo, la definicién sobre las caracteristicas y
especificaciones que deben observar las artes de pesca destinadasa la captura de diversas especies,
la determinacién de tallas minimas de los recursos o, como en el presente caso, delimitando zorzas

de pesca.

En este sentido, toda vez que el anteproyecto de referencia promueve la proteccién de un bien
\atural poblico, actuando como mecanismo regulatorio para prevenir practicas de
sobrees i feriven io definitive {eonforme al fendmeno de la Tragedlia
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3 Arthur Pigou, Eeonomista inglés pionere del anélisis moderno de los "efectos externos”, profundizando el analisis marshalliano en su Iibro
Py iy = B - - ’
FEeopomia del bienestar {Economics of Welfare, 1620).
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Por tales miotivos “el no permitir ninguna actividad de pesca comercial,
dzdacaca, de fomentg, deportivo-recreativa o de consumo doméstico sobre
ninguna especie de flora y fauna acudtica, facilita las labores de vigilancia en
la zona, desalentando la pesca ilegal. Esta disposicién se. sustenia

Juridicamente en la Norma Oficial Mexicana NOM-049-SAG/PESC-2014, en el
Articulo 9 Fraccién I de la LGPAS y la Opzmon Téenica Positiva del
INAPESCA”,

“Sobre el particular, dicha Secretaria senalo que “al ampam del Articulo 132
fracciones XIX, XXVI y 135 de la LGPAS, se sancionard a aquellas personas
que exiraigan, capturen, posean, iransporten o comercmlzcen especies
declaradas en veda o con tallg o peso inferiores al minimo especificado por la

o | Secretaria o que obtengan especies de zonas. o sitivs de refugio o de
Establecen Artieulo Ouint repablaewn Contar con un esquema de sanciones para quienes no respeten los

sanciones Quinto términos del Acuerdo de Red de Zona de Refugio Pesquerc (ZRP), es vital de

‘ farma que la autoridad y los interesados cuenten con un respaldo zegal que les
permita aplicar efectivamente los lineamientos establecidos, maximizar el
efecto positivo del establecimiento de la Red de Zona de Refiigio Pesquero y

o castzgar adecuadamente a quzenes realzezen ae&mdades prohzbzdas en dzchczs

. l-zonas”,

| Al respecto, esa Dependenma mdxco que esta dzs;ao&mén queda establemda en
el Articulo 21 y 124 de'la LGPAS, donde menciond que para las acciones de

inspeccion y vigilancia, la Secretaria, con la participacion que corresponda a

. . la Secretaria de Marina, tendré como funcién pnmordml la salvaguarda de

s Establecen | Arfieulo Sexto los recursos _pesqueros y. acuicolas, asi como la Drevencion. de infracciones -
L Obhgaetanes N EERERIRsS O | administrativas. Dicha disposicién’ padr(z estar en. coordinacién con los-

- N B ‘ | diversos niveles de gobierno y con la colaboracién de los produciores

pesqueros y acuicolas, comunidades indigenas para operar y evaluar las

dindmicas del Programa Integral de Inspeccién y Vigilancia, especialmente en
las zonas so?:rexplotadas y de repoblacion entre otras regulaciones aplicables ™.

Bajo tales consideraciones, esta Comisién considera identificadas y justificadas las obligaciones
regulatorias derivadas de la emisién del anteproyecto, por lo que estima que la SAGARPA da
cumplimiento a los requerimientos del presente apartado.

2. Costos

En lo que concerniente al presente apartado y como consecuencia de la implementacién de las
disposicicnes que se detallaron en la seccién anterior, esa Dependencia manifesté que los
permisionarios y concesionarios que realizan actividades de pesca en aguas marinas de
jurisdiccion federal adyacentes a la Isla Natividad, en el Municipio de Mulegé en el Estado de Baja
California Sur deberan abstenerse de pescar en ella.

Por consiguiente, esa Secretaria sefialé que “la implementacién de las 2 Zonas de Refugio
Pesquero Parciales Permanentes, generara costos minimos hacia los permisionarios y/o
CGncesiaﬁaries toda vez qu@ la superficie total de los poligonos propuestos es de apenas 2 ka2,

lo que. rep?esgnta apenas el ugézg‘?”’ de la zona total d{}ﬁae la Sociedad Cooperativa de ?mdvzcaau

es : Pescadores de ko Baja California 8.C: L., desarrolla sus actividades de pesca
{ 3‘{}{* 9 kmz). De acuerdo con el estudio técnico jzési??zf‘s’*iii’ﬁ pwsﬁmau{, ent las zonas propuestas se
desarrollan procesos de reproduccion y crianza de diversas especies como abulén azaﬁ (Haliotis
fulgens), abulén amarillo (H. corrugata), erizo rojo (Strongylocenirotus franciscanus), erizo
morado (Strongylocentrotus purpuratus), pepino de mar (Parastichopus parvimensis),
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caracoles (Megastraea undosa y M. turbanica), cabrilla sargacera (Paralabrax clathratus),
verdillo (Paralabrax nebulifer), jurel (Seriola lalands), blanco (Caulolatilus princeps) y mero
(Stereolepis gigas).”, por lo que la estimacion del valor promedio reportado en el periodo
comprendido entre 1994 a 2004 para la captura total dentro del 100% de la zona de captura es de
$62,342.64 pesos anuales; por lo que puede estimar que al limitar la captura en las dos zonas
propuestas, las cuales representan el 0.64% de dicha &rea representaria un costo de
aplicacién de $398.99 pesos anuales, es decir $1,994.95 pesos durante los 5 afios de
vigencia del anieproyecto en comento.

Por otra parte esa Dependencia indic6 que derivado de la implementacién de la propuesta
regulatoria no serd limitada la pesca deportivo-recreativa, la cual se podré desarrollar bajo el
esquema de “captura y libera”, ni tampoco la pesca de consumo doméstico con el uso de lineas de
mano o cafias, excepto sobre abulones, que es de las especies de mayor valor y mayor importancia
que se pretende proteger.

3. Beneficios

En contraparte, la SAGARPA manifest6 que con la implementacién de la propuesta regulatoria
ser4 posible “un mejor desarrollo de las especies, particularmente de aquellas con mayor valor
econémico como son los abulones azuly amarillo, erizos rojoy morado, pepino de mar, caracoles:
y escama marina (cabrilla sargacera, verdillo, jurel, blanco y mero) que ocupan dicho habitat
como drea de reproduccién, desove, reclutamiento y alimentacién, lo cual, se verd reflejado en
un aumento de la poblacién, en la dispersién de las larvas e incrementos de tallas, de forma que
los organismos que emigren hacia las zonas de pesca representaranun valor mayor econémico”.

Por consiguiente, esa Secretaria considero factible que derivado del efecto benéfico delas 2 Zonas

de Refugio Pesquero Parciales Permanentes se considera un incremento minimo del 10% anual en
el valor de la produccion reportada, por lo que se esperaria que el valor de las capturas podria
alcanzar un valor aproximado de $6,234.26 pesos suplementarios anualmente. Aunado a lo

 anterior, esta Comisién da cuenta que la implementacién del proyecto regulatorio también

conllevar4 beneficios derivados al cumplimiento de los requerimientos de simplificacion
regulatoria previstos en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, lo cuales se estima que en el
periodo de vigencia de cinco afios pudieran generar un ahorro de $10,585.92 pesos anuales.

Fn este tenor, se advierte que tras la implementacion de la propuesta regulatoria en trato, se
caleula un beneficio de $16,820.18 pesos anuales.

Finalmente, esa SAGARPA menciond que el sector dedicado a la actividad turistica podré tener
efectos positivos, pudiéndose desarrollar actividades ecoturisticas, mismas que podrian generar
importante derrama econOmica en la region.

Bajo tales conternplaciones, la COFEMER considera benéfica la regulacién propuesta, en virtud

‘de gue con dichas medidas se incentiva la roteccién de las especies marinas, lo cual asegura su
5 ! : 3 &

disponibilidad en el mediano y largo plazo.

En consecuencia y conforme a la informacion presentada por la-SAGARPA, se aprecia que los

beneficios aportados por la regulacion cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en
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términos de transparencia en la elaboracién y aplicacion de las regulaciones y que estas generen
mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares. ;

Vi. Consulita Piblica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este érgano desconcentrado
hizo publico el anteproyecto de mérito a través de su portal electrénico desde el primer dl:’:l que lo
recibib. Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de emision del presente Dictamen

no se han recibido comentarios de particulares al anteproyecto.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total,
que surte los efectos de un Dictamen Final, por lo que la SAGARPA puede proceder con las
formalidades necesarias para la publicacién del anteproyecto de mérito en el DOF, en términos
del articulo 69-1, segundo péarrafo, de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraccion I, 9, fraccién XI y XXXVIII, pentiltimo parrafo, y 10, fracciones VIy XXI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria®#; asi como en el articulo
Primero, fraccién I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision

Federal de Mejora Regulatoria a los funcionarios que se indican’s.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamentie
El Coordinador General

DIRECCION DE ADMINI

e 2ol

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

PGB/TSCA

4 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gliima modificacién publicada el ¢ de octubre de 2015,
15 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.




