Reglas de Operacion para el Programa de Fortalecimiento Sectorial de las Capacidades
Cientificas Tecnoldgicas y de Innovacién.

1 INTRODUCCION

La Ley de Ciencia y Tecnologia establece como base de una politica de Estado, que sustente la
integracidén el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el incrementar la capacidad cientifica,
tecnoldgica, de innovacién y la formacidon de capital humano especializado para resolver
problemas nacionales y contribuir al desarrollo del pais a elevar el bienestar de la poblacién. De
igual manera, sefiala la integracién de los diversos sectores para el impulso del conocimiento
cientifico y tecnoldgico en areas estratégicas para el desarrollo del pais.

Esta politica se despliega a través de diferentes actividades y programas dentro de los cuales
figura el “Programa de Fortalecimiento a Nivel Sectorial de las Capacidades Cientificas,
Tecnoldgicas y de Innovacion $192” (Programa 192), el cual opera a través de diferentes fondos
sectoriales constituidos con fundamento en el articulo 25 y 26 de la Ley de Ciencia y Tecnologia
y con el objetivo de apoyar proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion.

La creacion del Programa S192 se debid a una reingenieria en la estructura programatica llevada
a cabo por el Conacyt y reconocido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que
sus Reglas de Operacién devienen como el instrumento necesario para armonizar los fondos
previamente constituidos segun la LCyT, estableciendo criterios unificados para su operaciény
funcionamiento.

La gobernanza y operacién de dichos fondos sectoriales se adecua a lo sefialado en los articulos
25y 26 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Cada fondo sectorial se crea mediante la suscripcién de un contrato de fideicomiso cuyos
recursos se destinan a proyectos que contribuyan con la atencion a determinados problemas de
los sectores de la APF. Los sectores a los que se hace referencia son los que describe la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, Articulos 48 y 49.

El Programa S192 busca atender problemas de los sectores que puedan atenderse y tener una
solucién a partir de los resultados de la investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y la
innovacion.

2. OBJETIVOS

2.1. General

Lograr que los Sectores Administrativos de la Administracién Publica Federal (APF) generen
capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion (CTl) mediante el otorgamiento de apoyos
para desarrollo de proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion (IDTI).

2.2. Especificos
Otorgar apoyos econdmicos para la realizacién de proyectos de IDTI que contribuyan con la
generacion de capacidades en CTIl de los sectores, de conformidad con los procesos de

seleccidn que cada convocatoria prevea.

Los apoyos que otorgan los fondos sectoriales son mecanismos con los cuales se pretende
alcanzar el objetivo general del Programa S$192. Dichos apoyos se asignan a quienes
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generaran los productos cientificos, tecnolégicos y de innovacién requeridos por los sectores.
Por ello se considera que el Programa opera de forma indirecta, pues los recursos no se
asignan a los beneficiarios finales o mediatos del Programa, que de conformidad con el
objetivo general son los sectores de la APF, sino que se asignan a quienes desarrollaran los
proyectos para beneficio de los sectores.

3. LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA

3.1. Cobertura

El Programa tiene cobertura a nivel nacional.

3.2. Poblacidn objetivo

De acuerdo con la tipologia operativa descrita en el numeral 2.2, parrafo segundo, se
desprenden dos clases de poblaciones, a saber:

a)

Poblacidn objetivo mediata: se consigna en el objetivo general del Programa y estd
integrada por los sectores de la APF que, de acuerdo con los articulos 25 y 26 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, constituyen fondos sectoriales y cuyas capacidades en CTI se
fortalecen a partir de los productos que generen los sujetos a los que se alude en el
parrafo siguiente, con la realizacion de los proyectos en IDTI.

Poblacién objetivo inmediata: conjunto formado por instituciones de educacidn superior;
centros e institutos de investigacidn; empresas; personas fisicas y/o morales que cuenten
con pre-registro o registro en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas
y Tecnoldgicas (RENIECYT); que presenten propuestas para realizar proyectos en IDTI
cumpliendo los requisitos de participacion establecidos en las convocatorias; que dichas
propuestas sean recomendadas por la(s) instancia(s) de evaluacion correspondiente(s);
aprobadas por el Comité Técnico y de Administracion (CTyA) del fondo sectorial
correspondiente para recibir recursos del Programa y que aparezcan en las listas de
resultados que se publiquen en los medios autorizados.

Para efectos estadisticos, de seguimiento y mediciéon de indicadores del desarrollo del
Programa, en lo sucesivo se referira a la segunda definicion cuando se hable de poblaciéon
objetivo y a los subconjuntos que de ella se desprendan para definir las poblaciones que
resulten.

Cuando se requiera aludir a la poblacidn objetivo mediata, la mencién serd expresa.

3.3. Beneficiarios o Sujetos de Apoyo

a)

Es el subconjunto de la poblacién objetivo cuyas propuestas, ademds de tener las
caracteristicas mencionadas en el inciso b) del numeral 3.2, se formalizan a través de un
Convenio de Asignacion de Recursos.

3.3.1. Requisitos
Para ser beneficiario, el proponente debe contar con registro en el RENIECYT, adjuntar la

informacidn requerida en la convocatoria que emita el fondo sectorial correspondiente y
resultar seleccionado de acuerdo con el procedimiento establecido en dicha convocatoria.
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3.3.2. Procedimientos de seleccidn

Son todos los actos que se realizan para determinar quiénes serdn los beneficiarios o
sujetos de apoyo del Programa. Dichos procedimientos seran de caracter publico, se
llevaran a cabo de acuerdo con los lineamientos que cada convocatoria establezca y los
responsables de su ejecucidn procuraran la mayor eficiencia, calidad y equidad en su
desempeiio.

a) Solicitud: es el tramite que realizan los beneficiarios potenciales para responder a la
convocatoria emitida por el fondo sectorial en cuestién. En este tramite, el proponente
ingresa a la plataforma electrdnica del Conacyt para capturar sus datos y adjuntar los
documentos requeridos por la convocatoria a la cual se someta. Esta precisara los
documentos necesarios para su participacion.

La nomenclatura del tramite referido es la siguiente: CONACYT_01_014_E. Solicitud
de Apoyo en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. $192. Fortalecimiento
Sectorial de las Capacidades Cientificas, Tecnoldgicas y de Innovacién.

b) Pertinencia Administrativa: es el procedimiento que implica la revision de los
documentos minimos que cada convocatoria requiere a los proponentes, para validar
si dichos documentos cumplen o no con los requisitos y formalidades establecidos en
las bases, términos de referencia y otros anexos que se integren a las convocatorias.

c) Evaluacion: es el procedimiento llevado a cabo por los/las evaluadores/as y/o
comisiones de evaluacidn, quienes revisan las pre-propuestas y/o propuestas para
emitir una recomendacién sobre su calidad técnica, cientifica y académica de
conformidad con los criterios de seleccidn establecidos en estas Reglas de Operacion
y en los documentos de cada fondo sectorial.

Cada fondo sectorial llevara a cabo los procedimientos de evaluacion que considere
necesarios, de conformidad con el orden senalado a través de la convocatoria emitida.

d) Aprobacion: procedimiento que lleva a cabo el Comité Técnico y de Administracidn de
cada fondo con el fin de aprobar la asignacién de recursos monetarios a las propuestas
gue asi lo ameriten, tomando como base los dictdmenes o recomendaciones de las
comisiones o grupos de evaluadores, la valoracidon del sector y la disponibilidad
presupuestal.

3.3.3. Criterios de selecciéon

Los criterios de seleccion son aquellos aspectos establecidos en las convocatorias que las
instancias evaluadoras o decisorias pueden tomar en cuenta para recomendar y/o asignar
recursos a un proponente, con el fin de que adquiera la calidad de beneficiario o sujeto

de apoyo.

Los aspectos que cada fondo tienen opcién por considerar en sus convocatorias son los
gue a continuacion se mencionan.

En funcidn del proponente:

a) Elegibilidad: consiste en la capacidad de los proponentes para participar y/o formalizar
los convenios de asignacion de recursos, segln la fase del proceso de seleccién en que
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se encuentren, y que esta conferida por: contar con pre-registro y/o registro en el
RENIECYT; no tener impedimento o sancién de algun tipo que les imposibilite
participar en las convocatorias y/o ser sujetos de apoyo del Programa, asi como los
demas criterios que cada convocatoria establezca de acuerdo con los objetivos y
necesidades del fondo en cuestion.

En funcidn de las propuestas:

a) Pertinencia: es una condicion bajo la cual se considera que una pre-propuesta y/o
propuesta es adecuada para atender las demandas y/o necesidades del sector
convocante y puede alcanzar resultados que fortalezcan sus capacidades en CTI.

b) Calidad: es el conjunto de caracteristicas intrinsecas de las propuestas que, a juicio de
la(s) instancia(s) evaluadora(s), les hace contar con valor técnico-cientifico para
merecer un apoyo.

c) Mérito: es la cualidad bajo la que se considera realizable alguna propuesta tomando
en consideracidn la trayectoria cientifica, académica y/o profesional de los integrantes
del grupo de trabajo.

d) Factibilidad: es una condicién bajo la cual se consideran realizables y alcanzables los
objetivos de las propuestas, de acuerdo con las circunstancias de modo, tiempo y lugar
planteadas por el proponente y considerando su relacién con el costo de ejecucion del
proyecto.

3.3.4. Modalidades
Los apoyos del Programa se podran considerar dentro de las siguientes modalidades:

Investigacion Cientifica Basica: Realizada con el objeto de generar nuevos conocimientos
sobre los fundamentos de fendmenos y hechos observables, sin prever aplicacidn
especifica inmediata.

Investigacion Cientifica Aplicada: Realizada para la adquisicién de nuevos conocimientos,
dirigida hacia un objetivo o fin practico, que responda a una demanda especifica
determinada.

Desarrollo tecnolégico: Uso sistematico del conocimiento y la investigacidén dirigidos
hacia la produccién de materiales, dispositivos, sistemas o métodos incluyendo el disefio,
desarrollo, mejora de prototipos, procesos, productos, servicios o modelos organizativos
(LCTI).

Innovacidn: Introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o
servicio), de un proceso, de un método de comercializacion o de un nuevo método
organizativo, en las practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo
o las relaciones exteriores.

3.4 Caracteristicas de los apoyos

a) Son de caracter monetario.
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b) Son un apoyo adicional para los sujetos de apoyo a efecto de impulsar la actividad
cientifica y tecnoldgica.

c) Son de caracter temporal, pues el apoyo se otorga Unicamente dentro del tiempo de
vigencia de los proyectos, mismo que se establece en el Convenio de Asignacién de
Recursos.

d) Son indirectos, porque el receptor de los recursos los emplea para la realizacién de un
proyecto cuyos resultados/productos son de interés para el beneficio de alglun sector de
la APF (beneficiario mediato).

3.5. Derechos, obligaciones y sanciones
3.5.1 De los Sujetos de apoyo

Los derechos, obligaciones y sanciones de cada Sujeto de Apoyo se estableceran en el
Convenio de Asignacion de Recursos que se formalice con el fondo sectorial respectivo.

3.5.2 De los operadores del Programa

Vigilar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los Sujetos de Apoyo a través
de los Convenios de Asignacién de Recursos.

Ejecutar todos los procedimientos relativos al Programa con apego a los principios de
honradez, eficacia y transparencia, asi como a la normatividad vigente.

Los que les sean atribuibles en virtud de éste y los demds ordenamientos aplicables.
3.6. Participantes
3.6.1. Estructura del Programa

El Programa esta estructurado por fondos sectoriales, los cuales estan constituidos bajo
la figura de fideicomisos publicos, cuya organizacion, gobernanza y operacion se llevara a
cabo conforme lo establecido en los articulos 25 y 26 de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Cada fondo sectorial cuenta con un mecanismo de gobernanza a través de un Comité
Técnico y de Administracion establecido en los Contratos de Fideicomisos y cuenta con
diversas instancias que le permiten llevar a cabo los procesos genéricamente establecidos
en las presentes Reglas de Operacion, los cuales contribuyen a la realizaciéon de los
objetivos del Programa.

Cuando existan cuestiones no reguladas expresamente por este ordenamiento, se
entiende que cada fondo sectorial puede normarlas a través de sus instrumentos legales
especificos, entre los cuales, de manera enunciativa y no limitativa, se encuentran los
convenios de colaboracién; contratos de fideicomiso; convenios modificatorios, cuando
sea el caso; reglas de operacidn particulares; convocatorias; entre otros.

3.6.2. Instancia(s) ejecutora(s)

Las instancias implicadas en la operacion de los fondos sectoriales y, por lo tanto, en la
operacion del Programa S192, son las siguientes:

Conacyt:
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d)

Es el fideicomitente en los fideicomisos.

Aprueba, a través de su érgano de gobierno, la constitucidn, modificacion o
extincion de fondos sectoriales, segln lo prescrito por el Articulo 26, fraccién VI de
la Ley de ciencia y Tecnologia.

Designa al Secretario Técnico de los fondos sectoriales, quien planea las
convocatorias; coordina la ejecucién de los procedimientos de seleccion, con la
colaboracién, segun corresponda, de los sectores de la APF y realiza el seguimiento
técnico de los proyectos.

Es la instancia que proporciona la plataforma electrénica para realizar el tramite
sefialado en el inciso “a” del numeral 3.3.3.2.

Sector de la APF:

a)
b)

Puede ser aportante en los fideicomisos.

Designa al Secretario Administrativo de los fondos sectoriales, quien participa en
la planeacion de las convocatorias definiendo las demandas que se incorporaran;
coadyuva, cuando asi corresponda, en la ejecucién de los procedimientos de
seleccidn y realiza el seguimiento administrativo de los proyectos.

Institucion Financiera:

Entidad que funge como fiduciaria de los fideicomisos que originan a los fondos
sectoriales, se encarga de administrar los recursos aportados al patrimonio de los
fondos, para asignarlos a los sujetos de apoyo cuando asi lo disponga el CTA respectivo.

Las demas instancias u érganos de ejecucion se preveran, cuando sea el caso, en los
instrumentos senalados en el Ultimo parrafo del numeral 3.6.1.

3.6.3. Instancia(s) normativa(s)

La interpretacion y/o modificacidn de las presentes Reglas es facultad que corresponde al
CONACYT a través de sus instancias competentes, de acuerdo con la Ley de Ciencia y
Tecnologia.

3.7. Coordinacion institucional

El Conacyt podra celebrar convenios con dependencias y/o entidades de la Administracion
Publica Federal para modificar o crear fondos sectoriales; implementar de manera mas
eficiente los procesos que llevan a cabo los fondos existentes; asegurar la coordinacién de
procedimientos entre dependencias, entre otras acciones que permitan lograr los objetivos
del Programa.

4. OPERACION DE LOS FONDOS SECTORIALES

4.1 Proceso

El proceso de operacién del Programa es el conjunto de actividades realizadas por los
operadores de cada uno de los fondos sectoriales que conforman al Programa y contribuyen
con la realizacién de sus objetivos. Dichas actividades se describen a continuacién de forma

general:

4.1.1 Planeacion

Péagina 6 de 9



Por acuerdo del sector y del Conacyt, a través de sus funcionarios competentes, se deben
definir los lineamientos generales de las convocatorias, la asignacidon presupuestal y
demas previsiones que resulten indispensables para la correcta ejecucidn de las fases
subsecuentes. La convocatoria junto con los documentos que la componen resulta de esta
etapa de planeacion.

Cuando sea el caso de que algin fondo emita convocatorias valiéndose de demandas
especificas, publicara un documento anexo en donde se especifiquen las mismas para
orientar la participacion de los investigadores afines a esas dreas.

Cuando, por cuestiones de modalidad o alguna otra, no se precisen demandas especificas,
la convocatoria podra ser abierta (demanda abierta) prescindiendo del documento
mencionado en el parrafo anterior.

4.1.2 Difusion

Se daran a conocer las convocatorias, haciendo un llamado publico a quienes puedan
proponer proyectos en IDTI, cuyo resultado pueda fortalecer las capacidades en CTI del
sector convocante para la atencion de sus demandas. Las convocatorias se publicaran en
los medios que el CTA de cada fondo autorice, procurando que estén al alcance de
cualquier interesado en el territorio nacional.

Cada convocatoria precisard las condiciones de modo, tiempo y lugar bajo las cuales se
llevaran a cabo los procedimientos de seleccidn; establecera los documentos que deben
incorporarse a la solicitud, asi como las caracteristicas que dichos documentos deben
reunir; para lo anterior se tomara como marco general lo que prescribe el presente
ordenamiento.

4.1.3 Seleccion

Los proponentes deberan enviar sus prepropuestas o propuestas para que las instancias
correspondientes verifiquen el cumplimiento de los requisitos establecidos.

El envio de prepropuestas o propuestas se realiza a través de la plataforma electrdnica
del Conacyt, durante los plazos que establecen las convocatorias, mismos que no pueden
modificarse en beneficio de algin sujeto en particular, sino para todos los participantes
de una convocatoria bajo acuerdo de la instancia facultada para autorizar dicha medida.

En el periodo de seleccidn se llevaran a cabo los procedimientos enunciados en el articulo
3.3.2 y se tomaran en cuenta los criterios descritos en el numeral 3.3.3, ambos numerales
de este ordenamiento.

La poblacién objetivo inmediata se determina al finalizar esta fase del proceso.

4.1.4 Formalizacion

Es el procedimiento mediante el cual se suscriben los Convenios de Asignacidon de
Recursos.

La decision del CTA sobre la aprobacidn de recursos para los proponentes se notifica a
éstos, informandoles en el mismo acto sobre los requisitos para iniciar el proceso de
formalizacién.
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La formalizacidn de los convenios se realizara preferentemente de manera electrénica a
través de la plataforma que para tal efecto proporciona el Conacyt.

Cuando los instrumentos juridicos no se formalicen a través de los medios sefialados en
el parrafo anterior, se podrdn celebrar de manera fisica en donde se plasme la firma
autégrafa de los participantes.

La poblacién atendida se determina al finalizar esta fase del proceso.
4.1.5 Asignacion de recursos

Consiste en la entrega de los recursos monetarios a los sujetos de apoyo a través de los
instrumentos o medios pactados en el Convenio de Asignacion de Recursos.

4.1.6 Seguimiento y monitoreo

Es el conjunto de actividades por medio de las cuales los operadores de los fondos revisan
la conduccién adecuada de los proyectos, asi como el correcto ejercicio de los recursos
gue se otorgaron a los sujetos de apoyo. Para un adecuado seguimiento de los proyectos
se utilizaran los instrumentos que determinen las disposiciones aplicables, asi como los
que cada fondo sectorial estime necesarios.

4.2 Ejecucion

Avances

La implementacién de las actividades del Programa se reportard por medio de informes
trimestrales segln lo previsto en el articulo 75, Fraccién X de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Acta de entrega
Las convocatorias preveran los mecanismos de entrega de los resultados de los proyectos,
para la atencién de la demanda correspondiente.

Cierre del ejercicio

El/los responsable/s de la operacién del Programa reportara/n sobre las actividades y logros
al cierre del ejercicio de acuerdo con los formatos y tiempos que sean formulados por los
drganos o dependencias facultados para tal efecto.

5. AUDITORIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO

La revisidon, control y seguimiento en materia de auditoria del Programa se ejecutara en términos
de las facultades que las leyes y demads disposiciones administrativas establezcan para los
responsables u operadores del mismo y para las instancias fiscalizadoras.

El propdsito de estas acciones es asegurar el logro de los objetivos del Programa y el buen usoy
transparencia en el manejo de los recursos asignados al mismo y administrados por los sectores
en los fondos sectoriales que componen al Programa. Con este fin se aplicaran los mecanismos
de seguimiento y evaluacién de los apoyos otorgados, de acuerdo con lo especificado en las
Reglas de Operacion del Programa y demas disposiciones que para tal efecto determinen las
instancias correspondientes de conformidad con sus facultades.
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6. EVALUACION DEL PROGRAMA
6.1 De la evaluacion interna

Matriz de Indicadores para Resultados:_los indicadores del Programa Presupuestario seran
los elaborados conforme a la normatividad y disposiciones aplicables para tal efecto y su
seguimiento se llevara conforme a las mismas.

6.2 De la evaluacion externa

La evaluacion externa del Programa corresponde a las dependencias o entidades a través de
su respectiva dependencia coordinadora de sector, por conducto de expertos, instituciones
académicas y de investigacidn u organismos especializados, de caracter nacional o
internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de
los programas, segun lo establecido en los articulos 78 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Los operadores del Programa en todo momento proporcionaran la informacién requerida
por los entes auditores y/o revisores.

7. TRANSPARENCIA

7.1. Las instancias encargadas de la operacién de los fondos sectoriales que componen al
Programa deben cumplir las obligaciones en materia de transparencia, segln lo establecido
en Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

7.2. Para cumplir con lo que prescribe el numeral 7.1, se pondra a disposicién del publico la
informacidn relativa a los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o
morales a quienes se les asignen recursos publicos, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos; tal informacién se debera
actualizar y difundir en los respectivos medios, de acuerdo con las facultades, atribuciones,
funciones u objeto, de las instancias implicadas siguiendo lo dispuesto por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

7.3. Las demas obligaciones en materia de transparencia que deban cumplir los implicados
en la operacion del Programa y sus fondos, se determinardn por los organismos garantes,
dentro de sus respectivas competencias.

8. QUEJAS Y DENUNCIAS
Asimismo, toda persona interesada tiene la opcién de acudir ante la Secretaria de la Funcion
Pudblica, asi como al CONACYT, en cualquiera de sus oficinas, para presentar por escrito, por

correo o via Internet (http://www.CONACYT.mx) cualquier queja, denuncia, inconformidad o
sugerencia sobre el Programa.
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