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Ciudad de México, a 8 de marzo de 2018

ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Decreto por el que se establece zona de reserva

parcial de aguas nacionales superficiales para los usos doméstico y ptiblico urbano en

las Cuencas Alto Rio Coatzacoalcos, Bajo Rio Coatzacoalcos, Bajo Ric Uxpanapa, Rio

Huazuntlin y Llanuras de Coatzacoalcos, Yy Zona de Reserva Parcial de Aguas =
- Nacionales Superficiales para uso ambiental o conservacién ecolégica en la Cuenca N

Llanuras de Coatzacoalcos, en la Subregion Hidrolégica Rio Coatzacoalcos, de la -

Region Hidrolégica miimero 29 Coatzacoalcos y a su respectivo formulario de manifestacion

de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Medio Ambiente y

Recursos Naturales (SEMARNAT) y recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria

(COFEMER), el 277 de febrero de 2018, a través del portal de la MIR™. ”

Sobre el particular, se observa que dada la naturaleza del anteproyecto en comento, se le informa que
a éste 1o le resulta aplicable el Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la

emisién de los actos administrativos de caracter general a los que les resulta aplicable el articulo 69- o
H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo?, atento a lo dispuesto en su articulo Octavo.

v www,cofemersimir.gob.mx
2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 2017.
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En virtud de lo anterior, €l anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsio en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de
lo cual, con fundamento en los ariiculos 69-E, fraccién IT, 69-G, 69-H, primer parrafo y 69-J de dicho

ordenamiento, esta Comision tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

I. Consideraciones generales

El 27 de mayo de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo por el que se
dan a conocer los limites de las 757 cuencas hidrolégicas que comprenden las 37 regiones hidrolégicas
en que se encuentra dividido los Estados Unidos Mexicanos, el cual incluyé las 6 cuencas hidrologicas
que conforman la Subregién Hidrolégica Coatzacoalcos, integrada por: el Alto Rio Coatzacoalcos, el
Bajo Rio Coatzacoalcos, el Alto Rio Uxpanapa, el Bajo Rio Uxpanapa, el Rio Huazuntlan y las Llanuras
de Coatzacoalcos, la cual forma parte de la Regién Hidrolégica Nimero 29 Coatzacoalcos.

La Subregién Hidrolégica Coatzacoalcos esta ubicada en los estados de Veracruz y Oaxaca, delimitada
al Norte por el Golfo de México, al Oeste por la Region Hidrolégica Papaloapan, al Este por la Subregion
Hidrolégica Tonal4 y por la Regién Hidroldgica Ntimero 30 Grijalva-Usumacintay al Sur por la Regién

Hidrolégica Ntimero 22 Tehuantepec.

2

Figura I. Ubicacién de la Subregion Hid )| ica Coatzacoalcos

Simbologia
e i CARSNRY
Regiones higrolégicas
B4 29 Sastrasoales
R 3 Fapabea-Slsunstak

H 35 fepslaapan

Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer los resultados del estudio técnico de las aguas nacionales’
superficiales en las Cuencas hidrolégicas Alto Rio Coatzacoaleos, Bajo Rio Coatzucoaleos, Alto Rio
Uxpanapa, Bajo Rio Uxpanapa, Rio Huazuntlan y Llanuras De Coatzacoalcos, pertenecientes a la
Subregién Hidrolégica Coatzacoalcos de la regién hidrolbgica nitmero 29 Coatzacoalcos.
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De las cuencas que conforman la Subregién Hidroldgica Rio Coatzacoalcos las més extensas son Alfo
Rio Coatzacoaicos (1,065,250 ha) y Bajo Rio Coatzacoalcos (371,92 ha), mientras que las cuencas Rio
Huazun.tlan (163,500 ha) y Lianuras de Coaizacoalcos (30,503 ha) son las que presentan mencr
superficie.

Asimismo, en dicha regién se encuentra la Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas’ la cual desde el punto
de vista hidrolégico es una de las zonas més lluviosas del pais, lo que da lugar a una compleja red de
rios permanentes y temporales, muchos de los cuales se originan en la cima de los volcanes, y diversos
cuerpos de agua dulce ubicados en crateres antiguos. Al respecto, dichos sistemas acuAticos, por su
origen volcAnico, tienen caracteristicas ecologicas muy particulares, ya que la presencia de cafiadas,
depresiones y pequefios valles, promueve la existencia de una gran heterogeneidad microclimética, lo
cua.l’favorece una alta diversidad de peces y un niimero elevado niimero de especies endémicas en la
region. ‘

Aunado a lo anterior, en esa Subregion Hidrolbgica existen 3,005 localidades, de las cuales 47 son
consideradas urbanas donde habita el 68.6% de la poblacién, entre las que se encuentran
Coatzacoalcos, Jaltipan de Morelos, Nanchital de Lazaro Cardenas, Allende, Cosoleacaque, Minatitlan
(municipio de Minatitlan) y Minatitlan (municipio de Cosoleacaque), entre otras; por lo cual, es
importante establecer medidas para preservar el agua de las cuencas y el derecho humano al agua de
las personas en dichas poblaciones. : :

Por tales motivos, resulta relevante establecer los mecanismos para que en tal Subregién Hidrologica
se limite su explotacién, uso y aprovechamiento, con la finalidad de implantar un programa de
restauracién, conservacion y preservacion del recurso hidrico; a efecto, de proteger sus disponibilidad
de agua y los servicios ambientales, su alta integridad ecologica, ast como su estado de conservacion.

FEn este sentido, cabe mencionar que de conformidad con el articulo 6, fraccién I1I de la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), prevé la atribucién del Ejecutivo Federal de expedir, modificar o suprimir zonas de
reserva de aguas nacionales superficiales siempre que existan causas de utilidad ptiblica.

Asimismo, el articulo 7, fracciones I, II, IV, Vy VI establece que se consideran de utilidad publica, entre
otras, la gestién integrada de los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas
hidrolégicas en el territorio nacional, como prioridad y asunto de seguridad nacional; la proteccion,
mejoramiento, conservacién y restauracién de las mismas; el restablecimiento del equilibrio
hidrolégico de las aguas nacionales superficiales, incluidas las reservas; el restablecimiento del
equilibrio de los ecosistemas vitales vinculados con el agua, asi como las acciones para hacer eficientes
y modernizar los servicios de agua domeésticos y ptblicos urbanos para contribuir al mejoramiento de

la salud y el bienestar social.

En razén de lo anterior y toda vez que la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales
superficiales de las cuencas hidrolégicas Alto Rio Coatzacoalcos, Bajo Rio Coatzacoalcos, Alto Rio
Uxpanapa, Bajo Rio Uxpanapa, Rio Huazuntlany Llanuras de Coatzacoalcos, que integran la Subregion
Hidrolégica Rio Coatzacoalcos de la Regi6én Hidrolégica Ntumero 29 Coatzacoalcos, no se encuentran
sujetas a instrumento normativo alguno; es necesario establecer zonas de reserva parcial efecto de
satisfacer la demanda de recursos hidricos de las poblaciones urbanas y rurales, asi como mantener los

equilibrics ecolégicos de la region.

3 El 23 de noviembre de 1998 se publicb en el DOF el Decreto por el que se declard drea natural protegida, con el cardcier de
reserva de la biosfera, la region denominada Los Tuxtlas.
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Por todo lo expresado con antelacién, esta Comisién considera adecuada la expedicion del presente
anteproyecto, pues constituye el instrumeuto juridico alineado al marco juridico vigente, que propicia
el aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos, a efecto minimizar su deterioro y promover
su restauracion, asi como conservacion. '

II. Objetivos regulatorios y problemdtica

Al respecto del presente apartado, la SEMARNAT indicé en la MIR que la presente propuesta:
regulatoria tiene como objetivo establecer “zonas de reserva de aguas para usos doméstico, ptiblico
urbano y ambiental o para conservacién ecoldgica, en la Subregién Hidrolégica denominada Rio
Coatzacoalcos, perteneciente a la Region Hidrolégica Nitmero 29 Coatzacoalcos, ubicada en los
estados de Veracruz y Oaxaca”; a efecto, de garantizar los volimenes de agua de las demandas
actuales, asi como futuras del uso doméstico y ptiblico urbano de la regién, a la par de prever los
volGimenes necesarios para uso ambiental o conservacién ecologica. .

En este sentido, esta Comisién advierte la importancia de establecer las zonas de reserva de aguas antes
mencionadas, a efecto de mejorar la gestion del recurso hidrico respecto a las actividades, usos y
aprovechamientos que actualmente se desarrollan en la misma y que amenazan su subsistencia.

Por otra parte, la SEMARNAT indic6 que la problemética que pretende solucionar el anteproyecto en
comento, radica en que el “Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual de las aguas
nacionales superficiales de las 757 cuencas hidrolégicas que comprenden las 37 regiones hidrologicas
en que se encuentra dividido los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el DOF el 07 de julio de
2016, se desprende que en las cuencas hidrolégicas Alto Rio Coatzacoalcos, Bajo Rio Coatzacoalcos,
Alto Rio Uxpanapa, Bajo Rio Uxpanapa, Rio Huazuntlén y Llanuras de Coatzacoalcos, mismas que
forman parte de la Subregién Hidrolégica Rio Coatzacoalcos de la Regién Hidrolégica Niimero 29
Coatzacoalcos, existen voliimenes susceptibles de ser aprovechados, pero se considera necesario
establecer disposiciones para ordenar la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas
nacionales superficiales disponibles, dando prioridad y asegurando los volimenes destinados al
consumo humano, para la incorporacién de la variable ambiental y otras acciones en materia de
gestién de los recursos hidricos y la sustentabilidad ambiental.”

Por tales motivos, se advierte la importancia de emitir el presente anteproyecto, a fin de “proteger al
medio ambiente y a los ecosistemas presentes incentivando la conservacién del recurso hidrico.”

En consecuencia, esta Comisién advierte que los objetivos de 1a regulacién se encuentran alineados a
la problematica detectada, por lo que estima conveniente la emision del anteproyecto de mérito, para
que, mediante su implementacion se atiendan las situaciones arriba descritas, anticipando que su
emisién coadyuvaré no solo a fomentar el mejoramiento ambiental en la region en la que se situaran
las zonas de reserva de aguas, sino que también representa el resguardo de un patrimonio que

pertenece a la sociedad en su conjunto.

ST Al
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I, Alternativas a la regulacién

Respecto al presente apartado, conforme a la informacion contenida en la MIR correspondiente, se
observa que durante el disefio de la presente propuesta regulatoria, la SEMARNAT considerd entre las
alternativas a la presente regulacién no emitir regulacién alguna; sin embargo, determiné que dicha
opcion es inviable, en virtud, que de “conformidad con el caracter piiblico del recurso hidrico, la
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales solo podré realizarse mediante
concesién o asignacién otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) de acuerdo con las reglas y condiciones que dispone la [LAN], por lo tanto un esquema
donde los propios usuarios repartan o determinen los voliimenes de agua para ellos mismos, no es
factible. Por otro lado, CONAGUA no tendria conocimiento de los volimenes aprovechados de esta
manera, lo cual se podria reflejar en afectaciones a los usuarios ya establecidos, y favorecer la
sobreexplotacién o sobreuso de las aguas”.

Asimismo, la SEMARNAT estim la posibilidad de implementar esquemas de autorregulacion; sin
embargo argumento que “se tendria que dar una compensacion econémica a los usuarios que posean
legalmente las concesiones de agua, con el fin de atender a usos prioritarios. Esto representa tanto
costos para pagar el rescate o cambio de concesiones como afectaciones a la produccion de los
sectores que hubieran de proporcionar el agua necesaria”.

Adicionalmente, el regulador consider6 la opcién de incentivos econémicos; no obstante, indico que
1o seria procedente porque se presentaria “la sobreexplotacién o sobreconcesién en algunas cuencas
(rio Lerma, rfo Bravo) o acuiferos del pais, ast como a los conflictos entre estados o los mismos

usuarios”.

En este sentido, la autoridad considerd que la regulacién propuestaes la mejor alternativa para atender

la problematica antes comentada, en razén de que “el aprovechamiento desordenado y sin control de

los recursos ha contribuido en el pasado al deterioro de estos y a la falta de sustentabilidad en su
uso”. Asimismo, “la evidencia del deterioro ambiental en México sugiere la necesidad entre otras
cosas de aplicar una politica piiblica que contribuya, de manera decisiva a revertir esta tendencia.
Bajo esta tesitura, la figura de la Reserva de Aguas Nacionales para usos ambiental tiene como
propésito garantizar los flujos minimos para la proteccién ecolégica, incluyendo la conservacién o
restauracién de los ecosistemas vitales, mientras la reservapara piiblico urbano y doméstico asegura
el abastecimiento de agua a futuras generaciones. En consecuencia, asegurando los voliimenes
necesarios para los usos prioritarios (suministro a la poblacién y gasto ecolégico) y controlando el
aprovechamiento del resto del volumen disponible pard cualquier otro uso, sin afectar la
sustentabilidad o los usuarios ya establecidos, esta propuesta resulta ser la mejor opcién para

mejorar la problemdtica”.

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la SEMARNAT da cumplimiento al

requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacion, al tenor de
lo dispuesto en el marco legal y reglamentario vigente en la materia.

RIS A0
cofemer@cofemer.gob.mx
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IV. Impacto de la Regulacidn
1. Obligaciones y/o Disposiciones

Fn lo concerniente al presente apartado y de acuerdo a la informacion contenida en la MIR
correspondiente, se advierte que la SEMARNAT identifico y justifico, las acciones regulatorias como se
indica a continuacion: ' ‘

1 los Estados de Veracruzy-Oaxacd. ;i

En estos articulos se reserva parte del agua disponible para el uso
ambiental o de conservacién ecolégica, por 16,290.000 millones de metros
ciibicos y se indican los caudales ecoldgicos que se deberdn mantener en
. algunas cuencas, disposiciones que no implican tramites adicionales a los
Cuarto, Quinto y  ya establecidos por la CONAGUA. Finalmente el articulo décimo primero
Décimo Segundo se seiala la vigencia de los voliimenes reservados para el uso ambiental.
Lo anterior, con el propésito de garantizar los flujos minimos para la:
proteccién ecoldgica, incluyendo la conservacién o restauracién de
ecosistemas vitales.

Fuente: Elaboracién de 1a COFEMER con informacién proporcionada por la SEMARNAT.

Bajo tales argumentos, esta COFEMER considera que esa Secretarfa, identificé y justificd las
disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en la regulacion. s

2. Costos

Conforme a la informacién, anexa en la MIR en el 2018012414i124_44487_PNRA—BC—
Coatzacoalcos AD_uvfinal _18oct1 7_varevisién.docx, esa Dependencia indicd que los costos que se
ocasionaran a los particulares como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, se darin

por:

¢ Proyectos que se encuentren en desarrollo y en cuyas manifestaciones de impacto ambiental o
" cualquier otra informacion piiblica disponible hagan patente una necesidad de un volumen de
agua que, debido a la Reserva de Agua, no serfa posible concesionarles. Bajo este supuesto, los

proyectos tendrian que cancelarse o adecuarse.

s Cambios tarifarios, derivados en el cambio de zona de disponibilidad referida en el ariiculo 223

de la Ley Federal de Devechos (LFD).

cofemer@cofemer.gob.mx
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Al respecto, se observa que esa Dependencia indico que “no encontré en los Programas de Desarrollo

Bsiaiales, ni en las delegaciones de SEMARNAT ningtn proyecto en gjecucibn que manifestara.
abiertamente la necesidad de voliimenes de agua que no puedan ser concedidos debido a las

implicaciones en disponibilidad por la reserva, por lo que no existe ningtin costo por cancelacion de

proyectos”.

Por otra parte, esa Secretaria mencion6é que al momento de decretarse la Reserva de Agua se
modificaran los usos consuntivos de las cuencas; por consiguiente, pasaran de Zona 4 a Zona 2 de
disponibilidad, lo que conllevar4 a un cambic en el pago de derechos del agua superficial, como se
muestra a continuacién: :

'Cambio de Zo
it

Cuadro de Disponibilidad con Reserva de Agua
S SO RS ) ol

B

iy

 Alio Rio Coatzacoalcos
Bajo Rio Coatzacoalcos ’

Y

1 Coatzacoalcos o 4 2
Fuente: Informacién anexa a la MIR

Puablico urbano

$999.74 |

Uso 240 $334 | . $1,334

Bajo tales consideraciones, se entiende que los costos que se erogaran como consecuencia
de la emision del presente anteproyecto, estaran en funcién de los volimenes
concesionados y el cambio tarifario ($/m3), lo cual podria ser de por lo menos de $999
millones de pesos. Sin detrimento de lo anterior, esta COFEMER observa que dichos costos
pudieran variar dependiendo de las autorizaciones que al efecto la autoridad ambiental otorgue.

S CUANTRE DAY
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3. Beneﬁcios

Respecto del presente apartado, la SEMARNAT sefialé en la MIR en su documento ane
20180124141124_44487_PI\1R4~BC—Coatzacoalcos_AD_vﬁnal_18oct17_Uzi’evisién.docx, que se
generaran beneficios atribuibles a los diferentes servicios ecosistémicos (SE)* de la regi6n y a las
actividades econémicas que se veran beneficiadas del caudal ecologico. '

En este .sentido, esa Secretaria cuantifico los valores actuales totales de los SE y de las actividades
econémicas, as{ como el porcentaje ponderado de dicha actividad al caudal ecoldgico, finalizando con
un valor atribuible al caudal después de la emisién de la propuesta regulatoria, como se detalla a

continuacién:

, .SA :Otras Regiones, Zona de influencia $164.447 P 0% $32,880

di

Fuente: Informacion anexa a la MIR '

Cuadro 5. Beneficios atribuibles a la Reserva Tasa de descuento 10%
"s'r 3 R

g

$3,999

4 Los servicios ecosistémicos son los beneficios que las poblaciones humanas obtienen de los ecosistemas. Los servicios ecosistémicos
o ambientales son los siguientes: A) Regulacién de Gases, B) Regulacién del Clima, C) Resiliencia ante perturbaciones, D) Regulacion
hidrolégica, E) Provision de agua, F) Control de la Erosién, G) Formacién de suelo, H) Reciclaje de nutrientes, 1) Tratamiento de
desechos, J) Polinizacién, K) Control biolégico de plagas, L) Habitat, M) Produccién de alimentos, N) Provisién de materiales para
construccién, O) Provisién de recursos genéticos, P) Recreacion, () Culturales. Para el presente anélisis se realiz6 una valoracién (-
por transferencia con base en el valor de los servicios ecosistémicos por tipos de vegetacién estimados por Costanza et al., 2014

Som los beneficios dal cauce del rio de manera directa, entre ellos Ios que estin sitados sobre el cauce o a un lado del mismo, o bien
Jos que extraen agua del rio para realizar sus actividades. .
Son los beneficios que se encuentran en ofra parte de Ia cuenca son aquellos que manifiestan beneficios del cauce del vio de inanera
indirecta; entre ellos los que estan situados dentro del poligono de la cuenca pero no cerca ni sobre el cauce, 0 bien los que obtienen

agua de pozos u otvas fuentes para realizar sus actividades

w

=
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Fuente: Informacién anexa a la MIR

Por lo antes sefialado, esa Secretarfa indicé que los “costos y beneficios econémicos que se tienen al

decretarse la Reserva de Agua de la Subregién Hidrolégica Rio Coatzacoalcos, se observa una relacién de

43.78 a 1, teniendo por un lado beneficios que totalizan $43,772.99 millones de pesos, conira el total de

costos, que asciende a $999.74 millones de pesos”.

Conforme a lo anterior, esta COFEMER observa que los beneficios arriba descritos se cumpliran siempre
que la autoridad ambiental logre garantizar el aprovechamiento sustentable del recurso Subregion
Hidrolbgica Coatzacoalcos y de los recursos que de ella emanan a través de la vigilancia del cumplimiento
de los criterios, lineamientos y demas disposiciones contenidas en el anteproyecto que nos ocupa, a fin de
salvaguardar el escenario socialmente 6ptimo entre la explotacion de los recursos y su rendimiento en
términos ambientales.

Derivado del andlisis de las cifras antes indicadas con respecto a la emision del presente

anteproyecto, se observa que los beneficios seran superiores a los costos asociados a su
cumplimienio para los particulares. En consecuencia, en opinién de este érgano desconcentrado, el
proyecto regulatorio cumple con los objetivos en materia de mejora regulatoria plasmados en el Titulo

Tercero A de la LEPA.

V. Consulta Publica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo pablico

el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibi6. Al respecto,

esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente Dictamen no se han recibido
cornentarios de particulares interesados en el anteproyecto.

El presente Dictamen se emite sin perjuicio de la resolucion que, en su caso, emita la Consejerfa Juridica del
Fjecutivo Federal (CJEF), por tratarse de un anteproyecto que se sometera a consideracién del Titular del

Ejecutivo Federal.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que

surie los efectos de un Dictamen Final, porloquela SEMARNAT puede proceder con las fovmalidades

necesarias ante la CJEF para la publicacion del anteproyecto referidoen ol DOT, en los términos del articulo
69-L, segundo parrafo de la LFPA 'y de los Lineamientos para la elaboracion, revisién y framite de

Reglamentos del Ejecutivo Federal, expedido el 2 de diciembre de 2004.

ﬁ
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Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos 7,
fraceibén I, 9, fracciones Xi, XXV, XXXVII y peadltimo parrafo, y 10, fracciones VI v XX1, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria?, asi como en los articulos 6, tiltimo parrafe, del
Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la M. anifestacién de Impacto Regulatorio y Primero, fraccibn
1, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria:
a los servidores ptiblicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010. :

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

%

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
CFP .

"7 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su Gltima ‘modiﬁcacién publicada el 9 de octubre de 2015.

T



