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1.- Introduccion

El reporte de la evaluacidén costo — beneficio de la MIR ex post correspondiente a la NOM-005-
ASEA-2016, da respuesta a la pregunta 18 del formato de preguntas del Anexo A del Acuerdo de la
MIR ex post, siendo la siguiente:

“18. Indique los costos de cumplimiento y beneficios que, hasta el momento, ha representado la
requlacion para los sujetos regulados:”

Derivado de lo anterior, el presente reporte se divide en dos secciones: i] evaluacion del costo
asociado al cumplimiento de la NOM-005-ASEA-2016; descripcion y cuantificacion de las
erogaciones correspondientes a las acciones regulatorias contenidas en la NOM-005-ASEA-2016 y
ii] evaluacién del beneficio de la NOM-005-ASEA-2016; descripcion del tablero de control con los
indicadores de accidentes en estaciones de servicio para el expendio de gasolinas y diésel en
Estados Unidos y determinacion del beneficio en términos de costo social.

2.- Costos de la regulacion

Los costos de la NOM-005-ASEA-2016, se determinan a partir de las erogaciones que efectian las
estaciones de servicio destinadas al almacenamiento y expendio de gasolinas y diésel; en lo que
respecta a las etapas de disefio, construccion, operacidén y mantenimiento, a fin de cumplir con las
especificaciones, parametros y requisitos técnicos requeridos por la normativa en cuestion. En este
sentido, se utilizé la metodologia de costeo estandar’, toda vez que se identifican y miden las cargas
administrativas derivado de los procesos y procedimientos que deberan cumplir los Agentes
Regulados respecto del disefio, construccion, operacion y mantenimiento de estaciones de servicio
para el almacenamiento y expendio de gasolinas y diésel.

En consecuencia, la determinacion de los costos unitarios referidos en el presente reporte, toma
como referencia las “Especificaciones técnicas para el proyecto y construccion de Estaciones de
Servicio, 2006” emitidas por Petréleos Mexicanos, PEMEX, y el Capitulo 7 del “Manual de Operacion
de la Franquicia PEMEX, 2008-1". Aunado a lo anterior, se consulté como documento de referencia
el “Proyecto de implantacion de una estacion de servicio: instalacion mecanica y de saneamiento”,
publicado por la Universidad de Cadiz en 2008.

2.2- Determinacion de los costos de la regulacién

El orden de cuantificacion de los costos se realizd de acuerdo a las etapas de desarrollo del
proyecto, siendo los siguientes:

T El modelo de costeo estandar es una metodologia de evaluacion del impacto regulatorio utilizado para estimar los costos
administrativos que enfrentan las empresas y los ciudadanos que se generan por las regulaciones impuestas por los gobiernos. Este
modelo proporciona un método sencillo y coherente que puede ser utilizado por cualquier persona responsable de la gestién y mejora
de la regulacion para implementar el analisis, revisar y mejorar su acervo regulatorio. Fuente: COFEMER. Implementacién del Modelo
de Costeo Estandar: Lecciones y Experiencias de México, LATIN-REG con la cooperacion de la COFEMER, 2012.



MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO EX POST, ASEA.

[] Etapa de disefio. En el numeral 5.3 se establece la obligacion de que el Agente Regulado obtenga
un dictamen técnico de disefio de una unidad de verificacién acreditada por la Entidad Mexicana de
Acreditacion (en adelante, “EMA”) y aprobada por la Agencia. De acuerdo con informacion de
mercado, el costo de un dictamen técnico de disefio en materia de estaciones de servicio por una
unidad de verificacion acreditada ante la EMA es de aproximadamente $23,000 pesos.

Aunado a lo anterior, el numeral 5.3 quinto parrafo, establece que el dictamen técnico de disefio
debe ser conservado por el Agente Regulado y debe ser presentado cuando la Agencia asi lo
requiera. En consecuencia, el costo asociado a la recopilacion de la documentacion y su debido
resguardo asciende a $1,875 pesos anuales. En lo que respecta a las erogaciones que debera
realizar Agente Regulado a fin de acudir a las instalaciones de la ASEA para cumplir con el
requerimiento referido anteriormente, ascienden a $8,120 pesos por concepto del traslado a la
Ciudad de México, hospedaje, alimentos y traslado a la Agencia.

[l] Etapa de construccion. En el numeral 6.9 se establece la obligacion de que el Agente Regulado
obtenga un dictamen técnico de construccion de una unidad de verificacion acreditada por la EMA y
aprobada por la Agencia. De acuerdo con informacién de mercado, el costo de un dictamen técnico
de construccion en materia de estaciones de servicio por una unidad de verificacién acreditada ante
la EMA es de aproximadamente $25,000 pesos.

Aunado a lo anterior, el numeral 6.9 vigésimo cuarto parrafo, establece que el dictamen técnico de
construccion debe ser conservado por el Agente Regulado y debera ser presentado cuando la
Agencia se lo requiera. En consecuencia, el costo asociado a la recopilacion de la documentacion y
su debido resguardo asciende a $1,875 pesos anuales. En lo que respecta a las erogaciones que
debe realizar Agente Regulado a fin de acudir a las instalaciones de la ASEA para cumplir con el
requerimiento referido anteriormente, ascienden a $8,120 pesos por concepto del traslado a la
Ciudad de México, hospedaje, alimentos y traslado a la Agencia.

[Il] Etapa de operacion. De acuerdo a lo establecido en el numeral 7.1, para efectos de control y
verificacion de las actividades de operacion, debe contar con uno o varias bitacoras foliadas para el
registro de las incidencias y actividades de operacidn, entre otros. El costo de la elaboracion de la
bitacora se estima a partir del costo por hora de la elaboracién de un reporte técnico o
documentacion técnica en el sector energético, en consecuencia, el costo aproximado de la
elaboracion de una bitacora para efectos de control y verificacion de las actividades de operacion es
de 8,336 pesos.

Aunado a lo anterior, las bitacoras anteriormente descritas deben estar disponibles en todo momento
en la estacion de servicio. En consecuencia, el costo asociado a la recopilacién de la documentacion
y su debido resguardo asciende a $1,875 pesos anuales.

En lo respectivo al numeral 7.2.4. “Procedimientos”, se establece la obligacion desarrollar su(s)
procedimiento(s) internos de seguridad, los cuales deben de contener los elementos estipulados en
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el referido numeral. El costo asociado al presente numeral fue determinado de acuerdo al costo de
mercado del desarrollo de programa de seguridad en manejo de gas L.P. y gas natural comprimido,
a nivel introduccion y medio, dirigido a mecanicos, técnicos, operadores, contratistas, disefiadores
de proyectos y cualquier interesado en el sector hidrocarburos, cuyo costo aproximado es de
$20,377 pesos.

IV] Etapa de operacion. En el numeral 8. correspondiente a la etapa de mantenimiento, se establece
la obligacion de que el Agente Regulado cuente con un programa de mantenimiento para conservar
en condiciones Optimas de seguridad y operacion los elementos constructivos, equipos e
instalaciones. Para estimar el costo del programa de mantenimiento se tomé como referente el
estudio denominado “Regulatory Development Support Services Pipeline Safety”, el cual estima que
el tiempo aproximado de elaboracion de un programa de seguridad es de 30 horas. Asimismo, se
estima que el costo por hora de la elaboracion de un reporte técnico o documentacion técnica en el
sector energético es de aproximadamente $834 pesos. En consecuencia, el costo aproximado de la
elaboracién de un programa de mantenimiento en materia de seguridad y operacién es de
aproximadamente $25,008 pesos.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 8.3, para efectos de control y verificaciéon de las
actividades de mantenimiento, la estacidn de servicio debe contar con una o varias bitacoras
foliadas, para el registro de: mantenimiento preventivo y correctivo de edificaciones, elementos
constructivos, equipos, sistemas e instalaciones de la estacidn de servicio, pruebas de hermeticidad,
incidentes e inspecciones de mantenimiento, entre otros. El costo de la elaboracion de la bitacora se
estima a partir del costo por hora de la elaboracidén de un reporte técnico o documentacion técnica
en el sector energético, en consecuencia, el costo aproximado de la elaboracion de una bitacora
para efectos de control y verificacion de las actividades de operacién es de 8,336 pesos.

Aunado a lo anterior, las bitacoras anteriormente descritas deben estar disponibles en todo momento
en la estacion de servicio, en consecuencia, el costo asociado a la recopilacién de la documentacion
y su debido resguardo asciende a $1,875 pesos anuales.

V] Evaluacién de la conformidad. El numeral 9.2. establece que la evaluacion del grado de
cumplimiento de la operacidn y mantenimiento de la estacién de servicio se debe llevar a cabo una
vez al afio conforme al programa evaluacién que emita la Agencia. Para dicho fin, la unidad de
verificacidn debe elaborar un dictamen técnico de evaluacién de la conformidad de operacion y
mantenimiento de la estacion de servicio. El costo de un dictamen técnico de operacion y
mantenimiento en materia de estaciones de servicio por una unidad de verificacién acreditada ante
la EMA es de aproximadamente $18,560 pesos.

Aunado a lo anterior, el numeral 9.2 décimo parrafo, establece que el dictamen técnico de operacion
y mantenimiento debe ser conservado por el Agente Regulado y debe ser presentado cuando la
Agencia asi lo requiera. En consecuencia, el costo asociado a la recopilacién de la documentacion y
su debido resguardo asciende a $1,875 pesos anuales. En lo que respecta a las erogaciones que
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debe realizar Agente Regulado a fin de acudir a las instalaciones de la ASEA para cumplir con el
requerimiento referido anteriormente, ascienden a $8,120 pesos por concepto del traslado a la
Ciudad de México, hospedaje, alimentos y traslado a la Agencia.

En consecuencia, el costo total de la cuantificaciéon de las acciones regulatorias estipuladas en la
NOM-005-ASEA-2016 es de $171,384 pesos. No obstante, los Agentes Regulados que cuenten con
una estacion de servicio en operacion, unicamente tendran que erogar lo correspondiente a las
etapas de operacién, mantenimiento y evaluacion de la conformidad, por ende, el costo total se
divide en dos segmento; i] estaciones de servicio que encuentran en la etapa de disefio y ii]
estaciones de servicio que se encuentran en la etapa de operacion.

Derivado de lo anterior, el costo total anual asociado cumplimiento de las etapas de operacion,
mantenimiento y evaluacion de la conformidad de la NOM-005-ASEA-2016, asciende a $99,612
pesos por estacion de servicio. Asimismo, el costo total anual asociado cumplimiento de las etapas
de disefio, construccién, operacion, mantenimiento y evaluacion de la conformidad de la NOM
referida anteriormente, asciende a $171,384 pesos por estacion de servicio.

En lo que respecta a la poblacion de estaciones de servicio destinadas al almacenamiento y
expendio de gasolinas y diésel en México, en 2016, la CRE tenia un registro de 11,773 permisos
definitivos, de lo cual se infiere que son estaciones de servicio en operacion. De igual forma, en
2017, la CRE otorgd 323 permisos definitivos, por ende, se estima que las estaciones de servicio
asociadas a dichos permisos aun se encuentran en la etapa de disefio/construccion.

En este tenor, el costo total anual del cumplimiento de las etapas de operacion, mantenimiento y
evaluacién de la conformidad de la NOM-005-ASEA-2016 (11,773 poblacién estimada), asciende a
$1,172,734,474 pesos. De igual forma, el costo total anual del cumplimiento de las etapas de disefio,
construccion, operacidn, mantenimiento y evaluacion de la conformidad de la NOM en comento (323,
poblacion estimada), asciende a $55,357,121 pesos. En este sentido, el costo total anual del
cumplimiento de la NOM-005-ASEA-2016 en México es de $1,228,091,595 pesos.

Cuadro 1.- Costo total anual por etapa del cumplimiento de la NOM-005-ASEA-2016
o Costo total anual del cumplimiento de la etapa de operacion, mantenimiento y

evaluacion de la conformidad de la NOM-005-ASEA-2016. $1,172,734,474
o Costo total anual del cumplimiento de la etapa de disefio, construccion, operacion,
mantenimiento y evaluacion de la conformidad de la NOM-005-ASEA-2016. $55,357,121

$1,228,091,595



Determinacion de los costos de la NOM-005-ASEA-2016

Tabla 6. Costos de la NOM-005-ASEA-2016

Unidades Costo unitario en
Etapa Descripcion del Costo Requeridas dolares Costo (Pesos) Subtotal Costo total por Segmento
Costo por estacion de Servicio
) 5. Disefio
5.3. Dictamen Técnico de Disefio”. 1 $23,000
5.3. Conservacién del reporte técnico de disefio®. 1 $1,875
5.3. Viaticos de quién realice el requerimientog. 1 $8,120 $32,995
1) 6. Construccion
6.9.Dictamen técnico de construccion®. 1 $25,000
6.9. Conservacion del dictamen técnico de construccion’. 1 $1,875
6.9. Viaticos de quién realice el requerimientog. 1 $8,120 $ 34,995
$67,990
lIl) 7. Operacién
7.1. Elaboracion de Bitacoras. Libros de bitacoras™®. 10 $450 8.336
7.1. Conservacion de libro de bitacoras’. 1 1,875
7.2.4. Desarrollo de procedimientos internos de seguridad”. 1 $1,100 20,377 $ 30,588
IV) 8. Mantenimiento
8. Programa de mantenimiento™”. 30 $1,350 25 008
8.3. Elaboracion de Bitacoras. Libros de bitacoras'. 10 $450 8,336
8.3. Conservacion de libro de bitacoras’. 1 1,875 § 35,220
V) 9. Evaluacioén de la conformidad
9.2. Dictamen técnico de operacion y mantenimiento®. 1 18,560
9.2. Conservacion del dictamen técnico de operacion y mantenimineto®. 1 1,875
9.2. Viaticos de quién realice el requerimiento’. 1 8,120 $ 28,555 $94,363
VII) Costo Anual de la NOM-005-ASEA-2016 por segmento
1) 5. Disefio $ 32,995
I1) 6. Construccion $ 3499 § 67,990
I1) 7. Operacién $ 30,588
IIl) 8. Mantenimiento $ 35,220
IV) 9. Evaluacion de la conformidad $ 28,555 § 94,363
VIIl) Ajuste Anual por inflaciéon. Costo Anual de la NOM-005-ASEA-2016 por segmento
) 5. Disefio $ 34,830.41
I1) 6. Construccion $ 36,941.66 $ 71,772
1) 7. Operacién $ 32,289.98
IIl) 8. Mantenimiento $ 37,178.80
IV) 9. Evaluacion de la conformidad $ 30,143.43 § 99,612
IX) Costo Anual del cumplimiento de la NOM-005-ASEA-2016 por estacion de servicio $ 171,384 § 171,384
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Estaciones de Servicio para el expendio de petroliferos en México

X) Aservo de permisos de expendio de petroliferos en estaciones de servicio en México 11,773
XI) Permisos de expendio de petroliferos en estaciones de servicio en 2017, en México 323
Xll) Total de permisos de expendio de petroliferos en estaciones de servicio en México 12,096

Costo total Anual por etapa del cumplimiento de la NOM-005-ASEA-2016

XII) Costo total anual del cumplimiento de la etapa de operacion, mantenimiento y evaluacion de la conformidad de la NOM-005-ASEA-2016 $1,172,734,474

XVI) Costo total anual del cumplimiento de la etapa de disefio, construccion, operacion, mantenimiento y evaluacion de la conformidad de la NOM-005-ASEA-2016 $55,357,121

XV) Costo total anual del cumplimiento de la NOM-005-ASEA-2016 en México $1,228,091,595
Bibliografia

1.- De acuerdo con el U.S. Department of Transportation, Pipeline and Hazardous Materials Safety Administration,2016, el costo por hora de la elaboracion de un reporte técnico o documentacion técnica en el sector energético es de aproximadamente 45 délares.

2.- El costo de un dictamen técnico de disefio en materia de estaciones de servicio por una unidad de verificacion acreditada ante la Entidad Mexicana de Acreditacion (en adelante, "EMA") es de aproximadamente $23,000. pesos. El servicio de verificacion incluye:a)
revision de los documentos, informes y datos necesarios para los fines de la evaluacion de la conformidad, b) 1 visita de verificacion, c) numero de dispensarios indistinto, d) constatacion de los puntos que marca la norma, en la etapa que se especifique de manera
documental y en sitio y e) elaboracion de acta de evaluacion, Informe y dictamen. La revision se lleva a cabo por personal de verificacion acreditado por la EMAy aprobado por la ASEA, supervision del gerente de la unidad, resguardo de documentos y control de
documentos para la ASEA, por cada verificacion.

3.- El costo de un dictamen técnico de construccion en materia de estaciones de servicio por una unidad de verificacion acreditada ante la EMA es de aproximadamente $25,000. pesos. El servicio de verificacion incluye:a) revision de los documentos, informes y
datos necesarios para los fines de la evaluacion de la conformidad, b) 1 visita de verificacion, ¢) numero de dispensarios indistinto, d) constatacion de los puntos que marca la norma, en la etapa que se especifique de manera documental y en sitio y ) elaboracién de
acta de evaluacion, Informe y dictamen. La revision se lleva a cabo por personal de verificacién acreditado por la EMAy aprobado por la ASEA, supervision del gerente de la unidad, resguardo de documentos y control de documentos para la ASEA, por cada
verificacion.

4.-La empresa ANGI ENERGY SYSTEMS desarrolla programas de seguridad en manejo de Gas L.P. y Natural Comprimidoo, a nivel introduccién y medio, dirigido a mecanicos, técnicos, operadores, contratistas, disefiadores de proyectos y cualquier interesado en

el sector hidrocarburos, cuyo costo aproximado es de $1,100 délares por curso con una duracién de 30 horas. Fuente: http://www.angienergy.com/support/training.php.

5.- Elaboracion de Bitacoras. El costo de la elaboracion de la bitacora se estima a partir del costo por hora de la elaboracion de un reporte técnico o documentacion técnica en el sector energético que asciende aproximadamente a 45 dolares. El tiempo aproximado
de elaboracion de una bitacora es de 10 horas.

6.- Costo de conservacion. El costo asociado a la recopilacion de la documentacion y su debido resguardo asciende a $1,875 pesos anuales. Los costos referidos derivan de precios de mercado de empresas que prestan el servicio de recopilacion y resguardo de

7.- Para estimar el costo del programa de mantenimiento se tomé como referente el estudio denominado Regulatory Development Support Services Pipeline Safety. El tiempo estimado de elaboracién del programa es de 30 horas, cuyo costo aproximado es de 1,350
délares.

8.- El costo de un dictamen técnico de operacion y mantenimiento en materia de estaciones de servicio por una unidad de verificacion acreditada ante la EMA es de aproximadamente $18,560 pesos. El servicio de verificacion incluye:a) revision de los documentos,
informes y datos necesarios para los fines de la evaluacién de la conformidad, b) 1 visita de verificacién, ¢) numero de dispensarios indistinto, d) constatacién de los puntos que marca la norma, en la etapa que se especifique de manera documental y en sitio y e)
elaboracion de acta de evaluacion, Informe y dictamen. La revisién se lleva a cabo por personal de verificacidn acreditado por la EMAy aprobado por la ASEA, supervision del gerente de la unidad, resguardo de documentos y control de documentos para la ASEA,
por cada verificacion.

9.- Se evallian las erogaciones que debera realizar Agente Regulado a fin de acudir a las instalaciones de la ASEA para cumplir con los respectivos requerimientos, el cual asciende a $8,120 pesos por concepto del traslado a la Ciudad de México, hospedaje,
traslado a la Agencia y alimentos.

10.- Tipo de cambio de 18.5248 pesos por délar, vigente al 2 de febrero de 2018,Servicio de Administracién Tributaria. Disponible en: http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas/tipo_cambio.aspx
11.- Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible en: http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas/inpc_2017.aspx
12.- Rafael Peréz Guerrero, "proyecto de implantacion de una estacion de servicio: instalacion mecénica y de saneamiento ”. Universidad de Cadiz, 2008.
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3.- Beneficios de la regulacion

Los riegos asociados al sector hidrocarburos se caracterizan por tener una severidad alta, lo cual en
términos de la matriz de frecuencia-severidad, reflejan una severidad alta independientemente de la
frecuencia con la que ocurren?, es decir, en lo que respecta a la seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccion al medio ambiente en las estaciones de servicio, la ocurrencia de un evento
adverso derivado de la falta de cumplimiento de las especificaciones, parametros y requisitos
técnicos contemplados en la NOM-005-ASEA-2016, genera un impacto de alto costo social, en
detrimento del personal operativo, poblacién circundante, medio ambiente e infraestructura de la
estacion de servicio.

Cuadro 2.- Matriz de frecuencia - Severidad

Alta

BIoUaNa. 4

Baja

Muy baja Baja Medio baja = Medio alta Alta Muy alta

Media - Sector Hidrocarburos

Severidad

En consecuencia, la estimacion de los beneficios de la NOM-005-ASEA-2016 se determina a partir
del costo social generado por la ocurrencia de accidentes derivado del incumplimiento de las
especificaciones, parametros y requisitos técnicos contemplados en el referido instrumento
normativo.

En este sentido, es menester determinar la probabilidad de ocurrencia del evento adverso, asi como
su grado de impacto, a fin de dimensionar el costo social generado a falta de un marco normativo
que prevenga, reduzca o evite los riesgos inherentes a la operacion de las estaciones de servicio
para el almacenamiento y expendio de gasolinas y diésel en la republica mexicana.

La evaluacion y determinacion del riesgo asociado a las actividades relacionadas con el
almacenamiento y expendio de gasolinas y diésel en estaciones de servicio es de corte cuantitativo,
por ende, se recopilo y gestiono informacion estadistica proxy que permite dimensionar la magnitud
del riesgo asociado a la actividad. En consecuencia, para la evaluacién del beneficio se instrumenta
la variable proxy “accidentes ocurridos a causa de incendios en estaciones de servicio para el
expendio de gasolinas y diésel en Estados Unidos”, toda vez que el marco normativo de las

2 Cuadro 2.- Matriz de frecuencia — Severidad. Liability Limit Benchmarks & Large Loss Profile Ace, 2015.
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estaciones de servicio para el almacenamiento y expendio de gasolinas y diésel en Estados Unidos
y México presentan concordancia en la aplicacion de los estandares normativos emitidos por la
American Petroleum Institute (API), la American Society of Testing Materials (ASTM), la National Fire
Protection Association (NFPA) y el Petroleum Equipment Institute (PEI).

Derivado de lo anterior, la informacién estadistica utilizada en el presente reporte fue recopilada por
la Asociacion Nacional de Proteccion contra el Fuego en Estados Unidos, NFPAS3, cuyo objetivo es
crear y mantener las normas y requisitos minimos para la prevencion, capacitacion, instalacion y uso
de medios de proteccion contra incendios.

3.1- Tablero de control

3 National Fire Protection Association, “Fires at U.S. Service Stations”, Fire Analysis and Research, Quincy, "Fire Analysis and
Research Division" MA, Fires at U.S. Service Stations. 2011. Disponible en: www.nfpa.org
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Estadistica de accidentes en estaciones de servicio p
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Grafica 1.- Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendios por afio, 1980-2008
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Gréfica 4.- Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendios periodo 2004-
2008, promedio anual, numero de eventos
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Grafica 2.- Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendios por afio, 1980-2008
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Grafica 3.- Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendios por afio, 1980-2008
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Grafica 5.- Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendios periodo 2004-

2008, promedio anual, dafios econémicos
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Grafica 6.- Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendios periodo 2004-
2008, promedio anual, personas lesionadas

H Incendio en vehiculos

H Incendio fuera de las instalaciones
de la estacion de servicio

H Incendio en la estructura de la
estacion de servicio

H Otros factores

Tablero de Contr

ol, Febrero de 2018.




Manifestacion de Impacto Regulatorio Ex post, ASEA Estadistica de accidentes en estaciones de servicio para el almacenamiento y expendio de diésel y gasolinas

Analisis costo - beneficio
Grafica 7.- Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendios generados en la estructura de las estaciénes de servicios, 1984-2008
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Grafica 8.- Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendio por fuente de origen, 1984-

) Gréfica 9.- Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendio por fuente de origen,
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Tabla 1.- Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendios por afo, 1980-2008 Tabla 2.- Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendio por lugar de origen, 1980-2008

Incendio fuera de las

Personas Daiios Incendio en la estructura de la Incendio en instalaciones de la estacion de
Afio Eventos lesionadas economicos Ao estacion de servicio vehiculos servicio Total
1980 7,860 119 $31,000,000 1980 1,910 1,940 4,010 7,860
1981 7,100 81 $22,000,000 1981 1,660 1,990 3,450 7,100
1982 6,620 126 $23,000,000 1982 1,550 1,960 3,110 6,620
1983 5,950 114 $24,000,000 1983 1,320 1,890 2,740 5,950
1984 5,630 119 $16,000,000 1984 1,170 2,000 2,460 5,630
1985 6,390 120 $23,000,000 1985 1,420 2,510 2,460 6,390
1986 6,730 145 $17,000,000 1986 1,150 2,840 2,740 6,730
1987 6,870 80 $19,000,000 1987 1,000 3,280 2,590 6,870
1988 7,050 109 $31,000,000 1988 940 3,460 2,650 7,050
1989 6,930 107 $23,000,000 1989 840 3,660 2,430 6,930
1990 6,690 68 $28,000,000 1990 1,000 3,510 2,180 6,690
1991 6,790 68 $27,000,000 1991 1,140 3,560 2,090 6,790
1992 6,660 65 $30,000,000 1992 1,200 3,630 1,830 6,660
1993 6,800 67 $22,000,000 1993 940 4,100 1,760 6,800
1994 7,420 71 $20,000,000 1994 1,010 4,420 1,990 7,420
1995 7,500 62 $25,000,000 1995 870 4,650 1,980 7,500
1996 7,350 68 $21,000,000 1996 1,030 4,560 1,760 7,350
1997 7,630 82 $32,000,000 1997 820 4,930 1,880 7,630
1998 7,100 68 $25,000,000 1998 810 4,540 1,750 7,100
1999 8,600 190 $14,000,000 1999 810 5,170 2,620 8,600
2000 8,290 41 $23,000,000 2000 900 5,540 1,850 8,290
2001 7,860 107 $38,000,000 2001 860 4,800 2,200 7,860
2002 6,960 94 $44,000,000 2002 680 4,330 1,950 6,960
2003 5,900 58 $32,000,000 2003 630 3,690 1,580 5,900
2004 5,690 82 $20,000,000 2004 640 3,580 1,470 5,690
2005 5,320 48 $21,000,000 2005 630 3,350 1,340 5,320
2006 4,890 49 $16,000,000 2006 550 3,010 1,330 4,890
2007 4,910 38 $24,000,000 2007 590 2,820 1,500 4,910
2008 4,290 25 $28,000,000 2008 580 2,510 1,200 4,290
Media 6,682 85 $24,793,103 Media 988 3,525 2,169 6,682
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Tabla 3.- Accidentes en estaciones de servicio, 2004-2008, promedio anual Tabla 4.- Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendio por fuente de origen, 1980-2008
Personas Danos
Rubro Eventos Muertes lesionadas Rubro Eventos Personas lesionadas economicos
m Combustibles, gases, tuberias, 130 10 $3.500.000
m Incendio en vehiculos 3060 1 29 filtros S
m Basura 110 2 $800,000
770 0 3 m Cables eléctricos 80 0 $1,600,000
m Incendio fuera de las instalaciones de la estacion
de servicio m Objetos diviersos 50 0 $900,000
600 1 15 m Materiales de la estructura 20 1 $900,000
m Incendio en la estructura de la estacion de
servicio m Cajas de cartdn, bolsas 20 0 $700,000
m Material de las paredes
m Otros lugares 590 0 1 exteriores 20 0 $100,000
Total del promedio 5020 2 48 m Objetos flamables 20 0 $800,000
] Mgterlales de los techos 10 0 $100.000
exteriores
m Periddicos, revistas 10 0 $100,000
.. Mgtenales de los techos 10 0 $100.000
interiores
Media 35 $610,000

Tabla 5.- Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendio por factor que contribuy6 a la fuente
de ignicion, 1980-2008

Rubro Eventos lesionadas econdémicos
m Fallas eléctricas 150 2 $3,900,000
m Productos o materiales de descho 90 1 $1,000,000
m Fallas mecanicas 70 1 $1,100,000
m Fuente de calor cercana al combustible 50 3 $2,200,000
m Mal uso de las instalaciones 40 1 $300,000
m Otros 40 1 $600,000
m Exposicion al fuego 30 0 $300,000
m Falla en los sistemas de filtrado o limpieza 20 0 $100,000
m Fuga de combustible 20 1 $1,100,000
m Falla en tanques o contenedores 20 3 $2,100,000

Media 530 $1,270,000

Fuente de Informacion

1.- National Fire Protection Association, "Fires at U.S. Service Stations" Fire Analysis and Research, Quincy, "Fire Analysis and Research Division" MA, Fires at U.S. Service Stations. 2011. Disponible en: www.nfpa.org
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3.2- Descripcion del tablero de control

El tablero de control se encuentra estructurado bajo la metodologia deductiva, a partir de la cual se
dimensiona en primera instancia, la serie de tiempo de los accidentes ocurridos a causa de
incendios en estaciones de servicio para el expendio de gasolinas y diésel en Estados Unidos, para
el periodo de 1980 a 2008. Posteriormente la serie se segmenta por: i] causa de los accidentes, ii]
lugar de origen del incendio, iii] fuente de origen del incendio y iv] factores que contribuyeron a la
fuente de ignicion del incendio.

3.2.1.- Estadistica. Accidentes en estaciones de servicio a causa de incendios

En el periodo de 1980 a 2008, se registré un promedio anual de 6,682 eventos relacionados con
incendios en estaciones de servicio para el expendio de gasolinas y diésel. Derivado de los eventos
anteriores, se registré un promedio anual de 85 personas lesionadas y dafios econdmicos en un
promedio anual de $24,793,103 ddlares.

Asimismo, los incendios en estaciones de servicio para el expendio de gasolinas y diésel se dividen
en tres rubros en atencion al lugar donde se origin6 el incendio: i] incendios en la estructura de la
estacion de servicio, ii] incendios fuera de las instalaciones de la estacion de servicio e ii] incendios
en vehiculos. En este contexto, para la serie de tiempo de 1980 a 2008, se registré un promedio
anual de 988 incendios en la estructura de la estacion de servicio, 2,169 incendios fuera de las
instalaciones de la estacion de servicio y 3,525 incendios en vehiculos localizados en la estacidn de
servicio.

De acuerdo con el numero de accidentes registrados a causa de incendios en estaciones de servicio
para el expendio de gasolinas y diésel en Estados Unidos, para el periodo de 1980 a 2008, se
observa un comportamiento estable hasta el periodo de 1998, registrando una tasa de variacion del
periodo de 9.4%. No obstante, para el periodo de 2000 a 2008 la serie de tiempo registro una
dinamica a la baja en el numero de accidentes, con una tasa de variacién del periodo de -48%. La
disminucidn en el numero de accidentes a causa de incendios en estaciones de servicio para el
expendio de gasolinas y diésel se debe al fortalecimiento del marco juridico en materia de seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccion al medio ambiente por parte de las instituciones
reguladoras del sector hidrocarburos y el medio ambiente en Estados Unidos. En consecuencia, a
partir de 1988 entraron en vigor estandares técnicos enfocados a mitigar el riesgo de incidentes y
accidentes en estaciones de servicio, logrando consolidar el marco regulatorio en el afio 2000.

En consecuencia, en el presente reporte, se toma como periodo base de estudio el rango de 2004 a
2008, toda vez que en dicho periodo la serie tienen un comportamiento decreciente poco volatil, con
una tasa de variacién anual promedio del -7%.

Para el periodo de 2004 a 2008, se registrd un promedio anual de 5,020 eventos relacionados con
incendios en estaciones de servicio para el expendio de gasolinas y diésel. Asimismo, del total de
incendios registrados, 600 se originaron en la estructura de la estacion de servicio, 700 fuera de las
instalaciones de la estacion de servicio, 3,060 en vehiculos localizados en la estacion de servicio y
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590 en diversos lugares. Aunado a lo anterior, el impacto econémico generado por concepto de
dafios materiales directos a la estacion de servicio fue de $21,800,000 ddlares.

3.3- Determinacion de los beneficios de la regulacion

De acuerdo con la informacién estadistica descrita en el numeral anterior, para el periodo de 2004 a
2008, el promedio anual de incendios en estaciones de servicio para el expendio de gasolinas y
diésel cuyo lugar de origen fue en la estructura, es de 600 eventos (A). De igual forma, el impacto
economico generado por concepto de dafios materiales directos a la estaciéon de servicio fue de
$21,800,000 dolares (B). En consecuencia, se estima que el impacto unitario derivado de un
incendio asociado a estaciones de servicio para el expendio de gasolinas y diésel asciende a
$36,333 dolares (C) por concepto de dafios materiales, equivalente a $673,068 pesos*.

Asimismo, en 2016, el niumero de permisos definitivos para el almacenamiento y expendio de diésel
y gasolinas en México es de 11,773 permisos, asociados a la operacion actual de estaciones de
servicio. Asimismo, se infiere que un 15.5%5 podrian tener riesgo de presentar inconformidades en
las especificaciones, parametros y requisitos técnicos contemplados en la NOM-005-ASEA-2016, lo
cual equivale a 1,825 estaciones de servicio.

En consecuencia el beneficio de la regulacion derivado de prevenir, reducir o evitar accidentes
derivado del incumplimiento de las especificaciones, pardmetros y requisitos técnicos contemplados
en la NOM-005-ASEA-2016 asciende a $1,296,546,369 pesos.

3.4- Beneficios netos de la regulacion

Derivado del analisis costo-beneficio, el costo total derivado de la entrada en vigor de la NOM-005-
ASEA-2016 ascienden a $1,228,091,595 pesos cantidad que se ve superada por los beneficios
economicos de la regulacion, los cuales ascienden a $1,296,546,369 pesos, con un beneficio neto de
$68,454,775 pesos.

4 Tipo de cambio de 18.5248 pesos por ddlar, vigente al 2 de febrero de 2018,Servicio de Administracién Tributaria. Disponible en:
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas/tipo_cambio.aspx

5 Corresponde al porcentaje de incendios en estaciones de servicio para el expendio de gasolinas y diésel cuyo lugar de origen fue en
la estructura en Estados Unidos, periodo de 2004 a 2008.



Determinacion de los beneficios de la NOM-005-ASEA-2016

Tabla 7. Beneficios de la NOM-005-ASEA-2016

Concepto Unidades Costo en délares Costo en pesos Subtotal Costo total

A) Incidentes anuales relacionados con incendios en la estructura de las estaciones de servicio para el expendio de gasolinas y
diésel (unidades). 600

B) Costo promedio anual de los dafios materiales directos a la estacion de servicio (ddlares). $ 21,800,000

C) Costo unitario de los dafios materiales directos a la estacion de servicio a causa de fallas estructurales (délares). $ 36,333
D) Tipo de cambio de 18.52 pesos por dolar. $ 18.52
F) Costo unitario de los dafios materiales directos a la estacion de servicio a causa de fallas estructurales (pesos). $ 673,068

G) Porcentaje de incendios en estaciones de servicio para el expendio de gasolinas y diésel cuyo lugar de origen fue en la
estructura. 15.5%

H) Permisos definitivos a estaciones de servicio para el almacenamiento y expendio de gasolinas y diésel, 2016 (unidades). 11,773

) Estaciones de Servicio y Estaciones de Autoconsumo para el almacenamiento y expendio de gasolinas y diésel con riesgo de

incumplimiento de las especificaciones, parametros y requisitos técnicos contemplados en la NOM-005-ASEA-2016. 1,825

J) Beneficio Total $ 1,228,224,096

K) Ajuste anual por inflacion de los beneficio $ 1,296,546,369

L) Beneficio total ajustado de la regulacion $ 1,296,546,369

Tabla 8. Costo y beneficio total de la regulacion

Costo Total de la Convocatoria $1,228,091,595
Beneficio Total de la Convocatario $1,296,546,369
Beneficio Neto $68,454,775
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