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Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor

Secretaria de Economia
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Reglas Generales a las que deberdn sujetarse los Prestadores
de Servicios de Certificacion {( Anteproyecto), asi como a su respectivo formulario de manifestacion

" de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Economia (SE) a
través del portal del Sistema Informético de la Manifestacion de Impacto Regulatorio® el 14 de febrero
de 2018 v recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 15 del mismo
mes v afio; de conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA).

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccidn I y Cuarto del Acuerdo que
fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion Publica Federal, en cuanto a la emision de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo® (Acuerdo Presidencial) se le informa que procede ¢l supuesto de
calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacion
establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u ofra disposicién de caracter general
expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que los articulos 95 bis 3 y 95 bis 6
del Cddigo de Comercio (CC) establecen que en el caso de documentos digitalizados o almacenados
por prestadores de servicios de certificacion, se necesitara que éstos cuenten con acreditacién para
realizar sus actividades y faculta a la SE para expedir y revocar dichas acreditaciones.

Asimismo, de conformidad con el articulo 3, fraccidn V y 4 del Acuerdo Presidencial, se informa que
esta COFEMER no se encuentra en posibilidad de verificar la procedencia del supuesto de calidad
indicado por esa Dependencia (i.e. los beneficios aportados por ¢l acto administrativo de cardcter
general, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean
superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello, tal y como se especifica
en el apartado correspondiente.

En virtud de lo anterior, el Anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos Quinto y
Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 69-E, 69-G, 69-H, primer parrafo y 69-1 de la LFPA, esta
Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:
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AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

L. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacidn regulatoria

En relacion con el Anteproyecto y su MIR, esta Comision observa que la Dependencia ha sido omisa
en relacién a la informacién proporcionada, debido a que no ha incluido lo previsto por el articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial, que a la letra sefiala;

“Para la expedicidn de nuevos actos adminisirativos de cardeter general, las
dependencias v _organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el
anteprovecty correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se
abrogardn o derogardn v que se refieran a la misma materia o sector econdmico
regulado. La Comision deberd vigilar que efectivamente exista wna reduccion en el costo
de cumplimiento de la regulacion para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las

dependencias v organismos descentralizados deberdn brindar Ia informacidn que al
efecto determine la Comision en el formulario de la Manifestacion de Impacio
Regulatorio correspondiente [ ... ]” (énfasis afiadido).

En este sentido, en términos de lo previsto en el tercer parrafo del articulo Sexto del citado
ordenamiento esta COFEMER sugiere a la SE valorar la posibilidad de encontrar dreas de oportunidad
para la mejora de alguno de los tramites que la SE mantiene inscritos en el Registro Federal de
Tramites y Servicios (RFTS) a cargo de la COFEMER, considerando los actos administrativos de
cardcter general que fundamenten la existencia de los tramites o de sus requisitos. O en su caso,
realizar un analisis en donde se demusstre de manera _]ust1ﬁcada que no existen obligaciones
regulatorias o actos que se abrogaran o derogaran.

En funcidén de lo anterior, con fundamento en el articuio Quinto del Acuerde Presidencial, la
COFEMER vigilard que efectivamente exista una reduccién en los costos de cumplimiento de la
regulacion para los particulares, derivado dela simplificacién que realice la SE.

En ese sentido, la COFEMER queda en espera de que la SE envie la informacién prevista en el
presente apartado (las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogarin o derogaran),
mismas que deberd indicar expresamente en el Anteproyecto v MIR o, en su defecto, brindar la
Jjustificacion sefialada en el articulo Sexto del mismo Acuerdo.

Dicho requerimiento, es necesario, a efecto de poder continuar con el procedimiento de mejora
regulatoria indicado en el Titulo Tercero A de la LFPA.

I Objetivos y problemdtica o situacién que da origen a la intervencion gubernamental

Respecto al presente apartado, la SE indicé en la MIR. que la problemética que motiva la emisién del
Anteproyecto radica en “...Jos alfos costos de archivo de los documentos en soporte fisico, asi como
el dificil acceso a los documentos en el comercio. Con estas se pretenden bajar costos y sacar
provecho de las tecnologias de la informacidn y comunicaciones con el fin de dar certeza juridica en
" medios elecironicos. Siendo la SE la encargada de la acreditacion, supervisicn y vigilancia de los
Prestadores de Servicios de Certificacicn”

Al respecto, esta Comision observa que la SE omiti¢ inchuir informacién documental o estadistica
que aporte elementos objetivos y claros que evidencien la necesidad de emitir el Anteproyecto.
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Bajo tales consideraciones se requiere que-esa Dependencia adjunte datos, informacion o cualquier
otro tipo de evidencia documental o empirica que refiera de manera clara y contundente la
problemdtica sefialada que permita advertir que el marco regulatorio vigente resulta insuficiente, y
por ello es necesario actualizar las reglas con las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y
procedimientos, con los que deberdn cumplir los interesados en obtener la acreditacién para poder ser
Prestadores de Servicios de Cettificacién y ofrecer los servicios de emision de Certificados Digitales,
Sellos Digitales de Tiempo, Conservacién de Mensajes de Datos, Digitalizacion de Documentos en
Soparte Fisico, asi como para actuar como Tercero Legalmente Autorizado.

Il Identificacion de posibles alternativas a la regulacion

Respecto del presente apartado, se tiene que, suelen existir diferentes opciones para solucionar las
probleméticas o situaciones que motivan la emisién de la regulacion; de ahi surge la relevancia de
presentar y comparar las diferentes alternativas o estrategias que podrian resolver la problemdtica
existente. De la misma forma, deben considerarse todas aquéllas que no implican la intervencién
gubernamental, dado que usualmente implican menores costos a la sociedad.

Consecuentemente, la SE analizd a alternativa de ofras, respecto de 1a cual sefialé que “No se fomaron
otras alternativas al anteproyecto, en virtud de que en las reformas del 7 de abril de 2016 al Cédigo
de Comercio en materia de Digitalizacidn, prevé en el Capitulo I BIS. Las Reglas propuestas prevén
entre otras, la forma en que se levard a cabo la Digitalizacion asi como demds servicios de los
Presiadores de Servicios de Certificacion, su vigilancia y supervisién por parte de la Secretaria de
Economia. Dado que el objeto de las Reglas es regular a los Prestadores de Servicios de Certificacion,
no es necesario realizar programas de incentivos a empresas.”

Por otro lado, esta Comisidn destaca que la SE considera que el Anteproyecto constituye la mejor
opcidn de regulacién toda vez que “...regula de manerq clava y objetiva, cada uno de los servicios
brindados por los Prestadores de Servicios de Certificacion, dando certeza juridica y confianza en los
procesos que se realizardn en materia de Digitalizacion de Documentos en soporte fisico, asi como
para actuar como Tercero Legalmente Autorizado.”

- Por consiguiente, la COFEMER observa que si bien esa Dependencia considerd una alternativa a la
regulacién (1. e. otras), solicita aportar la informacidn de todas las posibles alternativas, regulatorias y
no regulatorias, que podrian servir para atender la situacién o problematica planteada. Lo anterior para
estar en posibilidad de justificar que la regulacién es efectivamente el mejor medio para solucionar la
problematica ocasionando el mayor beneficio para la sociedad, una vez que se compararon todas las
alternativas posibles.

IV.  Impacto de la regulacién
A. Creacién, modificacion y/o eliminacién de tramites

Al respecto del presente apartado, se advierte que en la MIR correspondiente la SE sefialo que
derivado de la emisién de la regulacién, no se crean, modifican o eliminan tramites.

Nao obstante, esta Comision observa que el numeral 5 del Anteproyecto establece que la SE sefialara
en lz ficha del tramite correspondiente en ¢l Registro Federal de Tramites y Servicios, los requisitos
y procedimientos para presentar las solicitudes y que dicha informacién también estard disponible en
el sitio electronico www.firmadigital.gob.mx.
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Por lo anterior, esta COFEMER advierte que sera necesaria la modificacién del tramite con
homoclave SE- 09-027-B, por lo que queda en espera de que la SE incluya dentro de la MIR que se
envié como respuesta al presente oficio 1a informacion prevista en ef articulo 69-M de la LFPA, con
respecto a fa modificacion de dicho trémite,

Asimismo, se observa que la disposicidn del numeral 18 del Anteproyecto, constituye un tramite en
términos de lo previsto en ei arifculo 69-B de la LFPA? por lo que se solicita a la SE identificar y
Jjustificar su establecimiento en dicho crdenarmiento.

B. Disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites

Por lo que hace a este apartado, se observa que la SE omitié proporcionar informacion respecto de
disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en el Anteproyecto.

Respecto a lo anterior, cabe mencionar que esta COFEMER considera que conforme a lo dispuesto
_en el “Acuerdo por el gue se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacicn de Impacto
Regulaiorio™, toda nueva disposicién que: i) establezca obligaciones o prohibiciones a los
particulares u otorgan facultades a éstos; ii) condicione la obtencién de un beneficio o prestacién, o
el otorgamiento de una autorizacidn o concesion al cumplimiento de ciertos requisitos o condiciones;
iii) establezca umbrales o estandares técnicos en relacién con procesos productives, productos o
servicios, o los procedimientos de evaluacidn correspondientes; iv) establezca procedimientos de
evaluacién de la conformidad, debe ser considerada y justificada como accién regulatoria del
Anteproyecto.

En este sentido, 2 la luz de las consideraciones anteriores se solicita a la SE identificar v justificar las
acciones regulatorias contenidas en el Anteproyecto, en el apartado correspondiente de la MIR, entre
las cuales a manera de ejemplo se encuentran las contenidas en los numerales 4, 8, 17, 21, 27,28 v
78, toda vez que se requiere analizar detalladamente el impacto de las mismas y puntualizar como es
que contribuyen a resolver la problemética o situacion que la SE considera debe ser atendida.

. Analisis Costo-Beneficio

En lo que respecta al presente apartado, esta COFEMER observa que a través de la MIR
correspondiente, la SE indicé:

“Se tomaron en cuenta los costos de los servicios de Sellos digitales de Tiempo y de Constancias
de Conservacién. De cuatro Prestadores de Servicios de Certificacion, para poder obtener el
costo promedio. Costos Advantage/Seguridata §12.18, Cecoban $2.19, Edicom $0.82, costo
promedio de $5.06 por ambos servicios.”

En este sentido, teniendo en consideracion lo comentado en la seccidn de Creacidn, modificacion y/o
eliminacion de tramites, se observa que los particulares sujetos a la regulacién podrian incurrir en

3 “Articulo 69-B.- (...}
Para efectos de esta Ley, por trdmite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales del
sector privado hagan ante una deperdencia u organisme descentralicado, ya sea parg cumplir una obligacion, obtener un beneficio o
servicio o, en gereral, a fin de gue se emita una resolucién, asi como cualquier documento que dichas personas estén obligadas a
conservar, ro comprendiéndose aguella documentacion o informacion que solo tenga que presentarse en caso de un requerimiento de
una dependencia u organismo descentralizado.”
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costos de cumplimiente a causa de los tramites que establece el Anteproyecto (mismos que no fue
cuantificados en la MIR correspondiente). De igual manera, teniendo en consideracion lo comentado
en la seccién Disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites, se observa que los
particulares sujetos a la regulacién pudieran incurrir en costos de cumplimiento no previstos
anteriormente; lo anterior, como consecuencia de la observancia de las disposiciones comentadas en
dicha seccidn, mismas que no fueron justificadas por el regulador.

A la luz de tales consideraciones, se solicita esa Secretaria: presentar informacion sobre los costos
asociados al cumplimiento del Anteproyecto conforme todo lo expresado previamente en el presente
escrito, por medio de la cual se indiquen los efectos que tendrd la implementacion de la propuesta
- regulatoria sobre los sujetos regulados; elle, a fin de corroborar que la regulacion serd social y
economicamente viable; es decir, costo eficiente y costo efectiva.

En este sentido, esta COFEMER queda en espera de que la SE realice las ampliaciones y correcciones
solicitadas a la MIR referente a los apartados de Consideraciones respecto al requerimiento de
simplificacién regulatoria, Objetivos y problemdtica o situacién que da origen a la intervencion
gubernamental, Identificacidn de las posibles alternativas regulatorias e Impacto de la regulacion.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
artfculos 7, fracéion I y 10, fraceidn V, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria; asi como Primero, fraccion 1T y Segundo, fraccién II del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria a los servidores pliblicos que se
indican’. '

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

.L.a Directora
e

Celia Pérez Ryiz

EVG
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