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By CONAMER

MISION NAGIONAL D MEXORA REGJATCRIA =

A : Coordinacién General de Mejora Regulatoria de
o Q. Servicios y de Asuntos Juridicos
,ﬂ‘ TR | Direccion de Servicios Agropecuarios,
Comercio e Industria

Of. No, CONAMER/19/1086

Asunto: Se .  emite Dictamen Preliminar,
correspondiente a la propuesta regulatoria
denominada “Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-116-SCF|-2017,
Industria automotriz - Aceites lubricantes
para. motores a gasolina y diésel -
Especificaciones, métodos de prueba e
informacién comercial’.

Ciudad de México, 27 de marzo de 2019

" LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS

Titular de la Unidad de Admlmstracmn y Fmanzas

- Secretaria de Economia

Presente

_ ' Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada “Proyecto de Norma
-Oficial Mexicana PROY-NOM-116-SCFI-2017, . Industria automotriz-Aceites
" lubricantes para motores a gasolina y diésel-Especificaciones, métodos de
‘prueba e informacién comercial’ (Propuesta Regulatoria), asi como a su respectivo
formulario de analisis de impacto regulatorio (AIR), ambos instrumentos remitidos
por la Secretaria de Economia (SE) y recibidos en la Comisién Nacional de Mejora

-R'egufatoria (CONAMER) el 20 de marzo de 2019, a través del portal del Sistema
Informatico de la Manifestacién de Impacto Regulatorio!,

_Lb anterior en respuesta al Dictamen Preliminar, emitido por esta CONAMER

mediante el oficio COFEME/19/0340 de fecha 31 de enero de 2019,

Sobre el particular, es necesario mencionar que esta Comisién a través del oficio
COFEME/18/0376, resolvié sobre la procedencia del supuesto aludido por esa
Secretaria respecto de lo estipulado en los articuilos Tercero, fraccién Il y Cuarto del

Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias

y organismos descentralizados de la Administracién Pablica Federal, en cuanto q la -
emisién de los actos administrativos de cardcter general a los que les résultar=iii
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo? ello:= =

toda vez que la SE sefialé el supuesto consistente en que la dependencia u organismo

descentralizado cumpla con una obligacion establecida en ley, asi como en:

Py, cofemers:m!r gob.mx
2 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8de marzo de 20]7
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reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por el
Titular del Ejecutivo Federal. Lo anterior en virtud de que los articulos 38, fraccién Il'y
39, fraccién V de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion establecen que la SE
expedird las normas oficiales mexicanas a que se refieren, entre otras la fraccién | del
articulo 40 de la referida Ley, es decir las que tengan como finalidad establecer: las
caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos Yy procesos cuando

éstos puedan constituir un nesgo para la seguridad de las personas o dafar la salud

humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la preservacion
de recursos naturales.

En virtud de lo anterior, y tal como se mencioné en el oficio de ampliaciones y
correcciones, y se retomé en el diverso Dictamen Preliminar del 31 de enero de 2019,
la Propuesta Regulatoriay su AIR se sujetaron al procedimiento de mejora regulatona
previsto en el Capitulo I de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR).

En ese sentido, con fundamento en Ios articulos 25, fraccién 1, 26, 27, 7, y 75 de la
LGMR, este 6rgano desconcentrado tiene a bien emitir el S|gwente

Dictamen Preliminar

I. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

En relacién conla Prépuesta Regulatoria, en el oficio COFEME/18/0376'de solicitud de
ampliaciones y correcciones al AIR correspondiente, esta Comisién observo que la SE
sefald:

Al respecto, la Secretaria de Economia sefiala que acorde con lo indicado en
el segundo pdrrafo del articulo Sexto del mencionado Acuerdo Presidencia
a excepcién de la regulacion vigente(NOM-TI6-SCFI-1997, Industria
automotriz-Aceites lubricantes para motores a gasolina o .diésel-
Informacién comercial) no se identifican regulaciones susceptibles de ser
abrogadas o derogadas, toda vez que actualmente no se cuenta con un .
marco regulatorio adicional de cardcter obligatorio para los aceites y
lubricantes para motores a diésel de dos y cuatro tiempos en territorio
nacional. Es decir, no existe un acto administrativo de cardcter general
vigente adicional a la NOM-116-SCFI-1997 conforme lo prewsto enel amcufo
quinto del acuerdo presidencial que se deba abrogar

Las espec:f/caaones contenidas en el anteproyectopreé‘en ado ante esa
comisién no se encuentran detalladas dentro de los requisitos estabiecrdos
en la Ley Federal Sobre Metrologia y Normahzoc;on {LFMN) o afguna otra
ley en la materia relar:!onada toda vez. que en Icrs d:verscrs Ieyes aphcab.'es
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solo se especifican requisitos desagregados de manera general, tal y como
se sefiala en el capitulo lll de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

L R etttk 81 g et

El no contar con un documento que establezca a detalle las i
especificaciones, los métodos de pruebaq, la informacién comercial y el
1 procedimiento de evaluacion de la conformidad para los aceites lubricantes '
3 de aplicacién en automotores genera asimetrias de la informacion en el

! mercado donde productos que no cumplen con las especificaciones de

seguridad minimas, pueden obtener ventajas competitivas ampliando sus

mdrgenes de ganancias contra los productos de mejor cairdad o

certificados”.

ML R

! En ese orden de ideas, la CONAMER comunicé a la SE lo siguiente:

"

. en relacién a la informacién proporcionada por la SE, la COFEMER
observa que no es suficiente la aseveracion que precisa la SE respecto del
: ~andlisis y evaluacion que sefiala haber realizado. Lo anterior, toda vez que
; las dos obligacionés regulatorias o los dos actos que se abrogardn ©
: derogardn no necesariamente deben tratar de manera especifica sobre la
materia del Anteproyecto (i. e. aceites lubricantes para motores a gasofma
ydiésel); sino del sector econémico, :

En este sentido, en termmos de lo previsto en el tercer pdrrafo del artfculo :
Sexto del citado ordenamiento esta COFEMER sugiere a la SE valorar la
posibilidad de encontrar dreas de oportunidad para la mejora de alguno de .
los trdmites que la SE ‘mantiene inscritos en el Registro Federal de Trdmites’
y Servicios a cargo de-la COFEMER, considerando los actos administrativos |
; de cardcter general que fundamenten la existencia de los trdmites o de sus. .
requisitos. O en su cqso, realizar un andlisis en donde se demuestre dg
manera justificada que no existen obligaciones regulatorias o actos que se '
abrogardn o derogaran :

Y

En funcién de lo anterror, con fundamento en el articulo Quinto del Acuerdo
presidencial, la COFEMER vigilard que efectivamente exista una reduccion .
en los costos de cumplimiento de la regulacién para los particulares,
derivado de la simplificacién que realice la SE.

n

Ahora bien, en la respuesta a ampliaciones y correcciones env:ada por;{
Dependencia a la CONAMER el 18 de diciembre de 2018, la SE adjunté el docume_nto
20181126121520_46512_Respuesta a ampliaciones Y correcc:ones Anexo_]pdf a travé
del cual indican, entre otras cosas, que:
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..derivado de lgs acciones de mejora regulatoria con las que ha contribuido
esta Secretaria de Economia, no le es posible continuar derogando o
abrogando mds obligaciones regulatorias o actos en el sentido de que de la
mayoria de los trdmites que esta Secretaria tiene inscritos en el Registro
Federal de Trdmites y Servicios de la propia Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria corresponden a avisos y sobre aquellos actos administrativos
que ejercian una obligacion y un costo para los particulares, los mismos
fueron sometidos a procesos de simplificacion de tiempos y costos,
traduciéndose en un beneficio para los particulares y la nacién en generdl,

Por lo anterior, con el propésito de emitir los dictdmenes correspondientes o
los huevos actos administrativos.a expedir y que se sigan protegiendo los
derechos de los consumidores, asi como su seguridad e integridad, la salud
humana de los animales, recursos naturales, medio ambiente o aquellos
procedimientos que puedan inducir al error, se le solicita a la CONAMER la
valoracion de la informacicn pfoporcionada en el presente documento, ello
en termmos de lo previsto en el articulo Sexto del ‘Acuero'o Presidencial’"

Al respecto, en el Dictamen Preliminar del SlFde enero de 2019, este 6rgano
desconcentrado manifesté lo S|gu|ente

... para que esta Comision esté en posibilidad de determinar la procedencia

del supuesto establecido en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial, se
conmina a la SE que la justificaciéon referida en el pdrrafo anterior (i. e, no
estar en posibilidad de sefialar a esta Comisién, -dos obligaciones
regulatorias o dos ‘actos que se pudieran abrogdr o derogar) sea
actualizada; lo anterior toda vez que la misma es de fecha 11 de octubre de
2018.

No obstante lo anterior, la CONAMER reitera a la SE la posibilidad que tiene
de analizar su acervo regulatorio, ademds de los trdmites que dicha
Dependencia aplica; ello con el fin de identificar las* dos obligaciones
regulatorias o los dos actos que se abrogardn o derogardn”.

En la resbuesta al Dictamen Preliminar, enviada a la CONAMER el 20 de marzo del
presente afio, esa Secretaria adjuntd el archivo 20190319180753_47160._ Res,ouesto
Dictamen Vidocx, a través del cual de manera especifica respecto def presente
apartado senalaron:

"Al respecto, la Secretaria de Economia informa que el dbgumen:g refen'do

estd en proceso de actualizacién, no obstante, dado que 'su emfsron fi na! i ;
puede llevar tiempo, se opta por incluir la justrfrcacron detaHoda enel anexo"

Al como respuesta y compiemento de! documento onte‘;ormente senalado :
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por esa CONAMER. Asimismo, no omito mencionar que la Secretaria de
Economia se encuentra trabajando a fin de analizar su acervo regulatorio, :
: . ademds de los tramites (sic) que dicha Dependencia aplica; ello con el fin de E
. ' identificar acciones regulatorias o actos susceptibles de ser sometidos al
procedimiento de mejora indicado en la Ley General de Mejora Regulatoria.”

Lapael

(énfasis afiadido)

En.ese sentido, este érgano desconcentrado toma nota de lo manifestado, no
obstante se reitera el requerimiento respecto de ta simplificacién regulatoria, en el
sentido de valorar |a posibilidad de encontrar éreas de oportunidad para la mejora de
los tramites que esa Dependencia tiene inscritos en el Registro Federal de Tramites y
Servicios; o en su defecto, realizar un analisis en donde se demuestre de manera
justificada que no existen obligaciones o actos regulatorios susceptibles a ser
abrogados o derogados. .

S | 1 it

No- se omite mencionar que, la CONAMER vigilard que efectivamente exista una
| reduccion en los costos de cumplimiento para los particulares, derivado de la
simplificacién que, en su caso, realice la SE; ello de conform|dad con lo establecido en
el artlculo Quinto del Acuerdo Presidencial.

El cumpllmlento al requerimiento hecho en el presente apartado, es necesario a
efecto de que esta Comision esté en posibilidad de emitir el Dictamen Final respecto
dela Propuesta Regulatoria que nos ocupa. :

Il Conmderacuones Generales

Tal y como se mencioné en el Dictamen Preliminar del 31 de enero de 2019, de
, conformidad con el contenido en el Programa Nacional de Normalizacién 20183 se
| advierte que la SE tiene contemplada la emisién de la regulamon que con ocupa, ello
| derivado del siguiente objetivo y justificacion: :

“Objetivo y Justificacién: Actualizar las especificaciones .de esta Norma Oficial
Mexijcana, de la informacién comercial minima que deben mostrar las etiduetos
de-todo aceite lubricante para motor de veh.'cufos a gasolina o a diésel que se -
comercialice en Territorio Nacional, en envases para su venta al consumidor.
Asimismo, especificar las caracteristicas del producto.” :

Derivado de lo anterior, desde el punto de vista de la mejora regulatorla y tomando
en constderamon la informacion que proporCIono la SE se rentera que se conszdera

3 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 2018. ;
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apropiado que la SE promueva dicha emisién, atendiendo la probleméatica descritaen
la seccion que precede.,

Ill.  Definicién del problema y objetivos generales

Segun lainformacion proporcionada por la SE, la emisién de la Propuesta Regu!atorla
deriva de lo siguiente:

"En el caso de México, al comercializarse los lubricantes referidos en el punto
anterior, se dan casos donde no necesariamente la informacién comercial
ostentada. en la etiqueta del producto terminado, concuerda con las
especificaciones que debe cumplir el contenido para garantizar un factor de
seguridad gue usualmente estd asociado a niveles de desemperio del lubricante,
identificados por algtn criterio de clasificacién especifico para el producto (lo
anterior, detallado en el Anexol).

Estos criterios de clasificacion y sus respectivas recomendorcmnes de Uso,
usua!mente son determinados por el fabricante del vehiculo Y/o del motor (detalle
en Anexo -2), por lo que adicional a la eventual rnconsrstencra en las
especificaciones del lubricante, se tiene un factor de riesgo atribuible al usuario,
que, por cyestiones de costo, pudiera élegir clasificaciones no recomendadas por
el fabricante del vehiculo o del motor para su adecuado mantenimiento, fo cual
se refleja en un detrimento para el consumidor y sus bienes,

Por lo anterior, y estimando que q}'fededor del 77% del parque vehicular en
circulacién cuenta con motor a gasoling, y cerca del 79% del parque vehicular en
circulacién con motor a diésel, estas cifras nos muestran un estimado de los
usuarios susceptibles de caer en estds prdcticas engariosas (detalle en Anexo 2).

El impacto de los factores menciond'dos en el mediano y largo plazo, se refleja en
cuanto a deméritos econdmicos para el usuario, el vehiculo y/o su motor 0%
consumo excesivo de lubricante (referencias en Anexo 2), que, en casos extremos,
se refleja en costos de reparacion casi equivalentes al costo del motor, donde para
vehiculos de modelo reciente con motor a gasoling, es alrededor del 40% de/ vaior _
de la unidad (referencias en Anexo 3 ).

Por lo anterior, se estimd necesatio estabfecer una regulacion, Qque dé certezg

técnica y juridica a los usuarios, atendiendo a los puntos sena!ados que quedan o

actualmente fuera de la regulacién wgente

Ahora bien, el objetivo que tiene la Propuesta Regulatorla cons;ste en establecer 1"

especificaciones y métodos de prueba que deben cumpnr los aceites iubncantes que
son utilizados en los motores de vehiculos que utfhzan gusohna o) diesel adema
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la informacién comercial que deben mostrar las etiquetas de todo envase individual
de los aceites |ubricantes. Es aplicable parg las personas fisicas y morales que
produzcan, importen y comercialicen acejtes lubricantes para motores a gasohna de
cuatro tiempos y/o, aceites lubricantes para motores a diésel de dos ycuatro tiempos
en territorio nacional. Se excluye a los aceites lubricantes que se utilicen en
embarcaciones y motocicletas con motores a gasoling, asi como a los aceites
lubricantes utilizados en las locomotoras y. barcos con motores a diésel.

Aunado a lo anterior, a decir de |a SE, lo referido en el parrafo anterior se propone en

virtud de que los lubricantes sugeridos por los fabricantes de equipo original en-

aplicaciones para motores a gasolina y a diésel, satisfacen especificaciones en cuanto
a propiedades fisico-quimicas y de desemp.'e_ﬁo tales como: i) Un reducido factor de
pérdida por evaporacion, con lo cual se disminuye el efecto de consumo de aceite y
rellenos innecesarios que incrementan cos_to;_-".; /i) No afectacion al elemento reductor

de emisiones de combustién del motor ' (catalizador en gasolina, trampa de’

particulados y recirculacién de gases en diésel), contribuyendo a cumplir con las
normas ambientales vigentes relativas a emisiones, y acorde al uso de combustibles

mejorados como gasolina sin plomo y. diésel de bajo azufre, y iii) Perfodos extendidos .

de cambio de aceite, reduciendo la generac_]é_n de aceite usado y, en consecuencia, el

impacto ambiental y los costos aSociadQs por disposiciéon y manejo; El uso de.
lubricantes no sugeridos por los fabricantes de equipo original en motores, resultaen -

deméritos para el consumidor y usuario final.

En ese orden de ideas, se reitera que estan justificados los objetivos y la problematica
que da origen a la regulacién propuésta. N

IV. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

En relacién con el presente apartado, de acuerdo a la informacién incluida en el AIR

correspondiente, se observa que durante el disefio de la Propuesta Regulatoria la SE :

considerd las siguientes opciones:

e No emitir regulacién alguna:

Dicha posibilidad se desestimo al considerar que la misma no resueIVe Ia_};',,
problemdtica detectada. El no establecer adecuadamente las espec.rf" icaciones yr i

métodos de prueba que deben cumplir los aceites Iubncantes que son utrhzados en

vehiculos con motores a gasolina o a diésel; ademds delg informacion comerc;ol que :

deben mostrar las etiquetas de todo envase individual de los crce:tes Iubncantes
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Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, Sah Jerénimo Acu!co comx
Teléfono: (55) 5629-9500, ext. 226]3 https//www gobmxl:_;_onamer

implica que el usuario fma! de este tipo de productos sufrcr costos adtc:onales enel

N——

N——

E




e e o

st ol e e oo

CCONAMER

COMIION RADIONAL DE MEXCRA REGU_ATCRIA

s&cnzr,\u'A

TR
R Hcanania
e

Coordinacién General de Mejora Regulatoria de
Servicios y de Asuntos Juridicos

Direccion de Servicios Agropecuarios,
Comercio e Industria

TR

E
E

falta de informacién veraz sobre especificaciones. La evaluacidn se redliza en base a
una metodologia de andlisis sistémico y en la inferencia estadistica, asumiendo se 1l B
mantiene un contexto sin cambios en los hdbitos de consumo de los usuarios finales | B
con las categorias actualmente disponibles en el mercado, y referidos a un afio (n)al
inicio de la regulacién, llegando al escenario siguiente: Consumo de lubricantes para
motor a gasolina afio (n): Volumen estimado: 430 millones de litros/afio Valor
ponderado: 26,338 millones de pesos/afio Consumo de lubricante para motor q diésel
en aro (n): Volumen estimado: 180 millones de litros/ario Valor ponderado: 11,025
millones de pesos/arfio Consumo Total de lubricante (motor a gasolina + motor a
diésel) en afio (n): Volumen TOTAL estimado: 610 millones de litros/ario Valor TOTAL
ponderado: 37,363 millones de pesos/ario.

e Esquemas de autorregulacién;

Se consideré que no era conveniente optar por esta opcién ya gue este escenario
implica costos equivalentes al de no emitir regulacidn Y no es factible debido a que
las condiciones del mercado prevalecen, asimismo, el comportamiento del usuario
final en la operacién y mantenimiento de los vehiculos de su propiedad es
determinante, pues se considera que en el caso de vehiculos g gasolina la gran
mayoria de los propjetarios son familiasy personas fisicas; fgualmente en el caso de
vehiculos a diésel, una gran parte de los propietarios son “hombre camion’; los cuales
alvencergarantia por parte de [as agencias de servicio, toman decisiones personales - :
que usualmente no son acordes con las recomendaciones de/ fubrrcante del vehiculo :
y/o motor ya que no tienen capacitacion profesional e informacion tecnrca oportuna
para darle un adecuado mantenimiento a sus vehiculos,

o Esquemas vdluntarios:

La SE evallo esta opcidn, determinando que la misma no era viable, toda vez que
actualmente existe una nhorma voluntaria NMX-K-900-CNCP-2012 ‘“Industria
Quimica-Calidad de aceites lubricantes que se aplican en motores a gasolina y o
diésel- Especificaciones y métodos de ensayo” donde se observa que no todos los
sujetos obligados a la regulacion la han adoptado, lo cual generq dlspandades en el
mercado y competencias desleales por parte de aquellos productores que no ofrecen =
un producto seguro y que d la vez obtienen un margen de ganancm supenor alde
aquellos productores que optan por aceptar la regulacion, fo anterior en virtud.de
que las normas niexicanas son de aplicacién voluntaria tal como. o establece e/ s
Articulo 51-A de la Ley Federal de Metrologia y Normohzacron por{o cual,.no'se
considera que sed el instrumento juridico idéneo para regulara comercmhzac.von de W
los aceites lubricantes y otorgar rnformacron veras a Ios consumfdores respec ;

: Paglna 8de]3 T e
Blvd. Adolfo Lépez Mateos 3025, San Jerénimo Aculco, CDMX ' 2&.;9‘!-“9
Teléfono: (55) 5629-9500, ext. 22613 httpsy/www. gob.my/conamer ® b

1 O o T e r RSV s B TS S T s s :



romy

il e QO besl b

tiak bttt

CONAMER

SECRETARIA COMISIOH RADIONAL D MEAORA REGATORIA b3
DE eceHOMiA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria de
Servicios y de Asuntos Jurfdicos

Direccién de Servicios Agropecuarios,
Comercio e Industria

las especificaciones contenidas en las etiquetas y quelas mismas sean demostrables
mediante pruebas de laboratorio obligatorios que contiene este proyecto de NOM.
Finalmente, un esquema voluntario para el consumidor no se considera una opcion
prdctica ya que su cultura limitada de atencion a manuales de mantenimiento del
vehiculo o recomendacijones de los fabricantes de vehiculos repercute en costos
equivalentes a los mencronados anteriormente.

e Incentivos econémicos:

Al respecto, esa Dependencia consider6 no adecuada esta opcion, ello toda vez que,
el emitir la regulacién propuesta considera los siguientes beneficios econémicos:
Beneficios al mercado de lubricantes para motores a gasolina en el afo (n+l): -
Volumen ponderado de ¢6nsumo de lubricante: entre-11%y -13% vs. Afio pré()fo - Valor
ponderado de ahorro: entre 1,500 y 1,800 millones de pesos - Impacto de costo al
usuario: entre -38% y -85% vs. costos originales - Ponderacién de vehiculos
beneficiados: entre 2.002'y 2.044 millones de unidades - Impacto al medic ambiente
por uso de multigrados: entre -199 mil y -203 mil toneladas de COZ/afio por menor
uso de combustible. Beneficios al mercado de lubricantes para motores d diésel en
el afio (n+1): - Volumen ponderado de consumo de lubricante: entre -4%y~5% vs. Afio
previo - Valor ponderado de ahorro: entre 189 y 248 millones de pesos - Impacto de
costo al usuario: entre -60% y -84% vs. costos originadles - Ponderacién de vehiculos
beneficiados: entre 3,191 y 3,391 unidades Por lo anterior, los incentivos econémicos
para el sector te_h'dn’an que estar en el rango de las cifras anteriores, sin contar los
gastos admfnistfdtivos provocando un endeudamiento innecesario y un gasto
elevado del presu,ouesto Lo anterior sin menoscabo de que no existen [os
mecanismos adecuados que permitan garantizar el acceso a dicho beneficio por
parte de todos los actores involucrados para atender la problemdtica detectada.

e Otrotipo de regulacion:

La SE consideré la opcidn de emitir algun otro tipo de regulamon sin embargo
concluyd que no hay ningun otro instrumento idoneo, que proporcione mformacron

veraz y oportuna-al usuario final respecto de las especificaciones de los Iubncantes s
Se exploré que fuera a través de un Reglamento o Decreto, sin embargo se encontro R
que las Normas Oficiales Mexicanas, son la via rdonea para plasmar Jas
especificaciones e informacion comercial que deben de contar lubricantes y sus:_r
envases presentes en el mercado, lo anterior en virtud de la natura!eza téchica de__._-'

las Normas Oficiales Mexicanas y de lo descrrto en e! Artfculo 40 de ICJ Ley Fe
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sobre Metrologia y Normalizacién donde los objetivos de la regulacion propuesta se
encuadran perfectamente, ademds que este tipo de regulaciones técnicas, estdn.
reconocidas en la industria mexicana y son de cumplimiento cotidiano paraq el sector
de los lubricantes al tener que cumplir con otras normas oficiales mexicanas para
sus actividades industriales.

Finalmente la SE concluyé que la Propuesta Regulatoria es la mejor opcién para
atender la problematica, ello en razén de que con la aplicacion del proyecto de normg
mencionada, que tiene como objetivo establecer las especificaciones y métodos de
prueba que deben cumplir los aceites lubricantes, que son utilizados en los motores
de vehiculos que utilizan gasolina o diésel; ademds de la informacién comercial que
deben mostrar las etiquetas de todo envase individual de los aceites lubricantes, nos
arrojaria beneficios para el usuario final, reflejados en informacidn veraz que'
concuerde con las especificaciones del contenido de los envases, mcluyendO'.
recomendaciones de uso. Respecto al fabricante, permite promover mejores
calidades (categorias) en el mercado que redundan en beneficios al usuario final, -
dando pie al ordenamiento del mercodo al no permitir que productos

‘comercializados con deficiencia. en sus especrﬁcac;ones categoria e rnformac.'on ,
- comercial impacten al consumidor: '

"- En ese sentido, este érgano desconcentrado reitera que la SE analizé la totalidad de
- ‘alternativas de politica publica que pudieran atender la problematica y objetivos
- descritos; por lo que se tiene por cumplido el presente apartado.

V. Impactoenla Regulac;ién
A. Riesgos.

En cuanto al presente apartado, se advierte que tal y como se sefialé en el Dictamen

"Preliminar con oficio COFEME/19/0340, la SE ideritificé de manera adecuada los riegos
"que la motivan la emisién de la regulacnon asi como las acciones regulatonas

aplicables a cada uno de ellos,

‘En ese orden de ideas, la CONAMER reitera que esa Dependencia especificé de

manera correcta las disposiciones de la Propuesta Regulatorla que buscan d;smmuw

. el riesgo que pretende ser atendido con su aplicacron por lo que se. da por cumphdo :

el'presente apartado.
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B. Tramites

Tal y como se sefial6 en el Dictamen Preliminar del 31de enero de 2019, la Propuesta
Regulatoria no crea, modifica, ni elimina trdmites. Derivado de lo anterior, la
CONAMER reitera no tiene comentarios.

C. Acciones Regulatorias

Respecto del presente apartado, se observa que la SE desahogd de manera correcta
el requerimiento que le hizo la CONAMER referente a la identificacién de diversas
acciones regulatorias, a decir: las previstas en los apéndices A y D, asi como las
contenidas en los articulos Tercero, Cuarto y Quinto Tran5|tor|os de la Propuesta
Regulatorra

En ese sentldo se reitera que esta Comisiéon tiene como: atendldo el requerimiento
hecho _por la CONAMER, sin tener comentarios adlcnonal_es al respecto.

D. Cdmpetencia

Por lo que hace a este rubro, la CONAMER reitera que: esa Secretaria atendié los
comentarios enviados por la Comision Federal de ‘Competencia Econémica,
modifcando la Propuesta Regulatoria. ;

E. Costos

Derlvado de la informacién proporcionada por |a SE en el AIR, asi como en los
documentos adjuntos al mismo; en el Dictamen Preliminar emitido el 31 de enero de
2019, a través del oficio COFEME/19/0340, la CONAMER. concluys que los costos que se
generarlan para los particulares una vez que la Propuesta Regulatoria entre en vigor,
ascenderlan a $77,000.00 anualmente. :

F. Beneﬂmos

Respecto del presente apartado, se reitera que, a decir de esa Dependencia, lg

estimacién de los beneficios que supone la regulacion, se hizo en base a una.
metodologia de andlisis sistémico y en la inferencia estadistica, asi como fuente de -

datos propia, concluyendo gque éstos se encuentren en un rango de entre $1 689 y
$2,048 mlllones : i

Derlvado de lo anterior, y tal como se incluyé en eI D|ctamen Prehm:nar i

comparativo realizado entre los costos y los beneficios arroja la sngwente informacién:

"Cos to total anual estimado de la cemﬁcac_.'qn o_t_mga;ona.

; :_jmlllones de pesos

ya diésel:
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Valor ponderado de ahorro: entre 1,689 Y 2,048 millones de pesos”.

Sob KR b sl i e i i
e 40 : )

: En ese orden de ideas, se reitera que la regulacién cumple con los objetivos de mejora
regulatoria, en términos de transparencia en la elaboracién Y que éstas generen
mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.

FTITERIAT

G. Comercio Exterior

Por lo que hace-a este rubro, esta Comision reitera que el 9 de febrero de 2018, se
recibié la opinién de la Direccién General de Reglas de Comercio Internacional,
mediante la cual emite su pronunciamiento respecto de que la Propuesta Regulatoria
_ es objeto de notificacién a la Organizacién Mundial de Comercm misma que puede
ser consultada en la siguiente liga electrénica.

ol sy e

http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/21314

Aunado a lo anterior, se observa que la SE menciond en su respuesta a ampliaciones
y correcciones: que, la Propuesta Regulatoria fue notificada ante la Organizacién
Mundial de Comercio el 8 deJumo de 2018, ello para llevar a cabo el procedrmlento
correspondiente.

cxrcinil st sfredirg dograe

V. Cumpllmlento, apllcaclon y evaluaciéon de la propuesta ; : ‘.

Respecto de la forma ylo Ios mecanismos a través de los cuales se |mplementara la
regulacién, se reitera lo sefialado por la SE:

“La evaluacion de la co'_nformidad, contenidas en el PEC del presente Proyec_'jté de ' £
: ' Norma Oficial Mexicana, cuenta con la infraestructurq suficiente de laboratorios
: Y unidades de verificacion, acreditados y aprobados conforme a los lineamientos
| que estipula la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, mismo que se
i pueden constatar en el Anexo 8 correspondiente, y que los mismos puedes ser
consultados por los usuarios de este Proyecto de NOM en la pdgina de internet de
_ la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA). www.ema.org.mx”.

i Por lo que hace a la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el Iogro de
los objetivos de la regulamon la SE inform:

“Los esquemas de inspeccién, verificacion, vigilancia, certificacion, acreditacion, . %
aprobacién estan perfectamente descritos en el PEC del presente Proyecto de E
NOM. : : W 7 : =
Las sanciones se enmarcan en el sistema estab!ec:do en la Ley Federaf sobre

JTERERTEE

Metrologia y Normalizacion y su Regiamento en cuanto a las especifi fcaciones de;_
fos productos, asi como en Io' Ley Federal de Protecc;on a! Consum;dor en .
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especifico en el articulo 32 relacionado con la informacién o publicidad relativa a
bienes, productos o servicios que se difundan por cualquier medio o forma,
deberdn ser veraces, comprobables, claros y exentos de textos, didlogos, sonidos, i
imdgenes, marcas y otras descripciones que induzcan o puedan inducir a error o
confusion por engafosas o abusivas.” |

Respecto de lo anterior, se reitera que esta CONAMER ConSIdera que los
procedimientos propuestos para el cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la
Propuesta Regulatoria no imponen costos adicionales para los partlculares diferentes
‘a los analizados eh el presente dictamen.

VIl. Consulta publica

Por lo que hace al b"resente apartado, se reitera que este érgano desbbncentrado hizo
publica la Propuésta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de su
recepcion, ello a efecto de dar cumplimiento con el articulo 73 de Ia LGMR; sin que
hasta la fecha se haya recibido comentario alguno. ‘

Jj -
‘ - VI, Conclusmn_es

Finalmente, la CONAMER queda en espera de que esa Dependencia brinde la
respuesta relativa: al requerimiento en relacién con el apartado de Consideraciones
respecto al requerimiento de sfmpliﬁcacién"r.egulatoria, ello para:los efectos a que
refiere el articulo 75 de la LGMR. '

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi
como en los articulos 7, fraccion |1, 9 fraccion Xl y dltimo pérrafo y 10 fraccién VI del
Reglamento Interior de la Comision Federal _'d,é Mejora Regulatoria; asi como Primero
fraccion Il y Segundo fraccion [ll, del Acuerdo por el que se delegan facultades del
Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatoria a los servidores pablicos que se

indican®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

EVG

1 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26__deju|i_9:d_e 2_C=)]_O;'
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