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Oficio No. COFEME/19/0340

Asunto: Se emite Dictamen Preliminar, respecto de la
propuesta regulatoria denominada “"Proyecto de
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-116-SCFI-2017,
‘Industria automotriz - Aceites lubricantes para
motores a gasolina y diésel - Especificaciones,
métodos de prueba e informacién comercial.”

Ciudad de México, 31 de energ®§ 19 é\
a5
§ SECRETAR4 ECONONIL
LIC. RICARDO MIRANDA BURGOS 1,-4// LALs R
TITULAR DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS ; FEB ?ﬂi'ﬁ_> :
Secretarfa de Economia ' _;fnfiﬂg =

Presente ’q_ ¢
Se hace referencia a la propuesta regulatoria denominada “Proyecto de Nofm af 1o _9.9,5.‘3*"/
Oficial Mexicana PROY-NOM-116-SCFI-2017, “Industria automotriz - Aceites
lubricantes para motores a gasolina y diésel — Especificaciones, métodos de
prueba e informacion comercial” (Propuesta Regulatoria), asi como a su
formulario de Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretarfa de Economia (SE) a través del portal del Sistema
Informatico de la Manifestacion de Impacto Regulatorio' y recibidos en la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) el 18 de diciembre de 2018, Lo anterior,
en respuesta a la solicitud de ampliaciones y correcciones, emitida por esta

Comisién el 7 de febrero de 2018 mediante oficio COFEME/N18/0376.

Sobre el particular, es importante mencionar esta Comision a través del referido
oficio COFEME/18/0376, resolvié sobre la procedencia del supuesto aludido por esa
Secretaria respecto de lo estipulado en los articulos Tercero, fraccién Il y Cuarto del
Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracion  Puablica
Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general
a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo® (Acuerdo Presidencial) (ie. que la dependencia u organismo
descentralizado cumpla con una obligacidon establecida en ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caracter general expedidos por
el Titular del Ejecutivo Federal); ello en virtud de que los articulos 38, fraccién Il y 39,

! www .cofemersimir.gob.mx
2 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de marzo de 2017.
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fraccion V de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién establecen que la SE
expedirad las normas oficiales mexicanas a gue se refieren, entre otras la fraccién |
del articulo 40 de |a referida Ley, es decir las que tengan como finalidad establecer:
las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y procesos
cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar

la salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laboral, o para la ¢

preservacion de recursos naturales.

En ese sentido, la Propuesta Regulatoria y su MIR correspondiente se sujetaron al
procedimiento de mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) entonces vigente, por lo que con
fundamento en los articulos 69-E, 69-G, 69-H, primer parrafo y 69-1 de dicho
ordenamiento, esta Comisién solicité ampliaciones y correcciones a la MIR
mediante el oficio referido en el parrafo que antecede.

Al respecto, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G y69-] de la LFPA, asi como
en el articulo Octavo Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMRY),
esta Comisién tiene a bien expedir el siguiente:

Dictamen Preliminar

. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacidn
regulatoria

En relacidn con la Propuesta Regulatoria y su entonces MIR, esta Comisidon observd
en el oficio COFEME/18/0376, que |la Dependencia para atender el requerimiento
de simplificacion regulatoria previsto en el Acuerdo Presidencial, incluyd el
documento denominado 20180122181926_44474._Anexo 9.docx anexo a la MIR.

En este sentido, derivado del andlisis de la informacién proporcionada; y en
términos de lo previsto en el tercer parrafo del articulo Sexto del Acuerdo
Presidencial, esta CONAMER sugiri6 a la SE buscar éreas de oportunidad para la
mejora de sus tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites vy Servicios,
ademds de tomar en cuenta los actos administrativos que fundarmentan dichos
tramites. O en su caso, realizar un analisis en donde se demuestre de manera
justificada que no existen obligaciones regulatorias o actos que se abrogaran o
derogaran.

Al respecto, esta Comisién observa que la SE a través de la nueva version del AIR
adjunté en su respuesta a ampliaciones y correcciones, enviada el 18 de diciembre
el archivo denominado, 20I81126121520_46512_Respuesta ampliaciones y
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correcciones Anexo lpdf, en el cual incluyen la Jjustificacion de no estar en
posibilidad de sefialar a esta Comision, dos obligaciones regulatorias o dos actos
que se pudieran abrogar o derogar.

En consecuencia, para que esta Comisién esté en posibilidad de determinar la
procedencia del supuesto establecido en el articulo Sexto del Acuerdo Presidencial,
se conminaa la SE que la justificacién referida en el parrafoanterior sea actualizada:
lo anterior toda vez que la misma es de fecha 11 de octubre de 2018.

No obstante lo anterior, la CONAMER reitera a la SE la posibilidad que tiene de
analizar su acervo regulatorio, ademas de los tramites gue dicha Dependencia
aplica; ello con el fin de identificar las dos obligaciones regulatorias o los dos actos
gue se abrogardn o derogaran.

ll.  Consideraciones generales

De acuerdo a la informacién contenida en el Programa Nacional de Normalizacién
2018% se advierte que la SE tiene contemplada la emisién de la norma en trato, con
base en el siguiente objetivo y justificacion:

“Objetivo y Justificacién: Actualizar las especificaciones de esta Norma Oficial
Mexicana, de la informacion comercial minima que deben mostrar las
etiquetas de todo aceite lubricante para motor de vehiculos a gasolina o a
diésel que se comercialice en Territorio Nacional, en envases para su venta al
consumidor. Asimismo, especificar las caracteristicas del producto.”

En ese sentido y desde el punto de vista de la mejora regulatoria y tomando en
consideracién la informacién que proporciond la SE en la MIR, se considera
apropiado que la SE promueva dicha emision, atendiendola problematica descrita
en la secciéon que precede. :

1l Definicién del problema y objetivos generales
A. Definicién del problema

Respecto de la problemétiéa qué motiva la Propuesta Regulatoria, se observa que
la misma deriva de:

“En el caso de México, al comercializarse los lubricantes referidos en el punto
anterior, se dan casos donde no necesariamente la informacion comercial
ostentada en la etiqueta del producto terminado, concuerda con las
especificaciones que debe cumplir el contenido para garantizar un factor de
seguridad que usualmente estd asociado a niveles de desempefio del

¥ publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 2018,
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lubricante, identificados por algun criterio de clasificacion especifico para el
producto (lo anterior, detaliado en el Anexol).

Estos criterios de clasificacidn Y sus respectivas recomendaciones de uso,
usualmente son determinados por el fabricante del vehiculo y/o del motor
(detalle en Anexo 2), por lo que adicional a la eventual inconsistencia en las
especificaciones del lubricante, se tiene un factor de riesgo atribuible al
usuario, que, por cuestiones de costo, pudiera elegir clasificaciones no
recomendadas por el fabricante del vehiculo o del motor para su adecuado
mantenimiento, lo cual se refleja en un detrimento para el consumidor y sus
bienes.

Por lo anterior, y estimando que alrededor del 77% del parque vehicular en
circulacién cuenta con motor a gasoling, v cerca del 79% del pargue vehicular
en circulacion con motor a digsel, estas cifras nos muestran un estimado de
los usuarios susceptibles de caer en estas prdcticas engafiosas (detalle en
Anexo 2).

Elimpacto de los factores mencionados en el mediano ylargo plazo, se refleja
en cuanto a deméritos econémicos para el usuario, el vehiculo y/o su motor v
consumo excesivo de lubricante (referencias en Anexo 2) que, en casos
extremos, se refleja en costos de reparacién casi equivalentes al costo del
motor, donde para vehiculos de modelo reciente con motor a gasoling, es
alrededor del 40% del valor de la unitiad (referencias en Anexo 3).

Por lo anterior, se estimd necesario establecer una regulacién, que dé certeza
técnica y juridica a los usuarios, atendiendo a los puntos sefialados que
quedan actualmente fuera de la regulacion vigente.”

B. Objetivos Generales

Por lo que hace al presente apartado, de conformidad con el AIR remitido por la
SE, la Propuesta Regulatoria tiene como objetivo establecer: las especificaciones y
metodos de prueba que deben cumplir los aceites lubricantes, que son utilizadlos
en los motores de vehiculos que utilizan gasolina o diésel: ademds de la
informacién comercial que deben mostrar las etiquetas de todo envase individual
de los aceites lubricantes. Es aplicable para las personas fisicas y morales que
produzcan, importen y comercialicen aceites lubricantespara motores a gasolina
de cuatro tiempos y/o, aceites lubricantes para motores a diésel de dos Ycuatro
tiempos en territorio nacional. Se excluye a los aceites lubricantes que se utilicen
en embarcaciones y motocicletas con motores a gasolina, asi como a los aceites
lubricantes utilizados en las locomotoras y barcos con motores a diésel.
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De la misma forma, a decir de la SE, lo referido en el parrafo anterior se propone en
virtud de que los lubricantes sugeridos por los fabricantes de equipo original en
aplicaciones para motores a gasolina y a diésel, satisfacen especificaciones en
cuanto a propiedades fisico-quimicas y de desempefio tales como: i) Un reducido
factor de pérdida por evaporacion, con lo cual se disminuye el efecto de consumo
de aceite y rellenos innecesarios que incrementan costos; ii) No afectacién al
elemento reductor de emisiones de combustion del motor (catalizador en
gasolina, trampa de particuladosy recirculacién de gases en diésel), contribuyendo
a cumplir con las normas ambientales vigentes relativas a emisiones, y acorde al
uso de combustibles mejorados como gasolina sin plomoy diésel de bajo azufre, y
iif) Periodos extendidos de cambio de aceite, reduciendo la generacién de aceite
usado y, en consecuencia, el impacto ambiental y los costos asociados por
disposicion y manejo; El uso de lubricantes no sugeridos por los fabricantes de
equipo original en motores, resulta en deméritos para el consumidor y usuario final.

Al respecto, se consideran justificados los objetivos y la problemética que da origen
a la regulaciéon propuesta.

IV. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

Por lo que hace a este rubro, la SE contempld la posibilidad de no emitir
regulacién alguna; no obstante, dicha alternativa fue descartada en virtud de que
“‘no resuelve la problematica detectada. El no establecer adecuadamente las
especificaciones y métodos de prueba que deben cumplir los aceites lubricantes,
que son utilizados en vehiculos con motores a gasolina o a diésel; ademds de la
informacion comercial gue deben mostrar las etiquetas de todo envase individual
de los aceites lubricantes, implica que el usuario final de este tipo de productos,
sufra costos adicionales en el mantenimiento de sus vehiculos, acortando su vida
util y afectando su economia por falta de informacién veraz sobre
especificaciones. La evaluacion se realiza en base a una metodologia de andlisis
sistémico y en la inferencia estadistica, asumiendo se mantiene un contexto sin
cambios en los habitos de consumo de los usuarios finales con las categorias
actualmente disponibles en el mercado, y referidos a un afo (n) al inicio de la
regulacion, llegando al escenario siguiente: Consumo de lubricantes para motor
a gasolina arfo (n): Volumen estimado: 430 millones de litros/ario Valor
ponderado: 26,338 millones de pesos/afio Consumo de lubricante para motor a
diésel en ario (n): Volumen estimado: 180 millones de litros/afio Valor ponderado:
11,025 millones de pesos/ario Consumo Total de lubricante (motor a gasolina +
motor a diésel) en afio (n): Volumen TOTAL estimado: 610 millones de litros/afio
Valor TOTAL ponderado: 37,363 millones de pesos/ano”.
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En cuanto a los esquemas de autorregulacion, la SE sefiald que ‘“este escenario
implica costos equivalentes al de no emitir requlacion y no es factible debido o
que las condiciones del mercado prevalecen, asimismo, el comportamiento del
usuario final en la operacion y mantenimiento de los vehiculos de su propiedad
es determinante, pues se considera que en el caso de vehiculos a gasolina la gran
mayoria de los propietarios son familias y personas fisicas; igualmente, en el caso
de vehiculos a diésel, una gran parte de los propietarios son ‘“hombre camién”: los
cuales al vencer garantia por parte de las agencias de servicio, toman decisiones
personales «que- usualmente . no son acordes con las-recomendaciones de!
fabricante del vehiculo y/o motor ya que no tienen capacitacidn profesional e
informacién técnica oportuna para darle un adecuado mantenimiento a sus
vehiculos.”

De la misma forma, respecto de los esquemas voluntarios la SE refiere que “un
esquema voluntario aplicable a los fabricantes y comercializadores de
lubricantes, no es una alternativa viable, ya que actualmente existe una norma
voluntaria  NMX-K-900-CNCP-2012 ‘“Industriac  Quimica-Calidad de aceites
lubricantes que se aplican en motores a gasolina y a diésel- Especificaciones y
meétodos de ensayo” donde se observa que no todos los sujetos obligados a la
regulacion la han adoptado, lo cual genera disparidades en el mercado 3%
competencias desleales por parte de aquellos productores que no ofrecen un
producto seguro y que a la vez obtienen un margen de ganancia superior al de
aquellos productores que optan por aceptar la regulacidn, lo anterior en virtud de
que las normas mexicanas son de aplicacion voluntaria tal como lo establece el
Articulo 51-A de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, por lo cual, no se
considera que sea el instrumento juridico idéneo para regular la comercializacién
de los aceites lubricantes y otorgar informacion verds a los consumidores respecto
de las especificaciones contenidas en las etiquetas y que las mismas sean
demostrables mediante pruebas de laboratorio obligatorios que contiene este
proyecto de NOM. Finalmente, un esquema voluntario para el consumidor no se
considera una opcion practica ya que su cultura limitadade atencién a manuales
de mantenimiento del vehiculo o recomendaciones de los fabricantes de
vehiculos repercute en costos equivalentes a los mencionados anteriormente.”

Ademas, en lo referente a instaurar incentivos econémicos esa Secretaria detalld
que dicha opcién tampoco es viable “pues el emitir la regulacién propuesta
considera los siguientes beneficios econdmicos: Beneficios al mercado de
lubricantes para motores a gasolina en el arfio (n+1): - Volumen ponderado de
consumo de lubricante: entre -11% y -13% vs. Arfio previo - Valor ponderado de
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ahorro: entre 1,500 y 1,800 millones de pesos - Impacto de costo al usuario: entre -
38% y -85% vs. costos originales - Ponderacién de vehiculos beneficiados: entre
2002 y 2044 millones de unidades - Impacto al medio ambiente por uso de
multigrados: entre -199 mil y -203 mil toneladas de CO/ario por menor uso de
combustible. Beneficios al mercado de lubricantes para motores a diésel en el
ario (n+1): - Volumen ponderado de consumo de lubricante: entre -4% y -5% vs.
Ario previo - Valor ponderado de ahorro: entre 189 y 248 millones de pesos -
Impacto de costo al usuario: entre -60% y -84% vs. costos originales - Ponderacion
de vehiculos beneficiados: entre 3,191y 3,391 unidades Por lo anterior, los incentivos
economicos para el sector tendrian que estar en el rango de las cifras anteriores,
sin contar los gastos administrativos, provocando un endeudamiento innecesario
Yy un gasto elevado del presupuesto. Lo anterior sin menoscabo de que no existen
los mecanismos adecuados que permitan garantizar el acceso a dicho beneficio
por parte de todos los actores involucrados para atender la problemdtica
detectada.”

Finalmente, la SE considerd la posibilidad de implementar otro tipo de regulacién
no obstante “no hay ningdn otro instrumento iddéneo, que proporcione
informacién veraz y oportuna al usuario final respecto de las especificaciones de
los lubricantes. Se explord que fuera a través de un Reglamento o Decreto, sin
embargo se encontro que las Normas Oficiales Mexicanas, son la via idénea para
plasmar las especificaciones e informacion comercial que deben de contar
lubricantes y sus envases presentes en el mercado, lo anterior en virtud de la
naturaleza técnica de las Normas Oficiales Mexicanas y de lo descrito en el
Articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion donde los objetivos
de la regulacién propuesta se encuadran perfectamente, ademds que este tipo
de regulaciones técnicas, estdn reconocidas en la industria mexicana y son de
cumplimiento cotidiano para el sector de los lubricantes al tener que cumplir con
otras normas oficiales mexicanas para sus actividades industriales.”

Ahora bien, a decir de la SE la Propuesta Regulatoria resulta ser-la mejor opcion
para atender la problematica descrita en el apartado anterior, en razén de lo
siguiente:

“con la aplicacién del proyecto de norma mencionada, que tiene como
objetivo establecer las especificaciones y métodos de prueba que deben
cumplir los aceites lubricantes, que son utilizados en los motores de vehiculos
que utilizan gasolina o diésel; ademds de la informacion comercial que deben
mostrar las etiquetas de todo envase individual de los aceites lubricantes, nos
arrojaria beneficios para el usuario final, reflejados en informacién veraz que
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concuerde con las especificaciones del contenido de los envases, incluyendo
recomendaciones de uso.

Respecto al fabricante, permite promover mejores calidades (categorias) en el
mercado que redundan en beneficios al usuario final, dando pie al
ordenamiento del mercado al no permitir que productos comercializados con
deficiencia en sus especificaciones, categoria e informacién comercial
impacten al consumidor.”

Por lo anterior, la CONAMER considera que esa Secretaria analizé las distintas
alternativas de politica publica gque pueden atender la problematica y objétivos
antes descritos, dando asi cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en
materia de alternativas regulatorias.

V. Impacto de la Regulacion
A. Riesgos.

Por lo referente al presente apartado, se advierte que la autoridad indicé que
pudiera advertirse riesgo en el siguiente ambito:

¢ Tipos de riesgos que motiva la emision de la regulacidn: Consumidores o
economia.

e Poblacion o industria potencialmente afectada: Usuarios de |ubricantes
utilizados en vehiculos con motor a gasolina y a diésel. Lo anterior conforme
al estudio y analisis mostrado en el Anexo 2.

e Tipos de riesgo:

- . Afectaciones econémicas

Lo anterior conforme al estudio y anélisis mostrado en el Anexo 2.

e Area geogréfica: Republica Mexicana.

¢ Probabilidad de ocurrencia del riesgo: Alta.

Respecto de la pregunta 8 del AIR relativa a las accionesregulatorias, aplicables a
cada uno de los riesgos identificados, como consecuencia de la implementacion
de la regulacién, asi como algun indicador que permita dimensionar la situacién
actual y medir su evolucion en el tiempo; esa Dependencia indico:

e Tipo de riesgo: afectaciones econémicas.

e Grupo, sector o poblacién sujeta al riesgo: Usuarios de lubricantes utilizados
en vehiculos con motor a gasolina y a diésel.

¢ Accion implementada: Certificacion de cumplimiento de productos.

e Indicador de impacto: Aumento de fabricantes con productos certificados:
actualmente existen 40 con un certificado valido y se prevé con la regulacién
aumenten, lo que se traduciria en beneficios para el usuario final.

Blvd. Adolfo Léopez Mateos 3025,
San Jerénimo Aculco, Ciudad de México. €.P 10400
Teléfono: (55) 5629-9500 ext. 22613

contacto@conamer.gob.mx
Pagina8de19




‘2012, Ao del Caudillo del Sur,

SE Emiliano Zapata”
3 SECRETARIA O CON‘ \MER
DE ECONOMIA

COMISION NAGIONAL DE MEJORA REGULATORIA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos
Direccion de Servicios Agropecuario, Comercio e Industria

o Situacion esperada con la implementacién de la regulacién: Productos
seguros que curmnplen con especificaciones minimas e informacién comercial.

e Justificacion de cémo se reduce, mitiga o atenta el riesgo con la accién: Al
usuario final se le reduce el costo del consumo de lubricante, al usar mejores
categorias de lubricantes, y a los fabricantes y comercializadores, se les ayuda
para que puedan competir en un mercado en igualdad de condiciones.

Posteriormente, por lo que referente a la posibilidad de que existan grupos o
sectores especificos para los cuales se generen riesgos que varien en magnitud de
acuerdo con el sujeto, objeto o situacion en el que se presentan, la SE mencioné
gue "no se detectan riesgos variables, pues al proponerse una Norma Oficial
Mexicana, por su naturaleza, esta es de aplicacién obligatoria para todos los
actores sujetos a la regulacion”,

Bajo tales consideraciones, la CONAMER considera que la SE especificd de manera
adecuada las disposiciones de la Propuesta Regulatoria gue buscan disminuir el

riesgo que pretende ser atendido con su aplicaciéon, por lo que se da por cumplido
el presente apartado.

B. Tramites

La SE sefialé en el AIR correspondiente que la Propuesta Regulatoria no crea,
modifica, ni elimina tramites, razén por la cual esta Comision observa que en este
rubro, no se generarian nuevos costos para los particulares. En ese sentido, se
informa que este 6rgano desconcentrado no tiene comentarios.

C. Acciones regulatorias

Por lo que hace al presente rubro, esta Comision en el oficio COFEME/18/0376 de
solicitud de ampliaciones y correcciones observo a esa Dependencia lo siguiente:

“la SE identificd las previstas en los Capitulos 3, 4, 5, 6, 7 y 8, del Anteproyecto,
no obstante la COFEMER solicita a la SE justificar el establecimiento de las
acciones incluidas en los apéndices A y D; asi como de los articulos Tercero,
Cuarto y Quinto Transitorios del'Anteproyecto, sefialando lo manera en que
dichas acciones contribuyen a lograr los objetivos del mismo.”

En ese orden de ideas, esa Secretaria incluyd, en su respuesta a ampliaciones y
correcciones el archivo denominado  20181126120948_46512_respuesta
ampliaciones y correcciones v3.docx, en el cual a propésito del referido
requerimiento manifesto lo siguiente:

“Capitulo 7. Informacién Comercial

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025,

San Jeronimo Aculco, Ciudad de México. C.P.10400
Teléfono: (55) 5629-9500 ext. 22613
contacto@conamer.gob mx
Pagina9da19




“2019, Ario del Caudillo del Sur,
Emiliano Zapata”,

CONAMER

COMISION NACIONAL DE MEJORA REGULATORTA

SECRETARIA
DE ECOMOMIA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos
- Direccion de Servicios Agropecuario, Comercio e Industria

Justificacién: En este capitulo se establecen obligaciones que deben ser
cumplidas por el fabricante, comercializador o importador del aceite
lubricante, este apartado se establece con el objeto de brindarle informacidn
especifica y veraz a los consumidores a objeto de que con ello puedan basar
su decision de compra. El establecimiento de este apartado ayuda a dar
cumplimiento a los objetivos de la regulacidn en relacién de que en él se
especifican los requisitos como categoria del aceite lubricante o el grado de
viscosidad, y es donde se plasma el resultado final del cumplimiento del resto
de los requisitos establecidos en el Anteproyecto, lo que se traduce en
productos seguros que el consumidor puede fdacilmente identificar:

APENDICE A (Normativo) Documentacién técnica

Justificacion: Este apéndice se establece como complemento del capitulo 8
de Pracedimiento para la Evaluacion de la Conformidad, en este apéndice se
establecen los requisitos especificos para que el fabricante, comercializador o
importador pueda demostrar ante las Personas Acreditadas y Aprobadas que
sus productos cumplen con lo establecido en el Anteproyecto; por lo gue se
establecen los puntos que deberd de demostrar el sujeto obligado a la
regulacion para poder certificar sus productos. Este apartado apoya al
cumplimiento de la regulacion al dar veracidad a los sujetos obligados de los
requisitos que deben observar para certificar sus productos bajo la regulacidn,
asimismo en este apéndice se establecen los mecanismos que permiten
demostrar que los productos testeados no tienen variaciones respecto de los
productos empleados en los muestreos, lo que da la certeza de que toda la
produccicon cumple con lo establecido en la regulacion.

APENDICE B (Normativo) Clasificacién y recomendaciones de uso segln AP/

Justificacidn: Este apéndice se establece cormo complemento de los capitulos
4 de Clasificacion y 8 de Procedimiento para la Evaluacién de la Conformidad,
En este apéndice se establecen los requisitos que deberdn de observar los
fabricantes, comercializadores e importadores sujetos a la regulacién para
indicar sus Categorias y Recomendaciones de Uso cuando cuenten con un
certificado APl que los ampare, lo anterior, para etiquetar sus productos
correctamente y para dar cumplimiento a lo correspondiente del apartado de
Evaluacién de la Conformidad. Se considera importante la inclusién de este
apartado toda vez que da certeza sobre la informacién que deben presentar
los sujetos obligados sobre la requlacion cuando recurran a las personas
Acreditadas y Aprobadas; también este apéndice ayuda a que los sujetos
obligados tengan certeza sobre el proceso de certificacidn, lo que a su vez evita
confusiones y desvios en la informacion, lo que garantiza el resultado final de
la certificacién del producto y deriva en productos seguros para el consumidor
final.
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APENDICE C (Normativo) Clasificacién y recomendaciones de uso segtin
ACEA

Justificacion: Este apéndice se establece como complemento de los capitulos
4 de Clasificacién y 8 de Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad,
en este apéndice se establecen los requisitos que deberdn de observar los
fabricantes, comercializadores e importadores sujetos a la regulacion para
indicar sus Categorias y Recomendaciones de Uso cuando estos cuenten con
un certificado ACEA, lo anterior para etiquetar sus productos correctamente v
para dar cumplimiento a lo correspondiente del apartado de Evaluacidn de la
Conformidad. Se considera importante la inclusién de este apartado toda vez
que da certeza sobre la informacion que deben presentar los sujetos obligados
sobre la regulacién cuando recurran a las personas Acreditadas y Aprobadas;
también este apéndice ayuda a que los sujetos obligados tengan certeza
sobre el proceso de certificacién, lo que a su vez evita confusiones y desvios en
la informacion, lo que garantiza el resultado final de la certificacion del
producto y deriva en productos seguros para el consumidor final,

APENDICE D (Normativo) Clasificacién y recomendaciones de uso segun
fabricante del equipo original o del motor

Justificacion: Este apéndice se establece como complemento de los capitulos
4 de Clasificacion y 8 de Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad,
en este apéndice se establecen los requisitos que deberdn de observar los
fabricantes, comercializadores e importadores sujetos a la regulacién para
indicar sus Categorfas y Recomendaciones de Uso, lo anterior para etiquetar
sus productos correctamente y para dar cumplimiento a fo correspondiente
del apartado de Evaluacion de la Conformidad. Se considera importante la
inclusion de este apartado toda vez que da certeza sobre la informacién que
deben presentar los sujetos obligados sobre la regulacion cuando recurran a
las personas Acreditadas y Aprobadas; también este apéndice ayuda a que los
sujetos obligados tengan certeza sobre el proceso de certificacion, lo que a su
vez evita confusiones y desvios en la informacicn, lo que garantiza el resultado
final de la certificacién del producto y deriva en productos seguros para el
consumidor final.

APENDICE E (Normativo) Ejemplo de carta del fabricante de aditivos
Justificacion: Este apéndice se establece como complemento del capitulo 8
de Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad y del Apéndice A,
donde se establece como requisito que los sujetos obligados a la regulacién
deberdn de presentar una carta del fabricante de aditives donde se incluye la
formulacion del aceite lubricante; esta carta permite verificar que desde la
concepcion, pasando por las unidades de fabricacion y embotellado del aceite
lubricante se siguen respetando los pardmetros establecidos en la norma y
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bajo los cuales se disefié el aceite lubricante, lo cual permite verificar la
integridad del producto. El establecimiento de este apartado permite dar
cumplimiento al apartado de Evaluacidén de la Conformidad. Se considera
importante la inclusién de este apéndice toda vez que da certeza sobre la
informacicn que deben presentar los sujetos obligados ala regulacion cuando
recurran a las personas Acreditadas y Aprobadas, v sirve como complemento
para verificar la integridad del producto, por lo anterior este apéndice ayuda
a que los sujetos obligados tengan certeza sobre el proceso de certificacion, lo
que a su vez evita confusiones y desvios en la informacidn, lo que garantiza el
resultado final de la certificacién del producto v deriva en-productos seguros
para el consumidor final,

Articulo Tercero Transitorio

Justificacion: Este articulo se establece como complemento al capitulo 8 de
Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad a fin de brindar certeza
a las Personas Acreditadas y Aprobadas y a los sujetos obligados a la
regulacion; este articulo garantiza un periodo de transicién para la Evaluacién
de la Conformidad en atencién al articulo 91 de Ig LFMN, donde
temporalmente las pruebas de laboratorio realizadas por laboratorios
preferentemente acreditados en los términos de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién (LFMN) serdn vdlidas para los Organismos de
Certificacion; lo anterior en tanto se establecen laboratorios de prueba
acreditados y aprobados en términos de la LFMN. Este articulo apoya a dar
cumplimiento con la regulacién a fin de que los productos puedan ser
certificados de forma temporal, basdndose en las pruebas de laboratorio
realizadas por los fabricantes ante alguna entidad nacional o extranjera, lo
que apoya a que la regulacion pueda ser observada por las autoridades
competentes y por los sujetos obligados, lo que apoya a la existencia de
productos seguros para los consumidores.

Articulo Cuarto Transitorio

Justificacion: Este articulo se establece con objeto de dar coherencia a la
regulacion; lo anterior debido a que derivado de las modificaciones técnicas
que sufrio la norma, las categorias incluidas en la NOM-116-5CFI-1997, sufrieron
cambios a objeto de alinear la regulacién con las categorias mundiales
comunmente aceptadas, es asi que las categorias CF, CF-2, CF-4 y CG-4, han
dejado de existir en la nueva propuesta de regulacion, lo anterior atendiendo
a los avances en la tecnologia de aditivos, aceites lubricantes y vehiculos
automotores; no obstante lo anterior, se da un tiempo de gracia donde se
permite la comercializacion de estos productos por un periodo de 1 afio,
siempre que cumplan con las especificaciones y métodos de prueba
correspondientes. Este articulo transitorio garantiza que aquellos productos 3%
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productores puedan alinear sus prdcticas de fabricacion y comercializacion a
las nuevas categorias incluidas en la regulacion, lo gue permite que existan
aceites lubricantes seguros.

Articulo Quinto Transitorio

Justificacién: Este articulo se establece con objeto de dar coherencia a la
regulacién; lo anterior debido a que derivado de las modificaciones técnicas
que sufrié la norma, las categorias incluidas en la NOM-116-SCFI-1997, sufrieron
cambios a objeta de alinear la regulacion con las categorias mundiales
comunmente aceptadas, es asi que las categorias CF, CF-2, CF-4 y CG-4, han
dejado de existir en la nueva propuesta de regulacién, lo anterior atendiendo
a los avances en la tecnologia de aditivos, aceites lubricantes ¥ vehiculos
automotores; no obstante lo anterior, se da un tiempo de gracia donde se
permite la comercializacién de estos productos por un periodo de | ano,
siempre que cumplan con las especificaciones y métodos de prueba
correspondientes. Asimismo, este articulo transitorio indica que las nuevas
especificaciones técnicas para dichos lubricantes son las correspondientes a
las categorias DF, DF-2, DF-4 y DG-4, respectivamente. Este articulo transitorio
garantiza que aquellos productos y productores puedan alinear sus prdcticas
de fabricacion y comercializacion a las nuevas categorias incluidas en la
regulacion, lo que permite que existan aceites lubricantes seguros.”

Derivado de la informacion proporcionada por esa Dependencia, la CONAMER
concluye que se brindé la justificacion técnica adecuada respecto de la inclusién
de dichas acciones a la Propuesta Regulatoria. En ese orden de ideas, esta
Comision tiene como atendido el reguerimiento hecho en la solicitud de
ampliaciones y correcciones,

D. Competencia

Respecto a este rubro, en el formulario del AIR, esa Dependencia indicd que los
Capitulos 4 “Clasificacion’, 5 "Especificaciones’, 6 "Métodos de prueba” 7
“Informacion Comercial”y 8 "Procedimiento de Evaluacidn de la Conformidad”
podrian restringir o promoi)er la competencia o eficiencia en el mercado,
refiriendo la justificacidn respectiva.

Ahora bien, por lo gue hace a la opinién institucional de la Comisién Federal de
Competencia Econdémica (COFECE), se observa que dicha autoridad comunicé a
esta CONAMER su opinién respecto de la Propuesta Regulatoria a través del correo
electronico del 13 de febrero de 2018, en la cual realizan diversas consideraciones
respecto de la regulacién, misma que puede ser consultada en la siguiente liga
electronica.
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httpy//cofemersimir.gob.mx/expedientes/21314.

En este sentido,’se observa que la SE atendié los comentarios comunicados por la
COFECE en su respuesta a ampliaciones y correcciones el archivo denominado
20181126120948_46512_respuesta  ampliaciones y  correcciones v3.docx,
modificando en consecuencia la Propuesta Regulatoria.

E. Costos.

Respecto a la presente seccién, de conformidad con el documento
20180122181926_44474_Anexo 9docx anexo a la MIR correspondiente, esa
Secretaria ha estimado que la Propuesta Regulatoria generaré los siguientes

costos para los sujetos regulados, cuantificdndolos tal y como se describe en el
siguiente cuadro:

Indique el grupo o | Describa de manera general los costos que implica la
industria afectados | regulacion propuesta

Costo  unitario | Fabricantes e | Estimacion del costo total x certificacion/afio (pesos)
ARos importadores  de | 77,000,000
Costo x | lubricante para
fabricante: motores a gasolina | Por 100 fabricantes: $ 54,000,000
$540,000 y adiésel Por fabricante: $ 540,000
Costo X Analisis lab. 40 productos/familia promedio: $ 400,000
importador: ($10,000 X 40)
$46,000 Costo x muestreo para certificacion: $ 120,000
Agentes ($ 3,000 X 40)
econdémicos Costo administrativo por certificacion: $ 20,000
Cantidad Por 500 importadores: $ 23,000,000
; ; Por importador: 4 46,000
estimada: S i ; g
Eabricantes de Analisis Lab. 2 productos/familia promedio: % 20,000
lubricante: 100 '(C$]0£OOO v i e 2)
importadores: osto x muestreo para certificacion: $ 6,000
500 ($ 3.000 X 2}
Costo anual Costo administrativo por certificacién: $ 20,000
$77,000,000

COSTOS

Proporcione la estimacién monetizada | Costo Total {valor $77,000,000
de los costos que implica la regulacion. | presente)

Derivado de lo anterior, y tal como se expreso en parrafos precedentes, se estima
que con la entrada en vigor de la Propuesta Regulatoria, los costos que se
generarian para los particulares estarian en el orden de $77,000.000 pesos

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025,

San Jeronimo Aculco, Ciudad de México. C P 10400
Teléfono: (55) 5629-9500 ext. 22613
contacto@conamer.gob.mx
Paginalade19




W—

2019, Ano del Caudillo del Sur,

SE Emiliano Zapata®.
SECRETARIA . 0 CONAMER
DE ECONOMIA

COMISION NACIONAL DE ME JORA REGULATORTA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos
Direccion de Servicios Agropecuario, Comercio e Industria

erogandose de manera anual, conforme lo detallado previamente en este
apartado.

F. Beneficios.

Ahora bien, respecto del presente apartado de acuerdo a la informacién contenida
en el documento 20180122181926_44474_Anexo 9.docx, esa Dependencia refiere “la
“la estimacidn de los beneficios que supone la regulacidn, se hizo en base a una
metodologia de andlisis sistémico y en la inferencia estadistica, asi como fuente
de datos propia (Anexo-2) obteniéndose los resultados mostrados a continuacién:

Indique el grupo o industria | Describa de manera general los beneficios que

afectados implica la regulacion propuesta
Beneficio Fabricantes, importadores y | La ponderacién en los rangos de los beneficios
unitario __Afo | usuarios finales de | esperados al aplicar esta regulacion, dependen
(n+1) lubricantes para motores a | del ritmo de cambio de habitos en el consumo
gasolinay a diésel de los wusuarios finales, estimandose los
Usuario siguientes:
lubricante
motor a Beneficios al mercado de lubricantes para
gasolina motor a gasolina en el aho (n+);:
entre -$243 y - - Volumen ponderado de consumo de
$1260 lubricante: entre -11% y -13% vs. Afo previo
vs. costos - Valor ponderado de ahorro: entre 1,500 y 1,800
originales millones de pesos
Usuario - Impacto de costo al usuario: entre -38%y -85%
lubricante vs. costos originales

motor a diesel entre -$243 y $1260 vs. costos originales
entre -$55,730 y -

- Ponderacion vehiculos beneficiados; entre
$77,865 2002 y 2044 millones de unidades
i Vs.  COstos - Impacto al medio ambiente por uso de

BENEFICIOS

originales multigrados: entre -199 mil y -203 mil toneladas
de CO/afo por menor uso de combustible.

Agentes

£conomicos Beneficios al mercado de lubricantes para

Vehlculos motor a . diésel en el afio (n+l):

B;;;igi:dos - Volumen ponderado de consumo de

Con motor a
gasolina:

lubricante: entre -4% y -5% vs. Afo previo
- Valor ponderado de ahorro: entre 189 y 248

Entre 2002 y millones de pesos
2044 millones - Impacto de costoal usuario: entre -60% y -84%
de unidades de Vs. costos originales

25 millones total
Con motor a
diesel:

Entre 3120 vy

entre -$55730 y $77,.865 vs. costos originales
- Ponderacion de vehiculos beneficiados: entre

San Jeronimo Aculco, Ciudad de México. C.P.10400
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3390 unidades 3,190 y 3390
de 500 mil total

unidades

Beneficio anual

Al mercado en
el afo (n+])

Lubricante para
motores a
gasolina:

- Valor
ponderado  de
ahorro:

entre 1500 vy
1,800 millones de
pesos

Lubricante para
motores a
diesel:
- Valor
ponderado  de
ahorro:
entre 189 y 248
millones de
pesos

Proporcione la estimacién | Beneficio Total | entre 1,689 %
monetizada de los benéficos que | (valor presente) 2,048 millones de
implica la regulacién. pesos

Ahora bien, una vez obtenidos tanto los costos como los beneficios que derivan de
la Propuesta Regulatoria, la SE realizé una comparacion de los mismos, a decir:

“Costo total anual estimado de la certificacidn_obligatoria: 77 millones de
pesos

Beneficios al_mercado en el afio (n+l) de lubricantes para motores a
gasolina y a diésel:
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Valor ponderado de ahorro: entre 1,689 V2,048 millones de pesos”,

Derivado de lo anterior y una vez analizada la informacién que precede, se aprecia
que la regulacién cumple con los objetivos de mejora regulatoria, en términos de

transparencia en la elaboracién y que éstas generen mayores beneficios que costos
de cumplimiento para los particulares.

G. Comercio Exterior.

Respecto del presente apartado, de conformidad con el articulo 154 del Acuerdo
por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de
la Manifestacion de Impacto regulatorio publicado el 26 de julio de 20105, se
observa que el 9 de febrero de 2018, se recibié la opinién de la Direccién General de
Reglas de Comercio Internacional, mediante la cual emite su pronunciamiento
respecto de que la Propuesta Regulatoria es objeto de notificacién a la
Organizacién Mundial de Comercio, misma que puede ser consultada en la
siguiente liga electrénica.

http//cofemersimir.gob.mx/expedientes/21314

En este sentido, se observa que la SE menciond en su respuesta a ampliaciones y
correcciones el archivo denominado  20181126120948_46512_respuesta
ampliaciones y correcciones v3.docx, que “desde el pasado 08 de junio de 2018 el
documento fue notificado ante la OMC, por lo que se continua con el
procedimiento aplicable”. :

Lo anterior, se informa a esa Dependencia para los efectos legales conducentes.
VI.  Cumplimiento, aplicacién y evaluacién de la propuesta

Por lo que hace a la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se
implementard la regulacion, la SE manifesto lo siguiente:

4 Articulo 15.- La Direccién General de Reglas de Comercio Internacional de la Secretaria de Economia se
encargard de verificar el cumplimiento de los compromisos comerciales internacionales de México en materia
de obstdculos técnicos al comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias, a fin de que se encarguen de contactar
a los dependencias y organismos descentralizados que cuenten con onteproyectos que pudieran ser
susceptibles de ser notificados ante la OMC.

La Secretario de Economia, a través de la Direccion General de Reglas de Comercio Internacional notificard a
las dependencias y organismos descentralizados si el anteproyecto debe o no ser notificado ante la OMC, y
otorgard una copia de conocimiento a la COFEMER de ésta, a fin de que dicha notificacion sea integrada en el
expediente electrénico del anteproyecto.

$'publicado en el DOF el 22 de diciembre de 2016.
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6, CONAMER

Y COMISION NACIONAL DE MEJORA REGUL ATORTA

SE

SECRETARIA
DE ECONOMIA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Juridicos
Direccién de Servicios Agropecuario, Comercio e Industria

“La evaluacicn de la conformidad, contenidas en el PECdel presente Proyecto
de Norma Oficial Mexicana, cuenta con la infraestructura suficiente de
laboratorios y unidades de verificacion, acreditados Vv aprobados conforme a
los lineamientos que estipula la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
mismo que se pueden constatar en el Anexo 8 correspondiente, y que los
mismos puedes ser consultados por los usuarios de este Proyecto de NOM en
la pdgina de internet de la Entidad Mexicana de Acreditacion (EMA).
www.ema.org.mx”.

Asimismo, en cuanto a la forma vy los medios a traveés de los cuales se evaluars el
logro de los objetivos de la requlacién, la SE informé:

‘Los esquemas de inspeccién, verificacién, vigilancia, certificacion,
acreditacion, aprobacion estdn perfectamente descritos en el PEC del
presente Proyecto de NOM.

Las sanciones se enmarcan en el sistema establecido en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién y su Reglamento en cuantoa las especificaciones
de los productos, asi como en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en
especifico en el articulo 32 relacionado con la informacion o publicidad relativa
a bienes, productos o servicios que se difundan por cualquier medio o forma,
deberdn ser veraces, comprobables, claros y exentos de textos, didlogos,
sonidos, imdgenes, marcas y otras descripciones que induzcan o puedan
inducir a error o confusién por engariosas o abusivas.”

En ese sentido, no se aprecia que los procedimientos propuestos para el
cumplimiento, aplicacion y evaluacion de la Propuesta Regulatoria impongan
costos adicionales para los particulares diferentes a los analizados en el presente
dictamen, por lo que la CONAMER no tiene comentario alguno al respecto.

VIl.  Consulta publica

Respecto del presente apartado relativo a la consulta plblica, se observa que de
conformidad con el articulo 73 de la LGMR, este dérgano desconcentrado hizo
publica la Propuesta Regulatoria mediante el portal electrénico desde el dia de su
recepcidn; sin que hasta la fecha se haya recibido comentario alguno.

VIIl.  Conclusiones

Por lo anteriormente expresado, este 6rgano desconcentrado queda en espera de
gue esa Dependencia brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen;
y en su caso, realice los ajustes correspondientes la Propuesta Regulatoria, o bien,
comunigue por escrito las razones por las cuales no lo hace, para los efectos a que
refiere el articulo 75 de la LGMR.
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COMISION NACIONAL DE MEJORA REGUL ATORIA

Coordinacién General de Mejora Regulatoria de Servicios y de Asuntos Jurfdicos
Direccidn de Servicios Agropecuario, Comercio e Industria

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi
como en los articulos 7, fraccion I, 9 fraccion Xl y ultimo parrafo y 10 fraccion VI del
Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como
Primero fraccion Il y Segundo fraccién lll, del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
publicos que se indicans.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
La Directora

CELIA PEREZ RUI

EVG

 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2010.
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