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Introduccion

La comunidad internacional de las naciones se ha
comprometido a alcanzar, para el afio 2010, una re-
duccidn significativa en las actuales tasas de pérdida
de la biodiversidad en los niveles nacional, regional y
global. Y sin embargo, a pesar del incremento en la
conciencia del problema y los importantes esfuerzos
de muchos paises, la evidencia mds reciente indica que
la pérdida de diversidad bioldgica continta a pasos
agigantados, lo que tiene como consecuencia lo que
se ha dado en llamar la mayor extincién masiva desde
la desapariciéon de los dinosaurios hace cerca de 65
millones de afios. Los avances en la resolucion de esta
pérdida creciente de diversidad bioldgica no han sido
los esperados. Ello se debe, en gran medida, a diversos
factores criticos de indole econdmica y financiera.
Algunos de ellos son:
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Las inversiones totales para la conservacion de la
biodiversidad son lamentablemente inadecuadas.
El financiamiento global para las dreas naturales
protegidas y la conservacion de la biodiversidad
debe verse incrementado de manera significativa
en la mayoria de los paises.

Una falta de inversiones a largo plazo en con-
servacion. Se deben establecer y reforzar fuentes
confiables de largo plazo para el financiamiento
de la conservacioén de biodiversidad.

Impactos adversos de los flujos financieros priva-
dos. Deben abordarse los impactos adversos de
estos flujos, por ejemplo, el financiamiento que
reciben la agricultura, las extracciones forestales,
la mineria, el desarrollo de turismo y otras acti-
vidades no sustentables.

Se estan perdiendo nuevas oportunidades para
las empresas ambientales. Deben superarse las
limitaciones financieras que entorpecen la ca-
pacidad de capitalizar nuevas oportunidades de
negocios que contribuyan a la conservacion de la
biodiversidad (por ejemplo, ecoturismo, agricul-
tura organica, café de sombra).

El capital del planeta esta subvaluado. En par-
ticular, deben desarrollarse los mercados que
valoran y pagan los servicios criticos que pro-
porcionan los ecosistemas intactos, tales como el
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secuestro de carbono atmosférico y la proteccion
de cuencas.

Durante los ultimos afos se han empezado a contar
con una gama de mecanismos financieros sustentables
para la conservacion que abordan estos factores y que
proporcionan, en particular, fuentes confiables, de
largo plazo, de financiamiento ampliado para pro-
gramas de conservacion en el terreno. Estas fuentes
de financiamiento a largo plazo complementan las
donaciones a corto plazo proporcionadas por funda-
ciones privadas e individuos adinerados, agencias de
asistencia para el desarrollo de diversos gobiernos,
ONG vy el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEE por sus siglas en inglés). Algunos de estos meca-
nismos financieros sustentables estan bien probados,
tales como: cuotas para el turista usuario, pagos por
“bioprospeccion’, cambio de deuda por naturaleza,
fondos fideicomiso para la conservacion, y proyectos
de inversién en carbono. Otros se encuentran en sus
fases tempranas de desarrollo y evaluacion, “los bonos
verdes” y otros instrumentos actualmente sometidos a
escrutinio; esquemas de pago por servicios ambienta-
les (por ejemplo, tarifas por uso de agua); productos
de “aseguro verde”; cuotas por la extraccion de recur-
sos (por ejemplo, por exploracion de gas y petrdleo,
explotacion forestal, y mineria). Todos ellos estan
dedicados a la conservacién y ligados con fondos de
inversion ambiental que apoyan empresas amigables
a la conservacién (véase: http://www.conservationfi-
nance.org).

La importancia de la socioeconomia
para la valoracién ambiental

A manera de preambulo para abordar este tema, habria
que pensar brevemente qué se entiende por socioeco-
nomia. La Sociedad Mundial de Socioeconomia, Capi-
tulo Espaiiol, aporta las siguientes consideraciones:

La socioeconomia asume que la economia estd
inmersa en la realidad social y cultural y que no es
un sistema cerrado y autocontenido. Los intereses
que generan comportamientos competitivos no son
necesariamente complementarios y armonicos. Asume
también que los mecanismos de decision que usan los
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individuos estin influenciados por valores, emociones,
juicios y prejuicios, asi como por afinidades culturales
y otros condicionamientos, y no simplemente por un
preciso cdlculo de interés propio. En este sentido, no se
presupone que los sujetos econémicos actiian siempre
racionalmente o que estén motivados principalmente
por el propio interés o por el placer. El auge actual de
la socioeconomia debe mucho, ciertamente, a esa voca-
cion de paradigma alternativo de la que se ha dotado
desde el inicio. Lo que esta nueva perspectiva pretende
es reconducir la ciencia econdmica al seno del contexto
social y moral que la vio nacer, con una formulacién
rigurosa de los criterios de racionalidad o coherencia
interna en vista de los fines que se persiguen: la justicia,
la solidaridad, y la felicidad globales, y no solamente la
maximizacion de una utilidad llamada interés propio
(www.uv.es/~perezjos/sasece).

Es asi que, al abordar analisis socioecondémicos en
materia de humedales, no basta con sumergirse en los
aspectos econdmicos del uso y aprovechamiento de
los recursos de humedal. Se requiere un conocimiento
igualmente puntual y, a la vez, amplio de las caracte-
risticas sociales y culturales de los nucleos humanos
que conviven con estos ecosistemas y hacen uso de
los mismos. Pero a diferencia de otros ecosistemas,
principalmente los bosques y los pastizales, muchos
de los bienes y servicios de los humedales son dificiles
de cuantificar o de canalizar a través de mercados
econdmicos —aunque muchos de sus productos son
comercializables — ' y es por ello que la gestion de los
humedales y su manejo especifico se vuelve una respon-
sabilidad compartida entre el gobierno y los duerios,
poseedores o usufructuarios de los terrenos en los que se
encuentran asentados los humedales. Pero para que los
responsables de elaborar las politicas publicas puedan
disenar programas efectivos, eficientes y equitativos de
humedales, es menester conocer no solo los méritos
econdmicos, sino también los méritos sociales de elegir
entre formas alternativas de uso de los humedales y sus
recursos. El desarrollo sustentable, en sus dimensiones
social, cultural y econdmica, es de cierta manera un

! Bienes comercializables (tradable goods) son aquellos
que tienen potencial para exportaciéon o importacién. Ello
no impide que este tipo de bienes también puedan ser de
interés para mercados locales.



proceso para mejorar la calidad de vida humana. Este
proceso de desarrollo involucra la manipulacién de
componentes y procesos naturales y de aquellos de
origen antropico (complejos e interrelacionados), que
constituyen, ambos, los ambientes humanos.

Consideraciones generales sobre el tema
de socioeconomia y humedales

No se considera necesario ampliar aqui las definicio-
nes de humedales y de sus ambientes propiamente
acudticos asociados, ya que éstas han sido tratadas
en otras secciones de esta misma publicacion. Pero si
se desea recalcar que este tipo de ecosistemas son de
suyo altamente dindmicos, y que estan sujetos a una
amplia gama de factores naturales que determinan
su modificacion en el tiempo y el espacio. Ademds,
pueden verse afectados por la intervencién humana.
Su respuesta a estas perturbaciones dependerd de la
magnitud, intensidad y tasa de recurrencia de la per-
turbacion, asi como del estado inicial del sistema y su
resiliencia (capacidad de retornar al estado anterior
a la intervencion).

Hablar con conocimiento de causa de la importan-
cia socioecondmica de los humedales en nuestro pais
es pisar un terreno pantanoso, no sélo por nuestro
marcado desconocimiento acerca de las caracteris-
ticas estructurales y funcionales de estos tipos de
ecosistemas y sus necesidades de conservacion, sino
también por otros dos factores de igual peso: la gran
diversidad étnica y cultural del pais, enraizada en
milenios de convivencia con los igualmente diversos
ecosistemas que México posee, y por los procesos de
cambio —que envuelven a nuestro pais en todos los
6rdenes imaginables— y son producto de los nuevos
paradigmas, necesidades, problematicas y retos liga-
dos a la presencia del ser humano en este planeta. Sin
embargo, un requisito necesario para abordar los ana-
lisis socioeconémicos en humedales es poder contar
con informacion confiable y actualizada (estudios e
investigaciones) sobre los resultados de la valoracion
integral de los mismos, incluyendo tanto los aspectos
econémicos como también todos aquellos otros que
proporcionen elementos de juicio para ponderar los
resultados de dicha valoracién. El Instituto Nacional
de Ecologia (INE) y también otros centros e institutos

de investigacion han empezado a crear y desarrollar
lineas de investigacion en estos temas, pero el mosaico
es complejo y el grado de avance incipiente, lo que atin
no permite apreciar una imagen clara de qué son y
cédmo funcionan los diferentes tipos de humedales en
nuestro pais. Tal vez las lagunas costeras y los mangla-
res estén entre los humedales mas y mejor estudiados
en México, pero atn en estos sistemas existen ciertos
vacios de conocimiento. Lo cierto es que en nuestro
pais ain subsiste un abismo entre el reconocimiento
tedrico de la importancia ecoldgica y socioeconémica
delos humedales y el hecho de dotarlos, en consonan-
cia, de formas de gestion y protecciéon adecuadas.

El conocimiento de los riesgos y amenazas que
enfrentan los humedales también forma parte im-
portante del conocimiento necesario para su valora-
cion. El factor de escala del deterioro del sistema es
de particular relevancia para estos ecosistemas. Y es
innegable que los humedales son cuna de conflictos,
tema que se aborda con mayor detalle en otra parte
de este capitulo, los cuales surgen entre las actividades
humanas y la imperiosa necesidad de conservar los
humedales. Este tipo de fenémenos pueden analizarse
en tres 6rdenes de magnitud: transformacion total,
perturbacidn severa, y perturbacién puntual, los
cuales se describen a continuacion:

Transformacion total. Implica la desaparicién o
cambio fundamental de las caracteristicas del hu-
medal, y puede deberse a muy diversas causas, tales
como reclamacion de tierras para expansion agricola
o ganadera, modificacion completa de regimenes
hidraulicos, introduccién o transplante de especies
invasoras, demanda del espacio en zonas urbanas para
infraestructura de vivienda, transporte, industria o
recreacion, entre otras.

Perturbaciones severas. Son aquéllas que originan
cambios significativos en las funciones ambientales de
los ecosistemas. Pueden ser debidas a canalizaciones,
vertido de contaminantes, urbanizaciones, sobreex-
plotacion de recursos bioldgicos, control de inunda-
ciones, represamientos o inundaciones permanentes,
remocién de sedimentos o vegetacion, entre otros.

Perturbaciones puntuales. Engloban todas las
alteraciones anteriormente descritas, pero en este
caso producidas en un espacio limitado dentro del
humedal.
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Para poder evaluar el efecto de estos tipos de per-
turbaciones sobre los humedales se requiere definir
variables de estado e indicadores de los ecosistemas
en diferentes escalas espacio-temporales, asociadas
con el monitoreo general de los humedales y con
la aplicacién de las politicas de recuperacion de los
mismos. Dados los niveles de conocimiento de los
humedales en el pais, la eleccion de estas variables
e indicadores es compleja, pues son multiples en su
relacion con diferentes niveles de afectacion humana.
Con la finalidad de poder cuantificar el efecto de las
intervenciones humanas sobre estos ecosistemas de
alto valor ecologico, se esta investigando el empleo
de indicadores bioldgicos que reflejen la diversidad
natural de estos ecosistemas. De tal manera que si las
tendencias en distintos tipos de humedales son con-
sistentes, se podrian definir rangos de valores y limites
considerados normales, deseables o aceptables por
la sociedad para referir las perturbaciones de origen
antropogénico causadas en los humedales.

También en el dmbito de la planificacién adquieren
una importancia relevante los humedales. Asi, por
ejemplo, en las etapas iniciales de un estudio de de-
sarrollo regional, se diagnostican los problemas y las
potencialidades dela region. Una evaluacion dela base
de recursos naturales es fundamental para cualquier
planificacién del desarrollo y cualquier esfuerzo de
formulacién de proyectos. Esto proporciona informa-
cion referencial que ayudard a formular una estrategia
y aidentificar proyectos para la instrumentacién de la
misma. Los estudios para el uso de la tierra, incluyendo
el uso y capacidad actual de ésta (y considerando en
ellos los humedales), son parte de estas evaluaciones
y requieren que la informacion sobre recursos y peli-
gros naturales esté en forma de mapas. El proceso de
planificacién deberd identificar todos los supuestos y
revelar los conflictos potenciales entre las actividades
actuales y las propuestas, de un lado, y los peligros
naturales, del otro. La mitigacién de los peligros na-
turales es uno de los muchos servicios naturales que
ofrecen los humedales. Entre los peligros podemos
mencionar deslizamientos, huracanes, inundaciones,
desertificacion de mesetas (regiones elevadas, pie de
monte), zonas costeras o bajas y cercanas a la costa
(arrecifes y estuarios). Pero, claro, hay muchos otros
aspectos que valorar en materia de humedales.
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Acerca de la valoracion de los humedales

Si bien la comprension de los bienes y servicios pro-
porcionados por los humedales dista mucho de ser
adecuada, se encuentra disponible un enorme acervo de
literatura técnica sobre el tema. Tan solo la base de datos
sobre valores de los humedales de los Estados Unidos
(National Wetland Values Data Bank), que opera el
Servicio de Pescay Vida Silvestre en sus oficinas en Co-
lorado, contaba con més de 5,600 resimenes para 1985.
Al parecer, la mayoria de ellos no han sido escritos to-
mando en cuenta la perspectiva de valoracién economi-
ca. Sin embargo, al dia de hoy, una somera exploracion
por Internet arroja un buen nimero de publicaciones
sobre el tema y vale la pena asomarse a algunas de ellas
(por ejemplo, Barbier et al., 1997; Costanza, Farber y
Maxwell, 1989; Gosselink, Odum, y Pope, 1973; King y
Mazzota, 1999). En México, son escasos los estudios que
abordan el tema, aunque es posible encontrar algunos
autores que han trabajado tanto desde el punto de vista
tedrico como aplicado, particularmente en el drea de
pesquerias y de manglares.

Asignar un valor econdmico a los humedales
Consideraciones generales

Los ecosistemas del pais y su diversidad bioldgica son
bienes naturales que proporcionan una contribucién
significativa a la economia nacional. Los ecosistemas
integros y funcionales representan un capital natural
del cual depende nuestra economia para la produccion
de muchos bienes y servicios. Al ser altamente pro-
ductivos, bioldgicamente ricos y proporcionar muchos
servicios ecoldgicos, los humedales son particular-
mente importantes tanto para la diversidad bioldgica
como para la economia. Plantear que los ecosistemas
y los servicios que proporcionan son valiosos, supone
también la pregunta obligada: ;qué tan valiosos son?
Debemos reflexionar que al invertir en la conserva-
cién de los ecosistemas, podemos estar desviando
recursos necesarios para otras necesidades urgentes,
como la educacion, la salud o la infraestructura. Al
limitar a ciertos usos los ecosistemas, se estan también
limitando otros usos potenciales y los beneficios que
se habrian derivado de los mismos. Asi, no sélo es
necesario saber qué tan valiosos son los ecosistemas,



sino también en cudntos modos y como es que son
valiosos, y como se ven afectados sus valores mediante
diferentes formas de manejo.

La asignacion de un valor a los ecosistemas puede
ser interpretada desde diferentes puntos de vista. Se
podria interpretar determinando el flujo presente
de beneficios del sistema o bien, analizando el flujo
futuro o potencial de beneficios. Se puede interpretar
con base en su valor de conservacion en contraposi-
cion con el beneficio de transformarlo a otros usos.
También habria que considerar en la ecuacion para
quién es valioso el ecosistema. Si respondemos a esta
pregunta desde una vision grupal de todos los usuarios
interesados, llegariamos a respuestas muy diferentes
que si sélo partimos de un punto de vista sectorial o
individual. En relacion con aspectos de desarrollo de
politicas, es posible aplicar cuatro enfoques especificos
para valorar un ecosistema:

1. Determinacion del valor del flujo total de beneficios
del ecosistema (mide suma total de valores).

2. Determinacion de los beneficios netos de las
intervenciones que alteran las condiciones del
ecosistema (mide cambios en el flujo de costos y
beneficios).

3. Examen de como estan distribuidos los costos
y beneficios de un ecosistema (mide la equidad
en la distribucion de costos y beneficios entre
diferentes grupos de usuarios).

4. Identificacién de fuentes potenciales de financia-
miento para la conservacion (ayuda a identificar
los principales beneficiarios de la conservacién y
la magnitud de los beneficios que reciben).

Otra forma de sistematizar el analisis de la valora-
cion de los bienes y servicios de los ecosistemas parte
de las siguientes tres categorias, relacionadas con los
procesos de desarrollo de un pafs:

1. El ecosistema tiene valor econdmico, social o
cultural y, por lo tanto, es considerado impor-
tante para actividades de desarrollo actuales.
Los elementos econémicos, aquellos que son
costeados y participan en mercados financieros,
son bien entendidos. El sistema de trueque es
menos comprendido, pero no por ello menos

importante en diversos contextos de desarrollo,
como las comunidades indigenas. Si bien no son
necesariamente cuantificables, los componentes
social y cultural también pueden ser valiosos en
otras formas. La cultura humana y las formas de
vida contribuyen a la diversidad y riqueza de la
poblacion. Tanto los inmigrantes recientes como
las comunidades nativas hacen uso de los bienes
y servicios naturales del area para obtener ali-
mento, remedios tradicionales, instrumentos en
ceremonias religiosas, y para proporcionarse una
perspectiva historica. Si bien no se consideran por
lo general en la planeacion para el desarrollo, los
componentes sociales y culturales pueden tener
una importancia mucho mayor de lo que puedan
apreciar las personas ajenas a la comunidad.

2. Elecosistema acudtico y su entorno pueden tener
un valor cientifico y, por lo tanto, ser de importan-
cia para el desarrollo futuro. Los bienes y servicios
naturales de este tipo son de interés para aquellos
que buscan nuevas tecnologias e informacion con
propdsitos de desarrollo. Muchos de los esfuerzos
por proteger especies amenazadas, ecosistemas
representativos, reservas de germoplasma, y dreas
silvestres para la investigacion y el monitoreo,
caen en esta categoria.

3. Pueden controlar el funcionamiento de un ecosis-
tema y son, por lo tanto, importantes para contar
con un flujo sostenible de un bien o servicio. Asi,
actividades que conducen a la conservacion, pro-
teccion y uso de estos bienes y servicios naturales
que se requieren para mantener los atributos de
los ecosistemas de valor, también son actividades
importantes para el desarrollo. Se incluyen a los
bienes y servicios naturales de control de erosiéon
e inundaciones, regulacién del clima y amortigua-
miento quimico. Su conservacion o protecciéon son
actividades de desarrollo legitimas y valiosas.

De un par de décadas a la fecha, se ha trabajado en
diversos métodos para medir los beneficios sociologi-
cos y economicos de los humedales. Estos métodos se
muestran prometedores y estan empezando a constatar
los réditos de las inversiones en acciones por mantener
alos humedales y los beneficios que podrian perderse
a resultas de su degradacion.
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La valoraciéon econémica de los beneficios que
aportan los humedales puede ayudar a fijar prioridades
y asignar recursos para iniciativas de conservacién
de sus bienes y servicios. Estas y otras técnicas de
valoracion también pueden ser usadas para tomar en
consideracion los diferentes valores que la sociedad
reconoce de los sistemas de humedal y estimular la
participacion del publico en ciertas iniciativas. Por
ejemplo, la valoraciéon puede ayudar a lograr objetivos
de conservacion de humedales incorporados en los
programas de desarrollo regional o en los programas
de manejo de las areas protegidas, y puede ser aplicable
a procesos de evaluacion del impacto ambiental. De
manera mas especifica, la valoraciéon puede ayudar a las
evaluaciones de este tipo, proporcionando un valor de
referencia contra el cual podrian ser comparados otros
factores econdmicos, con la finalidad de determinar el
alcance o significacién de los efectos ambientales.

Planificadores, tomadores de decision y conser-
vacionistas, requieren entender mejor la valoracién
econémica de los humedales, incluyendo las he-
rramientas y métodos empleados para evaluar sus
caracteristicas naturales. De manera resumida, éstas
caracteristicas son:

(i) Las funciones. Son actividades o acciones que tie-
nen lugar de forma natural en los humedales como
resultado de las interacciones entre la estructura y
los procesos del ecosistema. Las funciones abarcan
acciones como la regulacion de las crecidas; la
retencion de nutrientes, sedimentos y contami-
nantes; el mantenimiento de la cadena tréfica; la
estabilizacién de orillas y control de la erosion; la
proteccion contra las tormentas; y la estabilizacion
de las condiciones climaticas locales, en particular
la humedad atmosférica y la temperatura.

(ii) Los productos. Generados por los humedales, in-
cluyen recursos de vida silvestre, pesca, recursos
forestales, forrajes, recursos agricolas, y abasteci-
miento de agua. Estos productos son generados
por las interacciones entre los componentes
bioldgicos, quimicos y fisicos del humedal.

(iii) Los atributos. En el humedal incluyen la diversidad
bioldgica y caracteristicas culturales y patrimo-
niales unicas. Estos atributos pueden conducir a
ciertos usos o a la obtencion de productos particu-
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lares, pero también pueden tener una importancia
intrinseca y no cuantificable (Ramsar, 2004).

La Figura 1 presenta un diagrama de la relacién
que existe entre las diferentes funciones, usos y valores
de los humedales.

“Valorar” y“valorizar” los ecosistemas?

El empleo del término “valoraciéon” impone una orien-
tacién antropocéntrica al analisis sobre el tema. En un
sentido ecoldgico, la valoracion por lo general se refiere
a procesos funcionales, como seria el caso de la produc-
cién primaria que proporciona el alimento que impulsa
al ecosistema. Pero en el lenguaje comun, el término
lleva la connotacion de algo valioso, deseable o ttil al
ser humano. Asignar un valor econémico (dar precio)
aalgo tan abstracto como los servicios ecoldgicos de un
humedal resulta una idea dificil para la gran mayoria
de las personas. Es mds comun que el mercado abierto
confiera un valor monetario a los bienes y servicios. En
el caso delos humedales, al parecer atin no existen mer-
cados directos para servicios tales como el agua limpia,
el mantenimiento de la diversidad bioldgica y el control
de inundaciones. Hay, sin embargo, un reconocimiento
creciente de que tales beneficios naturales tienen un
valor econémico real y de que estos valores deben ser
incorporados en los procesos de toma de decisiones. Asi,
la valoracion nace de los procesos ecoldgicos funcionales
delos humedales, pero es determinada por la percepcion
humana, la localizacion de un determinado humedal,
las presiones humanas sobre el mismo, y el tamano o
abundancia del recurso considerado.

El primer paso para abordar el cuadro pleno de los
beneficios de los humedales estriba en reconocer que
los beneficios “no de mercado” que producen los hume-
dales son cada tanto tan importantes como los valores
de las mercancias o articulos de consumo (bienes) mas
tradicionales. La Tabla 1 muestra algunos ejemplos de
los beneficios econdmicos asociados a humedales. De
muchas maneras, los beneficios recibidos de aspectos
tales como la educacién publica, los servicios de salud
e infraestructura municipal, son comparables con los

2Valorar: acto de dar precio a un bien. Valorizar: 1. evaluar 2.
aumentar el valor.



FIGURA 1. RELACIONES ENTRE LAS FUNCIONES, LOS USOS Y LOS VALORES DE LOS HUMEDALES
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productividad, fijacion del precio Costo de daio, funciones de £
hedénico, costo del viaje, costo produccién, fijacién del precio Valoraci6n contingente g
de reemplazo y restauracion, heddnico, gastos defensivos, &
valoracion contingente reubicacion, costo de reemplazoy
restauracion, valoraciéon contingente...

Valores de opcién

Valoracién contingente

Valor de no uso
—{ Valor de uso }7

Valor econémico total

Clave: <——retroalimentacién del sistema =~ —————— vinculos econémicos y ecolégicos

Fuente: http://www.ramsar.org/features/features_econ_val1_s.htm.
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TaBLA 1. BENEFICIOS ECONOMICOS DE LOS HUMEDALES

BENEFICIOS DE USO

BENEFICIOS DE NO USO

BENEFICIOS DE USO DIRECTO

BENEFICIOS DE USO INDIRECTO

BENEFICIOS DE OPCION

BENEFICIOS DE

EXISTENCIA

Recreacion, paseos en embarca-
ciones, observacion de aves,

observacion de fauna silvestre,
caminatas, pesca deportiva, cap-
tura de aves y caceria deportiva

cosecha de:

— hierbas comestibles

— hierbas medicinales

Retencién de nutrientes, filtra-
cién de agua, control de inun-
daciones, proteccién a la linea
de costa, recarga de mantos
fredticos, apoyo externo al eco-
sistema, estabilizacion de mi-
croclimas, control de erosion
control, gastos asociados (por

ejemplo, transportacion, guias,

Usos potenciales futu-
ros (usos directos e in-
directos), valor futuro
de la informacion, por
ejemplo para la industria
farmacéutica, la educa-

cion, etc.

Biodiversidad cultu-
ra, patrimonio valor

de legado.

— bayas equipo, y otros).
— granos

— peces

— turba

— recursos forestales.

Fuente: modificado de Barbier et al., 1997.

beneficios econdmicos de los humedales: importantisi-
mos, pero poco presentes en la conciencia publica.

Desafortunadamente, las sociedades actuales sélo
se percatan de los valores de los humedales (Tabla
2) una vez que estos han desaparecido. Problemas con
inundaciones, oportunidades de recreacion pérdidas,
poblaciones reducidas de peces, crustdceos y moluscos,
y mayores costos de tratamiento de aguas, representan
algunos ejemplos de esos costos que s6lo son aprecia-
dos una vez que el ecosistema se ha visto degradado
o destruido. Y en lo general, una vez destruidos, sélo
pueden ser parcial e imperfectamente reemplazados
por la sociedad. Ya que la mayoria de las decisiones
sobre desarrollo en humedales son irreversibles, tanto
en términos econdmicos como fisicos, existen fuertes
argumentos para la conservacion de estos sistemas
desde un principio, tanto desde una 6ptica de eficiencia
econdmica como de equidad intergeneracional.

La idea detras de conferir un valor econdémico a
algunos de estos beneficios de los humedales antes de
llevar a cabo decisiones que alteren a los humedales,
es la de reconocer los costos potenciales de antemano,
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colocando alas decisiones relacionadas con los hume-
dales sobre una base econdmica mas solida.

En México, como ya se indicd, la valoracion de los
humedales desde sus diferentes puntos de vista es ain
muy incipiente. Ni desde el punto de vista ecoldgico, ni
desde el econdmico, se cuenta con la informacion nece-
saria para generar una vision integral de los valores de
los humedales. No se cuenta con estudios que analicen
laimportancia social y cultural de estos ambientes. Esto
se debe en gran parte a la falta de un reconocimiento ge-
neralizado de los servicios ambientales que proporcio-
nan, pero también al hecho de no contar con un niimero
suficiente de verdaderos expertos en humedales en el
pais. Los estudios e investigaciones con que se cuenta
surgen por lo general de dreas de especialidad concre-
tas (botanica, ornitologia, geoquimica, microbiologia,
hidrologia, por mencionar unas cuantas), mas no existe
un nucleo consolidado de verdaderos especialistas en
humedales en México que hayan sido capacitados en
materia de ecologia, botanica, zoologia, edafologia e
hidrologia de organismos o ambientes de humedal —y
no solamente de ambientes acuaticos.



TABLA 2. VALORES ECONOMICOS MEDIOS DEL HUMEDAL POR FUNCION DEL HUMEDAL

FUNCION DEL HUMEDAL

DOLARES POR HECTAREA

POR ANO, 2000

Control de inundaciones
Pesca recreativa
Amenidad/recreacion
Filtraje de agua
Biodiversidad

Habitat de crianza
Caceria recreativa
Fuente de agua
Materiales

Lefia (combustible)

464
374
492
288
214
201
123

45

45

14

Nota: no se hace distincion de estas funciones para regiones o tipos de humedal especificos y debe tenerse
en mente que muchas de las funciones son caracteristicas de humedales especificos en regiones especificas.
Basado en 89 estudios de caso distribuidos en todo el mundo, la oferta por parte de los humedales de
oportunidades para la recreacién, el control de inundaciones y el amortiguamiento de tormentas son los
servicios de humedal mas altamente valorados. Véase que servicios de humedal muy valiosos, como la
regulacion del climay su valor potencial para el turismo, se encuentran entre las funciones que no han sido
tomadas en consideracion en el estudio de referencia. El aprovisionamiento de materiales como comida,
techumbre, lefia para combustible y madera se encuentran entre las funciones de los humedales menos

valoradas.
Fuente: Schuyty Brander, 2004: 15.

En afios recientes, y mas por la importancia que
México ha empezado a conferir a los temas de conser-
vacion de la diversidad bioldgica y al abasto del agua,
los humedales lentamente se han colado en el discurso
oficial y en los ambientes académicos, politicos y so-
ciales. Lamentablemente, a nuestro parecer, muchos
hablan de humedales, pero pocos tienen una idea
clara delo que son, como funcionan y qué acciones se
requieren para su conservacion en el largo plazo.

Como ya se dijo, es por lo general cuando el grado
de deterioro y la baja en la productividad y extensién
del humedal alcanzan niveles alarmantes cuando las
comunidades —y los responsables de su gestién y con-
servacion— se preocupan y buscan aplicar medidas
de emergencia para su rescate, sin tener una base de
conocimiento suficiente para emprender esta tarea.
Ademas, las experiencias recientes en paises como los
Paises Bajos, Reino Unido y atn en los Estados Unidos
de América, parecen indicar que la restauraciéon de
humedales es un asunto a largo plazo y sumamente cos-
toso. Sibien se puede hablar de éxitos considerables en
la restauracion de pequenas dreas de humedal, el uso

extensivo de las técnicas aplicadas no resulta practico
y para muchos paises es incosteable.

Desde el punto de vista social y econdmico es irre-
batible la importancia de estos ecosistemas, pero las
justificaciones econémicas no han sido ampliamente
fundamentadas. Se han definido ciertos valores econé-
micos de algunos de los diferentes tipos de humedales
en el pais, como es el caso de los manglares, pero estos
distan mucho de ser completos. Es posible determinar,
por ejemplo, el valor aproximado de la presencia de
“los manglares” para las pesquerias de zona costera y
de alta mar, asi como el posible costo de su restaura-
cidn, pero ;qué implica la desaparicion de este tipo de
humedal en materia de proteccion civil, de control de
microclimas, de preservacion de especies en riesgo, de
mantenimiento de la diversidad biologica, de aporte de
materiales y materias primas, de turismo y recreacion,
y otros mas? ;Ddnde estan las cifras concretas? ;Como
se cuantifican los valores intangibles? ;En cudnto se
cotiza la pérdida definitiva de un patrimonio natural,
cultural, espiritual? ;Qué necesita el sector ambiental
de nuestro pais para poder competir con posibilidades
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de éxito ante el poder y la fuerza econdémica del sector
energético o de los intereses, también econémicos, que
manejan otros sectores?

De hecho, no todos los valores de los humedales
pueden ser cuantificados con facilidad (Tabla 3).
Solo los valores de uso de humedales y otras salidas
comerciales, como la recreacion, la proteccién contra
inundaciones, el amortiguamiento contra tormentas,
son facilmente medibles en términos monetarios.
Empero, la literatura relacionada con la economia
ambiental indica que los valores de no uso (valores
de opcidén y de existencia, por ejemplo) pueden ser
significativos y en otros paises ya lo son en términos
de la disposicion que muestren las personas a pagar
por mantener en existencia un amplio espectro de
recursos ambientales, incluyendo los humedales.

Es cierto que se ha alcanzado un cierto avance en la
determinacién de mediciones empiricas (monetarias)
tanto de valores ambientales de uso y de no uso. Al pa-
recer ninguna de las técnicas empleadas, como métodos
indirectos, costo de transportacion, costeo hedonistico y

valoracion contingente, estan libres de problemas, pero
los resultados obtenidos parecen indicar que las personas
valoran positivamente al ambiente (mds adelante se ofre-
cen mayores explicaciones respecto a estos métodos). Sin
embargo, en zonas tropicales los estudios se han visto
por lo general restringidos a valoraciones de los usos
directos. (Véanse por ejemplo los estudios de Barbier,
1989; Dixon, 1989; y Pearce y Turner, 1990).

Enlas actividades de valoracién econdmica, la escala
del trabajo es muy importante, porque la tentativa de
evaluar separadamente a los ecosistemas, que son muy
interdependientes, puede dar lugar a resultados paradé-
jicos de sustituciones poco prudentes de “ecosistemas de
humedales menos valorados” por “humedales artificiales
(construidos por los seres humanos) de mayor valor”. Tal
es el caso del sistema de humedales interdunarios del
estado de Veracruz, que son altamente interdependien-
tes, y que analizados individualmente parecen de escasa
importancia y poco valor, aunque como un conjunto se
vuelven relevantes para la hidrologia regional y la bio-
diversidad. Aunque la Convencién de Ramsar reconoce

TABLA 3. BIENES Y SERVICIOS NO TANGIBLES EN HUMEDALES

Uso recreativo de animales (caza, pesca, cabalgatas, coleccion de insectos, fotografias, observacion)

1. Cortinas rompeviento
2. Sombra
3. Uso recreativo de agua (natacion, botes, patinaje, esqui sobre el agua, navegacion, tabla, buceo)
4, Uso recreativo de la tierra (caminatas, ascensos, deportes)
5. Uso recreativo del aire (vuelos, planeo, paracaidismos, alas voladoras, cometas)
6.
7. Uso recreativo del ecosistema (turismo, paseos)
8. Turismo cientifico
9. Exploracion
10. Acumulacion de riqueza y especulacion
11. Desarrollo espiritual
12. Valoras histéricos
13. Valores culturales
14. Sistema de alerta temprana (tiempo, cambio climatico, eventos peligrosos)
15. Modificaciéon de humedad
16. Modificacién de temperatura
17. Modificacion de luz
18. Filtracién ultravioleta y otras radiaciones
19. Recopilacion de informacién de formas vivientes adaptativas (genético)
20. Otros valores cientificos
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el valor de los humedales artificiales, la fragmentacion
dela totalidad del sistema de humedales (de una cuenca
hidrolégica, por ejemplo) en una serie de humedales
mas pequenios y relativamente aislados puede dar lugar
ala sobrevaloracion o subvaloraciéon econdmica de una
unidad separada en relacion con la totalidad del sistema.
De aquila importancia de procurar realizar la valoracion
de humedales en un contexto regional mas amplio, sobre
todo cuando se incluyen los aspectos hidroldgicos o a las
especies migratorias en el ejercicio de valoracion.

Sibien la clasificacion y la terminologia empleada
por diversos analistas varia ligeramente, el Valor eco-
ndémico total (VET) de los humedales (Figura 2) se
define en general como el monto total de recursos de
los cuales estan dispuestos a desprenderse los usuarios
para aumentar la cantidad de servicios provenientes
de los humedales. Hay autores que incorporan el valor
de opcidn bajo el rubro de valores de no uso. El VET
se divide en distintos tipos de componentes:

A. Valores de uso

1. Valor de uso directo (VUD). Es determinado por
la contribucién que un bien ambiental hace a la
produccién o consumo corriente mediante el
uso directo del sitio (por ejemplo, recreacién y
cosecha de lefia). Son los beneficios derivados
de los peces, la agricultura, la madera utilizada
como combustible, la recreacion, el transporte, la
cria de animales silvestres, la turba y la energia,
los aceites vegetales, las tinturas, las frutas, por

dar algunos ejemplos. Son los bienes y servicios
usados directamente por el ser humano. Incluye
usos consuntivos y no consuntivos.

2. Valor de uso indirecto (VUI). Considera los benefi-
cios indirectos derivados de funciones que desem-
peifian los humedales, como apoyo a la produccion
actual y el consumo, como los manglares que
soportan las pesquerias, la retencion de nutrientes,
control de inundaciones, proteccién contra las
tormentas, recambio del agua subterranea, apoyo a
ecosistemas externos, estabilizacion microclimadtica,
estabilizacion de la costa, como ejemplos.

3. Valor de opcion (VO). Es el que permite a un par-
ticular o a una colectividad obtener beneficios,
al garantizar que se contard con un recurso que
podrd usarse en el futuro. Es la prima que los con-
sumidores estan dispuestos a pagar por un bien
subutilizado, simplemente para evitar el riesgo de
no tenerlo disponible en el futuro. Esto puede ser
considerado en ocasiones como un valor de no uso
porque no hay un uso actual del recurso.

B. Valores de no uso

1. Valor del no uso (VNU). Deriva de la conciencia de
que se mantiene un recurso (diversidad bioldgica,
patrimonio cultural, sitio religioso y legado). Los
ambientalistas promueven enérgicamente este
valor, ya que respaldan el concepto del puro valor
intrinseco de la naturaleza. Incluye los valores de
opcion, de dotacién o de existencia. El valor de

FIGURA 2. VALOR ECONOMICO TOTAL DE LOS HUMEDALES

VET

Valores de uso /

Valores de no uso

I v

¢ k'//

Valor.de uso-directo
Valor-de-uso indirecto
-'consuntivo:
productos -.soporte biolégico
-no-consuntivo; - proteccion fisica
recreacion

Valor de opcién

v
- Valor de existencia

- valor de opcién
- valor de donacién
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existencia surge de la satisfaccion de saber mera-
mente que el bien existe, aunque la persona que
valora el bien no tenga intencién de usarlo. Parte
del motivo puede ser conservarlo para generacio-
nes futuras, en cuyo caso ese elemento de valor
es conocido como un “valor de dotacién”. Estos
valores de no uso también capturan algunos de los
valores de biodiversidad, sociales, de patrimonio y
culturales asociados con los recursos naturales.

El marco mds apropiado para evaluar el valor eco-
ndémico general de hdbitat tales como manglares es el
del Valor econdémico total (VET), como se muestra
en la Figura 1. Esto esta basado en la teoria de que los
bienes ambientales dan origen a una variedad de bie-
nes y servicios (funciones) econdémicos que incluyen
valores de uso directo, de uso indirecto y de no uso.
Los ultimos también son referidos como valores de
“uso pasivo’, que incluyen valores de opcion, existen-
cia y donacién, conforme las definiciones del propio
Banco Mundial (Munasinghe, 1993).

;Como cuantificar los valores de los humedales?

sDe qué manera se puede poner adecuadamente un va-
lor monetario alos productos o servicios provenientes
de los humedales? La idea motriz de la evaluacién de
los productos y servicios provenientes de los hume-
dales es demostrar que, en algunos casos, mantener
las funciones naturales del ecosistema de la manera
mas integra posible puede tener valor econémico y
generar beneficios. Por supuesto, para lograrlo adecua-
damente, se debe comparar el precio de los productos
provenientes de los humedales bien mantenidos con el
precio de producir bienes o servicios similares de una
manera menos favorable al medio ambiente: construc-
cion de diques o planes de riego, promocién de la agri-
cultura con uso intensivo de insumos, transformacion
de tierras en campos de pastoreo, y otros. El aspecto
principal de esta actividad es internalizar los factores
externos. Internalizar significa simplemente incluir.
Los factores externos o externalidades son aquellos
elementos “externos” que contribuyen al costo real de
cualquier articulo pero que, por razones politicas o por
fallos en el mercado, no se reflejan en el precio real y
que, en consecuencia, son pagados por la comunidad.
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Por ejemplo, un factor externo de los fertilizantes es
el costo del tratamiento del agua.

La mayor parte de los productos y servicios produci-
dos en el planeta estdn subsidiados, a menudo sin que
el consumidor lo sepa. El hecho de que el productor
de frutas que utiliza fertilizantes quimicos no tiene
que pagar el costo del tratamiento del agua, necesario
para eliminar el exceso de nitratos provocado por el
uso de fertilizantes con el fin de obtener agua potable,
no refleja el precio real del producto. El hecho de que
el agricultor que riega intensivamente sus campos no
tiene que pagar por los dafios (erosidn, contamina-
cién) que provoca el escurrimiento en las laderas de la
cuencay que por tltimo aumenta la turbidez del agua
fluvial, no refleja el precio real del metro ctbico de
agua que utiliza. En ambos casos, se esta subsidiando
en gran medida a los fertilizantes quimicos y al agua.
Este tipo de subsidio hace que se dé poca considera-
cion ala proteccion ambiental. Y, por supuesto, alguien
debe pagar los dafos causados.

;Quién paga? Toda la comunidad, en su caracter
de contribuyente, paga por el uso poco racional que
los particulares hacen de los bienes comunes. Como
quienes adoptan decisiones y los politicos desean ver
cifras convincentes antes de tomar medidas que puedan
afectar su popularidad, se han elaborado varios méto-
dos para tratar de cuantificar el valor monetario de los
servicios y los bienes prestados por los humedales.

La manera mas sencilla de hacerlo es aplicar el
método del precio de mercado (la ley de la oferta y la
demanda), pero lamentablemente ello no es siempre
posible porque simplemente no hay mercado para algu-
nos productos provenientes de los humedales o porque
algunos valores de los humedales intrinsecamente no
son comercializables. Esos fallos del mercado se pro-
ducen cuando los propios mercados no reflejan en su
totalidad el costo o beneficio social de un bien. Entre
los fallos de este tipo, relacionados con estos ecosiste-
mas, se puede mencionar que: 1) muchos humedales
prestan servicios que son bienes publicos; 2) muchos
servicios prestados por los humedales se ven afectados
por externalidades; y 3) a menudo no estdn definidos
claramente los derechos de propiedad relacionados con
los ecosistemas de humedal y sus servicios.

Otra limitacion al método del precio de mercado
es que éste no siempre refleja de manera automatica



el valor real de un bien. Hay muchos casos en que
la verdadera voluntad de pagar es mucho mayor de
lo que el cliente paga en la realidad. King y Mazzota
(1999, en www.ecosystemvaluation.org) y Stuip, Baker
y Oosterberg (2002) dan una idea de los métodos de
evaluacion cuantitativos empleados mas comunes y
de sus limitaciones.

Métodos aplicables a la valoracién econémica
de los bienes y servicios de los humedales

Visualizar el valor econdmico total de un humedal
requiere, en esencia, considerar el espectro completo
de sus caracteristicas como un sistema integrado: sus
existencias de recursos o bienes, los flujos de servicios
ambientales, y los atributos del ecosistema como un
todo. Comprende valores directos e indirectos asi
como valores de opcion y de no uso.

Se han ideado varios métodos (que, sin embargo,
no son perfectos) para ayudar a cuantificar o dar un
orden de magnitud a algunos valores concretos de los
humedales. A continuacién se presenta una descrip-
cion de los principales métodos y de su importancia,
asi como algunos inconvenientes y limitaciones, inhe-
rentes a los humedales mismos (adaptado de Barbier,
Acreman y Bowler, 1997).

El método de precio de mercado

Hace uso de valores de uso directo, especialmente
productos provenientes de los humedales. El valor se
estima a partir del precio en los mercados comerciales
(ley de la oferta y la demanda). Las imperfecciones
del mercado (subsidios, falta de transparencia) y las
politicas distorsionan el precio de mercado, sesgando
los resultados que produce este método.

El método del costo del dafio evitado,
del costo de reemplazo o del costo del sustituto

Valores de uso indirecto: proteccidn costera, erosion
evitada, control de la contaminacidn, retenciéon del
agua, entre otros. Se puede estimar el costo de la re-
mocién del contaminante organico o de cualquier otro
contaminante a partir del costo de la construccién y
del funcionamiento de una planta de tratamiento de

agua (costo del sustituto). El valor del control de las
inundaciones se puede estimar a partir del dafio que
podria causar la inundacién (costo del dafio evitado).
Se presume que el costo del dano evitado o de los susti-
tutos es comparable al beneficio original. Pero muchas
circunstancias externas pueden hacer cambiar el valor
del beneficio original esperado y, en consecuencia, la
aplicacion de este método puede dar lugar a subesti-
maciones o sobreestimaciones. A las companias de
seguro les interesa mucho este método.

El método del costo del viaje

Recreacion y turismo. Se estima el valor recreativo
del sitio a partir de la suma de dinero que gasta la
gente en llegar a ese lugar. Este método sélo sirve para
obtener estimaciones. Es muy facil obtener una sobre-
estimacidn, porque es posible que el sitio en si mismo
no sea el unico motivo por el cual se viaja a la zona
(pregunta que es recomendable incluir en cualquier
encuesta aplicada al efecto). También es necesario
contar con muchos datos cuantitativos para efectuar
este tipo de analisis.

El método de la estimacion
del precio hedénico

Incluye algunos aspectos del valor de uso indirecto,
del uso futuro y del no uso. Se emplea este método
cuando los valores del humedal ejercen influencia en
el precio de los bienes que se comercializan. El aire
limpio, las grandes superficies de agua o los paisajes
con valor estético aumentan el precio de la vivienda
o de la tierra. Este método solo captura la voluntad
de la gente de pagar por un beneficio percibido. Si la
gente no es consciente del vinculo que existe entre el
atributo ambiental y el beneficio para si mismos, el
valor no se reflejard en el precio. Este método exige
un uso muy intensivo de datos.

El método de la valoracién contingente

Ha sido el método mas usado para la valoracion
de bienes y servicios medioambientales (Mitchell
y Carson, 1989) a pesar de la controversia sobre
su capacidad para medir con precisidn los valores
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econdémicos (Kahneman y Knetsch, 1992). Este
método se centra en un escenario concreto e in-
tenta obtener informacidén acerca de la eleccion de
la persona respecto a este escenario. Incluye los
valores del turismo y del no uso. En este método
se pregunta directamente a la gente cudnto esta
dispuesta a pagar por servicios ambientales con-
cretos. A menudo es la Ginica manera de estimar
el valor del no uso. También se hace referencia a
él como método de la preferencia indicada. En las
técnicas aplicadas en la entrevista se puede intro-
ducir varias posibles fuentes de sesgo. También
es incierto si la gente en realidad esta dispuesta
a pagar la suma indicada en la entrevista. Es el
método de valoracién mas controversial de los no
correspondientes al mercado, pero es una de las
pocas maneras de asignar un valor monetario al
no uso de valores del ecosistema que no involucra
compras en el mercado.

El método de la eleccién contingente

También conocidos como experimentos de eleccion,
son una categoria de métodos de preferencias de-
claradas. Este método involucra a todos los bienes y
servicios provenientes de los humedales. Los expe-
rimentos de eleccidn se basan en encuestas directas
a la poblacidn relevante en las que los individuos
han de elegir una entre un conjunto de alternativas,
descritas mediante los niveles de sus caracteristicas o
atributos. Una de las ventajas de este método es que
guarda semejanza con el comportamiento habitual
de los individuos, ya que implica elegir una entre
un conjunto de opciones disponibles. Los valores se
estiman solicitando a la gente que haga concesiones
mutuas y comparaciones entre series de servicios del
ecosistema o ambientales. No se pregunta directa-
mente la voluntad de pagar, ya que éstas se infieren
de las concesiones mutuas y comparaciones, que in-
cluyen el atributo del costo. Es un método muy bueno
que ayuda a los encargados de adoptar decisiones a
categorizar las opciones de politica. La aplicacion del
método no es sencilla y se recomienda la consulta con
un especialista (véase el articulo de Hanley, Wright
y Adamowicz, 1998).
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El método de la transferencia de beneficios

Si bien es cominmente conocido con este nombre,
seria mejor llamarlo método de equiparacion de be-
neficios. Aplica para los servicios del ecosistema en
general y los usos recreativos en particular. El valor
economico se estima transfiriendo las estimaciones
de valores existentes hechas en estudios ya completa-
dos en otra localidad o contexto. Se utiliza a menudo
cuando es muy costoso realizar una nueva valoracion
econdmica cabal de un sitio concreto. Sélo puede ser
tan exacta como el estudio inicial. La extrapolacion
es unicamente valida entre sitios con las mismas ca-
racteristicas bésicas.

El método de la productividad

Aplica para bienes y servicios concretos provenientes de
los humedales: agua, suelo, humedad del aire, y otros.
Se estima el valor econdmico de productos o servicios
provenientes de los humedales que contribuyen a la
produccion de bienes comercializables. La metodologia
es directa y se necesitan pocos datos, pero el método
sdlo funciona con algunos bienes o servicios.

Hay muchas técnicas para estimar el valor eco-
nomico de los bienes y servicios ambientales. Se
proporciona un resumen en la Tabla 4, que destaca
las técnicas mas relevantes para estos estudios. Mds
detalles y orientaciones acerca de como y cudndo de-
ben ser aplicadas pueden verse en Hufschmidt et al.,
(1983), Barbier et al. (1996a), Bann (1997) y Bennett
y Adamowicz (2001).

Para la mayor parte de los nedfitos en econo-
mia, como yo, la utilizacién de esos métodos quizas
parezca complicada o muy exhaustiva. Pero detras
de la aparente complicacién, hay mucho lugar para
aplicar el sentido comun. En la evaluaciéon ambiental
es importante el empleo de la técnica mas apropiada
para valorar cada tipo diferente de bien o servicio. La
eleccion de la técnica de evaluacion generalmente de-
pende en la disponibilidad de recursos, tiempo y datos
para el estudio. En particular, es esencial no contar
por duplicado los beneficios al contabilizar cualquier
tipo de beneficio mds de una vez. Por la naturaleza
particularmente compleja de algunos problemas de
valoraciéon de humedales, al enfrentarlos puede ser



TALBA 4. TECNICAS DE VALORIZACION AMBIENTAL

CATEGORIA DE LA

NOMBRE DE LA TECNICA

DESCRIPCION DEL ENFOQUE

TECNICA
Método del precio Valores Valor basado en precios de mercado (menos costos de produc-
de mercado de mercado cion) y tomando en cuenta cualquier intervencion gubernamen-
tal artificial, tales como impuestos y subsidios.
Cambio Valor basado en el cambio en calidad y/o cantidad de un bien

Basado en costos

Preferencia manifiesta

o suplente de mercado
(usa informacion
basada en mercado para
inferir un valor

no mercantil)

Preferencia estipulada

o enfoque construido
de mercado (encuestas
de cuestionario para
preguntar a las personas
acerca de su disposicion

directa a pagar)

Valores de transferencia

en productividad

Costos

del dafio evitado

Precio

sustituto/suplente

Valores

esperados

Costo
de reemplazo
Costo

de viaje

Costeo

hedodnico

Evaluacion

contingente

Experimentos

selectos

Transferencia o
equiparacion

de beneficios (valores)

comercializado y el cambio asociado en tal valor neto de mer-
cado (por ejemplo, la medicion de la funcién de soporte a las
pesquerias).

Elvalor de un bien es equivalente al valor de la actividad econo-
mica o de los bienes que protege (por ejemplo, los dafios evitados
al mantener una funcion de proteccién de costas).

El valor de un producto no mercantil esta basado en el valor de
mercado de un producto alternativo que proporciona beneficios
iguales o similares.

La valoracion estd basada en los ingresos potenciales (menos
los costos de produccién potenciales) multiplicado por la pro-
babilidad de ocurrencia.

El valor estd basado en el costo de reemplazo de la funcién
ambiental.

Elvalor puede ser inferido de los costos de transporte/viaje hacia
un lugar (por ejemplo, gastos y valor del tiempo invertido); hace
uso de un andlisis de regresion.

Valoracién de bienes con base en el valor de los componentes
individuales (por ejemplo, la prima que representa el paisaje
para el precio de la propiedad) que puede ser determinado
mediante un analisis de regresion.

Técnica de encuesta de cuestionario cuidadosamente elaborado
y analizado que pregunta a una muestra representativa de indi-
viduos cudnto estan dispuestos a pagar por prevenir la pérdida
de, o mejorar un bien o servicio ambiental.

Como la anterior, pero involucra preguntar a los entrevistados
que elijan su paquete preferido de bienes ambientales a diferen-
tes precios y entonces hace inferencias acerca de un componente
especifico. Valora via un andlisis econométrico.

La transferencia de valores econdmicos estimados en un con-
texto y localidad para estimar valores en uno similar o en un

contexto y localidad diferentes.
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necesario asesorarse con distintos economistas am-
bientales de reputacion solida.

No quisiera dejar de asentar que la valoracién
econdmica y financiera no es una panacea. Hay casos
en que:

1) No se debe realizar. Si, por ejemplo, el ecosis-
tema de que se trata es un sitio con especies
endémicas muy raras y amenazadas y con pocas
posibilidades de beneficiar econémicamente a la
poblacidn local, es evidente que la valoracion am-
biental deberd tener precedencia sobre cualquier
valoracién econdmica. El costo de la pérdida
de las especies endémicas es mucho mayor que
cualquier beneficio derivado de la recoleccién de
unos pocos huevos de ave por un breve periodo,
antes de que esa especie se extinga. Se aplica en
ello una logica andloga a la de la preservacion de
valores religiosos. En algunos paises, estos estan
por encima de todos los valores econémicos.

2) No se debe realizar de manera exhaustiva. En la
mayor parte de los paises serd dificil encontrar
economistas calificados en condiciones de realizar
una valoracién econdmica a fondo, pero algunos
de los métodos propuestos pueden ser empleados
por los que silo estén. En algunos casos, los bene-
ficios econdmicos son tan importantes para tanta
gente que una rapida valoracion econémica seria
suficiente para permitir que los encargados de
adoptar decisiones puedan tomar las medidas del
caso. Quizés no sea necesario realizar una valora-
cion exhaustiva en el caso de la protecciéon de un
rico ecosistema costero, en que un gran numero
de pescadores se ganan el sustento, comparada
con la destruccién de manglares para construir
un camino, la cual si requeriria mas argumentos
y mas contundentes para tomar decisiones.

Una valoracion parcial o rapida bien fundamen-
tada, quizas sea suficiente para observar cudles son
las tendencias o tener un panorama de la situacion,
y puede constituir una aportacion valiosa al proceso
de adopcidén de decisiones. Por supuesto, si quienes
toman decisiones no se preocupan por las comuni-
dades, no hay nada que la evaluacién o la falta de ella
puedan hacer al respecto.

206 El marco socioeconémico

Andlisis de costos y beneficios: instrumento
para quienes toman decisiones

En la seccién anterior se explicéd de qué manera res-
ponder a la pregunta: ;Cuanto cuesta este producto
o cudles son los beneficios monetarios de un servicio
o bien en particular proveniente de los humedales?
Una vez que conocemos la respuesta a esta pregunta
bésica, hay que comparar el valor del producto o ser-
vicio proveniente de un humedal bien preservado y
gestionado, con el valor de un producto proveniente
de un humedal gestionado mal o imprudentemente.
Esa comparacién se debe realizar entre productos o
servicios comparables y, por supuesto, sélo tiene sen-
tido si en todos los costos se internalizan los factores
externos. Los tomadores de decisiones no pueden
tomarlas basandose unicamente en la intuicién. Deben
contar con hechos y cifras, pero también, en el proceso
de adoptar la decision, deben afrontar tres tipos de
aportes muy distintos:

1. Los ambientalistas, las organizaciones no guber-
namentales y otros grupos de interés (agricultores,
industria del turismo, energia, comunicaciones y
transportes, por identificar algunos) a menudo
hacen sentir su opinioén enérgicamente y tratan
de ejercer influencia sobre quienes adoptan las
decisiones. Se supone que esos grupos represen-
tan la diversidad de la opinién publica, pero no
siempre lo hacen de manera coherente. Al ser un
factor basico para quienes adoptan las decisiones,
tienen una influencia decisiva.

2. Loscientificos brindan a los encargados de adop-
tar decisiones informacién cientifica y hechos
aparentemente neutrales en relacién con el ciclo
hidroldgico, el funcionamiento del ecosistema,
el estado de las poblaciones de vida silvestre y
pesquerias, entre otros. Sus opiniones son fun-
damentales para que los encargados de adoptar
las decisiones puedan entender el contexto en
que trabajan y ayudarlos a no tomar medidas
que puedan ser muy nocivas o irreparables en la
gestion de los ecosistemas.

3. Los economistas ambientales combinan los
sentimientos de los ambientalistas sobre el valor
intrinseco de la naturaleza (enfoque sentimental),



la comprension del funcionamiento del ecosis-
tema segun lo explican los cientificos (enfoque
cientifico) y el pragmatismo que necesitan quienes
adoptan decisiones para poder cumplir su fun-
cion (enfoque realista). Son quienes usualmente
pueden suministrar estimaciones y valores mas o
menos objetivos de los beneficios.

En México, la Ley General del Equilibrio Ecol6-
gico y Proteccion al Ambiente contempla una serie
de instrumentos econdmicos a fin de lograr el cum-
plimiento de la politica ambiental. Esta los define
como los mecanismos normativos administrativos de
cardcter fiscal, financiero o de marcado, mediante los
cuales las personas asumen los beneficios y los costos
ambientales que generan sus actividades economicas
y se les incentiva para realizar acciones que favorezcan
al ambiente.

En el caso de México, el instrumento econdmico de
aplicacion mas comun y tal vez el mas propicio para su
aplicacién es el de mercado; este se traduce en el pago
de servicios ambientales (Pagiola et al., 2004). El pago
de los servicios ambientales para la captura de CO, e
infiltracién es una ecuacién de costos acumulados,
los cuales parten de los costos del mantenimiento del
bosque y del costo de la oportunidad que desinhibe el
cambio del uso o el aprovechamiento ilegal. Por otra
parte, los aprovechamientos de captura e infiltracion
son vistos, ambos, como un proceso natural pero
que implica el mantenimiento de la cubierta vegetal
intervenida por el propietario. Los enfoques basados
en el mercado han sido pensados para ofrecer un
considerable potencial en cuanto a incentivos para la
conservacion y el aprovechamiento adecuados de los
bosques, asi como para crear nuevas fuentes de ingreso
para las poblaciones que viven en el campo.

En los dltimos afios, el concepto de Pago por
servicios ambientales (PSA) ha recibido mucha aten-
cién como herramienta innovadora para financiar
inversiones en manejo sostenible de tierras en varios
paises de América Latina. Mas que por la dindmica
del comercio como tal, estas oportunidades estan
fuertemente vinculadas a los acuerdos ambientales
que tienen una expresién institucional en los planos
global, regional y nacional. El Protocolo de Kioto (con
las acciones de instrumentacién conjunta) y las pro-

puestas en materia de conservacién y uso sostenible
de biodiversidad, destacan estas nuevas oportunidades
en laregion, las cuales estan conduciendo a esquemas
novedosos de movilizacion de recursos financieros, a
la creacion de iniciativas gubernamentales relevantes,
y a la posibilidad de articular dichas oportunidades
con la gestion del desarrollo.

Al nivel de cuencas hidrograficas, los servicios
hidrolégicos son particularmente relevantes: produc-
tores en la parte alta de las cuencas pueden recibir
incentivos importantes a través de compensaciones
por cuidar la calidad y cantidad de agua que aprove-
chen los usuarios en la parte baja de las cuencas. Otros
servicios que estan en discusion son la proteccién
de la biodiversidad, el almacenamiento de carbén
y la proteccion de la belleza del paisaje natural. Sin
embargo, quedan importantes desafios por abordar,
cémo el monitoreo y la valoracién o valorizacion de
los servicios, y la sustentabilidad de los mecanismos
de pago (FAO, 2004, en particular el apartado ;Qué
se entiende por incentivo econdmico?).

Por los diversos servicios que proporcionan los
humedales, en particular en procesos ligados al abasto
de agua, a su cantidad y calidad, y a la temporalidad,
debemos argumentar a favor de la aplicacion de esta
herramienta a los ecosistemas de humedal. La Con-
vencion sobre los Humedales promueve la escala de
la cuenca fluvial (cuenca hidroldgica) como marco
para la gestion de los humedales y, en consecuencia,
también sugiere que se le utilice para las actividades
de valoracion econdmica de los humedales. Quedan
algunas interrogantes sobre el problema del tamafo
exacto de la unidad de gestion y muchos se preguntan
en qué medida se debe considerar qué parte de una
cuenca fluvial es un humedal. En ese caso, un criterio
pragmatico complementaria particularmente bien el
criterio tedrico inicial de la cuenca fluvial.

De usos y culturas en humedales

La valoracion de los bienes y servicios de los humeda-
les requiere de manera importante del conocimiento
sobre los usos que las comunidades y los habitantes
locales hacen de los humedales. Es preciso tener una
vision clara acerca de los valores culturales que se han
desarrollado y que todavia subsisten en relacién con
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este tipo de ambientes. Las ideas que se desarrollan a
continuacion tienen que ver con los temas de usos,
costumbres y culturas relacionadas con humedales
y con la importancia de las perspectivas locales y
regionales para el manejo y conservaciéon de estos
ecosistemas y sus recursos.

Usos locales de los humedales

De manera general, el uso de los humedales en
México puede ser analizado desde las siguientes
perspectivas:

Extraccién de bienes para uso
consuntivo local

Entre las principales actividades ligadas a los bienes
que se extraen de diferentes tipos de humedales des-
tacan los siguientes: pesqueria (pescados, mariscos,
tortugas), agua, acuacultura, agricultura, pastoreo,
productos maderables y de construccion, taninos,
plantas medicinales, combustibles, caza de mamiferos,
sal, aves, huevos, y artesanias. El tipo y cantidad del
bien apropiado dependera del tipo de humedal del
que se trate, de las necesidades de la poblacién, de
la facilidad de acceso al bien y de las tradiciones de
uso del bien en cuestion. Cuando hay demanda, los
excedentes de muchos de estos bienes también pue-
den ser comercializados en mercados mas o menos
cercanos fuera de la comunidad cuando su propia
naturaleza asilo permite (por su calidad de perecede-
ros, por ejemplo). La desaparicion de los ecosistemas
de humedal o su deterioro generan hoy en dia serias
limitaciones para el uso de estos bienes y se ha hecho
necesario recurrir a bienes o productos sustitutos, por
lo general con mayores costos para los usuarios y en
detrimento de los aspectos sociales y culturales de las
comunidades afectadas.

Uso no consuntivo local de atributos
de los humedales

Précticas de ecoturismo y actividades de educacién
y recreacion se constituyen en los principales usos no
consuntivos de los humedales en nuestro pais. Empero,
no siempre son las comunidades locales las receptoras
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de beneficios econdémicos directos derivados de estas
practicas y, en algunos casos, como en el del ecotu-
rismo o la recreacién mal llevados, incluso generan el
deterioro de los humedales. Cualquier actividad que
produzca impactos negativos en las caracteristicas
ecoldgicas del humedal, modificando su estructura, su
funcionamiento, o excediendo la capacidad de carga
a la visitaciéon humana, conlleva a la alteracion del
sistema, reduciendo con ello su valor para estos usos.
México requiere desarrollar normas u orientaciones
especificas para este tipo de usos en sus humedales y
la participacion de las comunidades locales es impres-
cindible en estos procesos de determinacién de los
mejores usos no consuntivos para sus humedales.

Importancia en el desarrollo de culturas
particulares, lacustres y riberefias

Alrededor del mundo, las diferentes culturas expresan
su relacion con sus humedales tnicos a través del
arte, la musica, el lenguaje y las costumbres. Algunas
culturas comparten y otras difieren en sus puntos de
vista respecto a los humedales. Pero por principio
habria que analizar brevemente qué se entiende por
cultura.

De culturay humedales

La cultura se puede definir de diversas maneras, pero
se puede referir al conjunto de los conocimientos que
permiten desarrollar un juicio critico. Es el conjunto
delos modos de vida y costumbres, asi como de los co-
nocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico,
industrial, en una determinada época, grupo social,
entre otros (es.wikipedia.org/wiki/Cultura). La cultura
es el reflejo y prefiguracion, en cada momento histo-
rico, de las posibilidades de organizacion de la vida
cotidiana; compuesto de la estética, los sentimientos
y las costumbres mediante los cuales una colectividad
reacciona ante la vida que le viene dada, objetiva-
mente, por la economia. El término, en este sentido,
estd definido sélo en la perspectiva de la creacion de
valores, y no en la de su ensefianza. También se puede
considerar a la cultura como el conjunto de valores,
creencias orientadoras, entendimientos y maneras de
pensar que son compartidos por los miembros de una



organizacion y que se ensefian a los nuevos miembros.
La cultura constituye las normas no escritas e infor-
males de una organizacion (web.idrc.ca/es/ev-30231-
201-1-DO_TOPIC.html) y puede ser definida como
un programa de reglas compartidas que gobiernan la
conducta de las personas en una comunidad o socie-
dad, y un conjunto de valores y creencias compartidas
por la mayoria de los miembros de una comunidad y
que son transmitidas de una generacion a otra.

Aunque el abordaje del tema humedales esta
basado generalmente en datos fisicos o bioldgicos,
la mayoria de autores y ejecutores reconocen la
importancia de la informacion socioeconémica en
la toma de decisiones sobre el uso de la tierra. Sin
embargo, en la determinacién de patrones para el
uso de la tierra se da menos énfasis a los factores
culturales aunque, frecuentemente, son mas im-
portantes que las caracteristicas fisicas y, ain, que
las econdmicas y sociales. Las personas que viven y
trabajan en un determinado espacio, frecuentemen-
te se concentran en propuestas de estudios sobre
los parametros fisicos o ecologicos del area. Estas
evaluaciones solo pueden sugerir el potencial de
produccion y de pérdidas de un uso especifico de la
tierra; no pueden dictar una decisién que depende
de las caracteristicas, incluyendo las culturales, de
las poblaciones afectadas.

México es un pais megadiverso no sdlo en los as-
pectos naturales, sino también desde el punto de vista
de sus culturas. Y hablar de humedales es hablar de
agua y de la vida (y las culturas) que se desarrollan en
torno a ella. La Tabla 5 muestra algunos de los aspectos
culturales que deben jugar un papel relevante en los
procesos de valoracion y planificaciéon para el manejo
de los humedales. Ha sido tomado del documento
COP8 DOC.15 de la Convencion de Ramsar (2002),
que destaca la importancia de valorar los aspectos
culturales de los humedales como parte de las acciones
necesarias para lograr un manejo sustentable de estos
ambientes.

La Convencioén de Ramsar propone varios princi-
pios generales para determinar, preservar y fortalecer
los valores culturales de los humedales. Puede que
algunos se superpongan, pero esto es inevitable pueslos
valores culturales se interrelacionan a menudo y requie-
ren un enfoque integrador. Huelga decir que hay una
estrecha relacion entre la conservacion de los humedales
y los beneficios que éstos reportan a la gente. Ademas,
se ha demostrado unay otra vez que la conservacion de
los humedales se correlaciona positivamente con la pre-
sencia del uso sostenible. La conservacion hace, pues,
necesaria la participacion de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, y los valores culturales brindan
oportunidades excelentes en este sentido.

TABLA 5. LISTA INDICATIVA DE LOS ASPECTOS CULTURALES DE LOS HUMEDALES
QUE SE HAN DE EVALUAR CON VISTAS A LA PLANIFICACION DEL MANEJO

Vestigios paleontoldgicos y arqueologicos
Edificaciones y artefactos de interés histdrico

Paisajes de interés cultural

Produccion y ecosistemas agrarios tradicionales, como arrozales, chinampas, salinas, estuarios explotados

Practicas de ordenacion colectiva de aguas y tierras

Practicas de autogestion, comprendidos derechos y tenencia consuetudinarios

Técnicas tradicionales de aprovechamiento de recursos de los humedales

Tradiciones orales
Conocimientos tradicionales

Aspectos y creencias religiosas, mitologia

Artes (musica, cancion, danza, pintura, literatura y cine).

Fuente: Documento COP.8, DOC.15.Ramsar. 2002.
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La Tabla 6 presenta una lista de principios
orientadores ligados al tema de valores culturales y
humedales.

La aplicacion de estos principios orientadores pue-
de ayudar en mucho a la incorporacion de aspectos
culturales en una gestion integral de los humedales.
Coincidimos, sin embargo, con la apreciacion de Nieto
Caraveo (2004) en que no hay una relacién automatica,

mecanica o directa entre conocimiento y/o concien-
cia/preocupaciéon ambiental por un lado y conductas
o comportamientos ambientales por el otro. México
es un pais que se alimenta de raices culturales desa-
rrolladas en torno a la vida en los humedales. Por
haber estado entre las més estudiadas, destacamos
aqui la cultura olmeca y mexica, como ejemplos pre-
hispanicos. Pero recordemos que el 40% del estado

TABLA 6. PRINCIPIOS GENERALES ASOCIADOS A LOS ASPECTOS CULTURALES EN HUMEDALES

1. Identificar los valores culturales y los colaboradores asociados pertinentes

2. Vincular los aspectos culturales de los humedales con los relativos al agua

3. Salvaguardar los paisajes culturales relacionados con los humedales

4. Aprender de los enfoques tradicionales

5. Mantener las practicas tradicionales sostenibles de autogestion

6. Incorporar los aspectos culturales a las actividades educativas e interpretativas en los humedales

7. Prestar atencion al tratamiento culturalmente apropiado de las cuestiones de género, edad y funcién social

8. Superar las diferencias entre las aproximaciones de las ciencias naturales y sociales

9. Movilizar la cooperacidn internacional en el ambito de las cuestiones culturales relacionadas con los humedales
10. Promover investigaciones sobre los aspectos paleoambientales, paleontoldgicos, antropoldgicos y arqueoldgicos

de los humedales

11. Salvaguardar los sistemas de produccion tradicionales relacionados con los humedales

12.  Proteger las estructuras histéricas situadas en humedales o asociadas estrechamente con ellos

13.  Proteger y conservar los artefactos relacionados con los humedales (patrimonio material mévil)

14. Conservar sistemas colectivos de manejo del agua y del uso de la tierra asociados con los humedales

15. Mantener las técnicas tradicionales empleadas en los humedales y/o sus alrededores, y otorgarle su valor a los
productos resultantes de ellas

16. Salvaguardar las tradiciones orales relacionadas con los humedales

17. Mantener vivos los conocimientos tradicionales

18. Respetar, en las actividades encaminadas a la conservacién de los humedales, las creencias religiosas y espirituales,
asi como los elementos mitoldgicos que guarden relacion con los humedales

19. Utilizar las artes para promover la conservacion e interpretacion de los humedales

20. Incorporar, cuando existan, los aspectos culturales en la ficha informativa de Ramsar (FIR) para la descripcion
de humedales de importancia internacional, asegurandose de la proteccion de los derechos e intereses tradicionales

21. Incorporar los aspectos culturales de los humedales en la planificacién de la gestion de los sitios

22. Incluir los valores culturales en los procesos de monitoreo de los humedales

23. Estudiar la posibilidad de utilizar instrumentos institucionales y juridicos para la conservacion y proteccion de
los valores culturales de los humedales

24. Integrar criterios culturales y sociales en las evaluaciones del impacto ambiental

25.  Mejorar la comunicacidn, educacién y concienciacion del publico (CECoP) relativa a los humedales en lo que se
refiere a los aspectos culturales de estos

26. Considerar la posibilidad de utilizar un etiquetado de certificacion de calidad de los productos tradicionales y
sostenibles de los humedales de forma voluntaria y no discriminatoria

27. Fomentar la cooperacion intersectorial
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de Tabasco es un humedal, y debido a las cualidades
unicas de estos ecosistemas como soporte de vida, los
pantanos siempre han estado habitados. Los mayas-
chontales ocuparon la regiéon desde los afnos 600 de
nuestra era hasta la llegada de los conquistadores en
la segunda década del siglo xv1. Se convirtieron en
sabios conocedores de estos ambientes, explotando su
ambiente de humedal a extremos notables. En el drea
se han descubierto mas de 250 sitios arqueoldgicos
chontales, que van desde verdaderas ciudades antiguas
hasta los asentamientos temporales. Los habitantes
de Centla han desarrollado una sabiduria propia en
relacién con los pantanos; viven en armonia con un
entorno que entienden y respetan. Al igual que sus
ancestros de hace miles de afios, se dedican a la pesca
y la agricultura de acuerdo con los dictados de la
naturaleza. Una forma de vida que tuvo sus origenes
en la cultura de los mayas-chontales de Tabasco halla
en la Reserva de Biosfera de Pantanos de Centla no
sdlo la continuidad de esas formas de vida: garantiza
también, de alguna manera, la supervivencia de un
ecosistema de humedal fragil y complejo, legado de
México a la humanidad.

Percepcién social y grado de compromiso
hacia los ecosistemas acuaticos, a escalas local
y regional

;Qué se entiende por percepcién social?

Habria que definir por principio qué se entiende
por social. Una busqueda rapida por el diccionario
nos presenta las siguientes acepciones aplicables del
término: lo relacionado con la sociedad humana y
sus miembros; “instituciones sociales”; “evoluciéon

» o«

social”; “fuerzas sociales”; “legislacion social”. Tiene
que ver también con la vida en comunidad o en grupos
organizados (wordnet.princeton.edu/perl/webwn). El
adjetivo “social” implica que el verbo o sustantivo al
cual es aplicado el término es de alguna manera mas
comunicativo, cooperativo, y moderado mediante un
contacto con los seres humanos, que si se omitiese el
término. Esto es, que implica que una sociedad en su
conjunto ha jugado algiin papel en definir la idea o
principio. Por ejemplo, términos como “construccio-
nismo social’, “realismo social’, “justicia social”, “psico-

logia social” y “capital social” implican que hay algiin
tipo de proceso social involucrado o considerado, un
proceso que de hecho no estd ahi presente.

Una definicién de “percepcion social” seria el pro-
ceso mediante el cual alguien infiere los motivos e in-
tenciones de otra persona a partir de la observacién de
su conducta y toma una decision acerca de si las causas
de dicha conducta son internas o situacionales. La per-
cepciodn social ayuda a las personas a darle sentido al
mundo, a organizar rapidamente sus pensamientos, y
amantener una sensacién de control sobre su entorno.
Ayuda alas personas a sentirse competentes, expertas y
balanceadas, ya que les ayuda a predecir eventos simi-
lares a futuro (Lefton et al., 2000, p. 457, www.sasked.
gov.sk.ca/docs/social/psych30/Glossary.htm).

;/Cémo se entiende el grado
de compromiso social?

El compromiso social podria entenderse como la
construccion de valores éticos de solidaridad y co-
operacion, asi como la preparacion de los integrantes
de la comunidad o la sociedad para mejorarla a través
de la vinculacion, mediante una participacion activa
en acciones, proyectos y programas sociales. Hoy en
dia el “compromiso social” es un concepto en boga al
interior de centros educativos, compafiias y organiza-
ciones diversas en los sectores publico y privado. Una
somera busqueda en Internet identificara multiples
iniciativas en diferentes 4mbitos que reconocen al
“compromiso social” como un valioso instrumento
al servicio del desarrollo social de las instituciones
y comunidades relacionadas. Por lo general, los
compromisos van orientados a proyectos dirigidos
a los ambitos de actuacion de las instancias, donde su
labor, por su exhaustivo conocimiento, puede ser més
completa y eficaz. Entre otras acciones que se realizan
por la justicia y el bien comun, estan las de las orga-
nizaciones que buscan este bien y la superacién de la
exclusion social, que tienen un interés en lo publico
y también un alto compromiso en la generacion de
condiciones de vida mds justa para todos.

La medicion del grado de compromiso social de un
sector, una institucion o un grupo de personas, por ra-
zones obvias, dependera de los fines y prop6sitos hacia
los cuales esté dirigido dicho compromiso social. En
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materia ambiental, el compromiso social no difiere por
lo general en sus grandes objetivos: justicia, equidad,
superacion, bienestar y armonia, entre otros.

De manera general se puede plantear que el grado
de compromiso social de un pueblo esta ligado a su
percepcion acerca de sus derechos consuetudina-
rios. También llamado usos y costumbres, el derecho
consuetudinario es una fuente del derecho formal.
Concretamente, son normas de convivencia social
que se desprenden de hechos que se han producido
repetidamente en el tiempo, en un territorio concreto.
El derecho consuetudinario tiene fuerza vinculante y
se recurre a él cuando no existe ley (o norma juridica
escrita) aplicable a un hecho. Los origenes del derecho
consuetudinario se arraigan en los mismos origenes
de lo que entendemos por sociedad. Sin embargo, la
doctrina actual ha logrado identificar dos elementos
imprescindibles para que una conducta califique como
“costumbre” y tenga efectos juridicos:

a)  Uso repetitivo y generalizado. SOlo puede conside-
rarse costumbre un comportamiento realizado por
todos los miembros de una comunidad. Se debe
tener en cuenta que cuando hablamos de comuni-
dad, lo hacemos en el sentido mds estricto posible,
aceptando asi la posibilidad de la existencia de
comunidades pequeiias. Asimismo, esta conducta
debe ser una que se repite a través del tiempo, es
decir, que sea parte integrante del comun actuar de
una comunidad. Dificilmente se puede considerar
costumbre una conducta que no tiene antigiiedad.
Una comunidad puede ponerse de acuerdo en
repetir una conducta del dia de hoy en adelante,
pero eso no la convierte en costumbre, la convierte,
si mucho, en una “norma obligada”

b) Conciencia de obligatoriedad. Todos los miembros
de una comunidad deben considerar que la con-
ducta comun a todos ellos tiene una autoridad, de
tal manera que no puede obviarse dicha conducta
sin que todos consideren que se ha violado un
principio que regulaba la vida de la comunidad.
En ese sentido, es claro que existen conductas
cuyo uso es generalizado y muy repetitivo, pero
que no constituyen costumbre en tanto no tienen
emparejado el concepto de obligatoriedad. Eso
diferencia al derecho de la moral y la religion. Solo
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con la confluencia de estos dos elementos es que
podemos considerar que nos encontramos frente
auna costumbre como fuente de derecho, es decir:
fuente de derechos y deberes.

La falta de respeto y reconocimiento a los de-
rechos consuetudinarios de los pueblos trae como
consecuencia la desintegracion del sentido de co-
munidad. Ello a su vez repercute en el sentido de
conciencia y de responsabilidad social, afectando el
grado de compromiso social que la comunidad esta
dispuesta a asumir con su entorno y la conservacién
de sus recursos naturales. Parte de la sociedad tiene la
conviccion de que la falta de conciencia de la propia
sociedad, pero sobre todo la desidia oficial, han sido
y son las principales causas del deterioro de hume-
dales (y de ecosistemas naturales en general). Pero
de hecho hay que entender que esa “gran conciencia
social” esta influida por una gran diversidad de fac-
tores que van desde los sociales, econémicos, cultu-
rales, demogréficos e institucionales hasta aspectos
relacionados, entre otros, con el conocimiento, el
grado de conciencia y de percepcion de la capacidad
de accién y control, los valores, las emociones, las
actitudes (Nieto Caraveo, 2004),

Sin un compromiso social claro, bien encausado y
articulado, la conservacion de humedales en México
enfrenta un futuro incierto y, en particular, esto es mas
notorio en el nivel local.

;{Como se define la escala local a nivel social?

Empecemos por definir qué se puede entender por
local. De manera general, es todo aquello relaciona-
do con una caracteristica o lugar en particular. Una
acepcidn es todo aquello que se relaciona o es aplicable
a, o0 concerniente con, la administracién de una ciu-
dad, poblado o distrito mas que con un drea mayor:
“impuestos locales”; “autoridades locales”. O bien que
pertenece a, o es caracteristico de, una localidad o
vecindario: “costumbres locales”; “escuelas locales”;
“ciudadanos locales”; “un punto de vista local”; “la
jerga local (referida al idioma)”; “incidencias locales
de alguna enfermedad”; “transportacién local”. (Véase
por ejemplo wordnet.princeton.edu/perl/webwn). A
nivel social podriamos pensar en definir lo local como



todos aquellos fenémenos, incluyendo conductas,
hébitos, diversos tipos de practicas y otras formas
de respuestas posibles ante el entorno social al que
hagamos referencia.

;Como se define la escala regional a nivel social?

Definamos nuevamente qué se entiende por regional.
Las diferencias entre lo local y lo regional son como las
diferencias entre ver un bosque o ver los drboles. En el
primer caso se estd viendo el gran cuadro (lo regional),
mientras que en el otro se estin examinando los deta-
lles (lo local). Asi, lo regional es lo perteneciente a las
actividades o economias a una escala mayor que la de
una sola jurisdiccion, y que afectan a una amplia region
geografica (eagar.com/General_Plan/glossary.htm). Es
también lo concerniente a dos o mads paises dentro de
una misma region geografica. (www.rec.org/REC/Pu-
blications/BndBound/terms.html). La acepcion que se
dé al término local o regional estara tefiida de subjetivi-
dad y siempre seran conceptos relativos. Dependiendo
dela orientacion de quienes definen un dmbito regional,
serd el esquema de regionalizacion espacio-temporal
resultante. Asi, por ejemplo, la Comision Nacional del
Agua trabaja bajo el esquema de regiones hidrologicas,
pero también existen las ecorregiones que maneja,
entre otros organismos, la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CoNaBIO).
Podemos hablar de regiones marginadas, de regiones
biogeograficas, de regiones productoras de ciertos
recursos naturales, bienes o servicios, de regiones
climaticas, de regiones administrativas, de regiones
vulnerables, y otros casos. La administracién o manejo
a escala suele definir lo regional como aquellas dreas
que van de decenas a centenas de kilémetros de dia-
metro, y que involucran procesos de coordinacién que
comprenden a un amplio espectro de poseedores de la
tierra, grupos de interés organizados y dependencias
gubernamentales. Una perspectiva a este nivel facilita
los procesos de planificacion estratégica, a mediano y
largo plazo, encaminados al manejo sustentable de la
tierray el aguay el sistema de reserva para la conserva-
cion. Para nuestros propositos, entenderemos como la
escala regional el espacio territorial que puede incluir
uno o mds estados o municipios, en diferentes estados
o en un mismo estado, que presentan algin tipo de

enlace relacionado con la presencia de humedales y de
sus fuentes de abasto de agua.

Abordar desde una perspectiva social aspectos que,
por su naturaleza y complejidad debiesen ser tratados
desde una optica regional, no es tarea facil cuando
las colectividades a involucrar en los procesos son
muy disimiles, desde cualquier punto de vista, en sus
origenes, caracteristicas y comportamientos. Seria de
esperar que mientras mas homogénea sea la regién
sujeta a consideracion, mayor serfa el universo de
preocupaciones e intereses en comun y que, por ello,
menos complejos y conflictivos serian los procesos de
negociacion y toma de acuerdos. México, afortunada
y desafortunadamente, es un pais rico en contrastes y
desigualdades de todo tipo, con regiones muy hetero-
géneas, y es por ello que detectar los posibles puntos
para el acuerdo resulta una labor delicada a la que de-
ben dedicar buena parte de sus esfuerzos las instancias
encargadas de este tipo de procesos de planificacion y
de negociacion. Las sociedades locales que se integran
a nivel de regiones para organizar y enriquecer sus
posibilidades de desarrollo econdmico deberan estar
en capacidad de evaluar las implicaciones de incor-
porarse a un desarrollo regional y las consecuencias
que puede tener esta apertura en sus formas de vida
habitual. El escenario ideal contempla encontrar un
balance entre los intereses locales, y las ventajas y de-
mandas de pasar a formar parte de procesos que los
llevan mas alld de los ambitos de mayor familiaridad.
El tema es de particular relevancia en relacién con
humedales y los abastos de agua, ya que si bien mu-
chos de ellos subsisten con aportes locales de agua (via
escurrimientos, precipitacion o infiltracién), sabemos
hoy en diala importancia que tienen fuentes lejanas en
dichos aportes de agua al sistema, localizados incluso a
muchos cientos de kilémetros. El enfoque regional se
vuelve prioritario parala conservacion y permanencia
de estos ecosistemas vinculados con el agua.

A final de cuentas, lo que se debe lograr es aportar
ala reflexion y al conocimiento sobre las posibilidades
de un desarrollo desde los espacios locales, que impli-
que un conjunto de innovaciones tanto en la base pro-
ductiva local como en la construccién de una visién
territorial estratégica, donde el uso de los recursos y
potenciales internos se equilibra con la apertura a los
recursos externos.
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Percepcién econdmica y grado de compromiso
hacia los ecosistemas acudticos a escalas
local y regional

De inicio habria que reconocer dos situaciones:

1) Que el grado de compromiso hacia cualquier
cosa u objeto, idea, persona, grupo o institucion,
fundamentado generalmente en los hechos, las
experiencias, las percepciones, las convicciones,
los intereses particulares u otros considerandos,
depende fundamentalmente de los beneficios,
tangibles o intangibles, que el individuo o la
colectividad, cualquiera que sea su naturaleza,
perciba como resultantes de su participacion
o involucramiento en el proceso ante el cual
se haya comprometido de manera cabal (jhay
que reconocer que hay de compromisos a com-
promisos!). Esto es, el acuerdo va ligado a una
percepcidn de la existencia de un valor directo
o derivado de la participacién en una accion
especifica. Los réditos de adquirir un acuerdo
pueden ser de diferente indole, y van desde la
mera satisfaccién personal, pasando por los
ambitos cultural, social, politico, econdémico,
religioso, entre otros. Se puede plantear que a
mayor beneficio esperado, cualquiera que sea
su naturaleza, mayor seria también el grado
de compromiso que se estaria en disposicion
de asumir. Queda claro que a mayor grado de
compromiso, mayor seria también la inversiéon
arealizar, ya sea en tiempo, recursos financieros,
otros recursos, o capital politico, por dar algunos
ejemplos.

2) Que en nuestro pais el tema de la valoracién am-
plia y sistematica de los humedales es, a lo sumo,
incipiente. Tenemos conocimiento de algunos
esfuerzos aislados, relacionados por ejemplo con
las pesquerias, los manglares, el recurso hidrico y
las cuencas, pero una valoracién en forma —con
el mayor numero de posibles valores— atin no
se ha dado. Y es que el tema de los humedales y
su importancia para el bienestar humano es de
muy reciente aparicion en la agenda ambiental
de México.

214 El marco socioeconémico

Esta aparente falta de conocimiento y reconocimien-
to de los valores de los humedales permite entender, en
parte, la existencia de esa gran “laguna” en el desarrollo
de acciones, proyectos, programas y otras actividades
a favor de la proteccidn y el uso sostenible de nuestros
humedales. Mientras la autoridad no cuente con las
bases cientificas y técnicas que permitan entender el
potencial y las limitaciones para el uso de los hume-
dales, la evaluacién socioecondmica de estas areas,
entendida como el andlisis de las condiciones sociales,
culturales, econdmicas y politicas de individuos, grupos,
comunidades y organizaciones relacionadas con estos
ecosistemas, se mantendrd en el terreno de los discursos.
Un andlisis de esta indole debe incluir en forma ideal
los siguientes parametros clave:

patrones de uso de recursos
caracteristicas de los usuarios interesados
temas de género

percepciones de los usuarios interesados

D DD P D D

organizacion y gestion del sector publico, de los
recursos
conocimiento tradicional

7

§  servicios y facilidades de la comunidad/comu-
nitarios

§  atributos de mercado para usos directos y

§  valores no mercantiles, indirectos y de no uso.

Existen varias técnicas de evaluacion socioeconémica
potencial que pueden ser usadas para obtener la infor-
macién antes mencionada (por ejemplo, para el caso de
arrecifes coralinos, Bunce et al., 2000). Estas incluyen:

§  fuentes secundarias de datos (por ejemplo, infor-
mes y estadisticas)

§  observacién directa

§  consultas (por ejemplo, con expertos e informan-
tes clave)

§  encuestas de cuestionario (estructurados o semi-
estructurados);

§ entrevistas (individuos y grupos)

§  grupos focales 'y

§  técnicas de visualizaciéon (por ejemplo, mapas,
transectos fisicos, lineas de tiempo, transectos
histéricos, arboles de decisidn, jerarquizacion,
entre otros).



;/Qué se entiende por percepcién econémica?

Definamos qué se entiende por percepcion: son los
sentimientos, actitudes, e imagenes que las personas
tienen con respecto a diferentes lugares, gente y am-
bientes (www.mdk12.org/mspp/vsc/social_studies/
bygrade/glossary.shtml). Una forma de percibir algo.
En psicologia y en las ciencias cognoscitivas, percep-
cion es el proceso de adquirir, interpretar, seleccionar
y organizar informacién sensorial. Podemos afirmar
que por lo general existen diferencias entre la realidad
econdmica y su percepcion. Partamos también de la
base de que México, a pesar de muchos esfuerzos, es un
pais que aun enfrenta grandes retos por la disparidad
econdmica, social, educativa, tecnoldgica, y ambiental
que lo caracteriza.

;Cémo se entiende el grado de compromiso
econdémico?

Adquirir un compromiso lleva implicito asumir una
posicién. La posicién que se asuma esconde tanto
como revela; niega, cierra puertas, excluye, distorsiona,
y destruye, pero también afirma, abre ciertas puertas,
incluye, clarifica y crea. La seleccion de una posicién
tiende a sugerir que algunos aspectos de la experiencia
son relevantes o importantes, mientras que otros no.
La defensa de nuestros puntos de vista, que deter-
minan nuestros grados de compromiso, hacen que
realidades particulares sean mas o menos accesibles
—mads o menos reales. La seleccion o exclusion de
todos tipos favorece las realidades de algunos grupos
sobre las de otros.

El compromiso econémico puede darse a dife-
rentes escalas, desde el nivel global, pasando por el
de pais, los diferentes niveles de gobierno y sectores
productivos, hasta las comunidades y los individuos.
Un alto grado de compromiso econdmico es carac-
teristico de aquellos casos cuyo principal, o unico,
motivo de favorecer a una determinada opcidn,
radica en que las condiciones econémicas que ofrece
son mejores al resto de las opciones disponibles.
En materia de conservacién de humedales, México
requiere que los diferentes actores involucrados o
interesados en el tema asuman un cierto grado de
compromiso econémico, para asi poder financiar

los proyectos que requiere el desarrollo sustentable
de estos ecosistemas.

Ligando lo local con lo regional
en materia de humedales

El enfoque principal para apoyar el desarrollo de
procesos regionales para la conservacion y el mane-
jo de humedales esta basado en la cooperacion en
diferentes ambitos, la comunicacién entre pares y a
diferentes niveles con los interesados, el intercambio
de informacion técnica y de gestidn, y el desarrollo
de metas y objetivos, acciones y programas comunes
de interés regional.

Las dareas de atencion en el contexto regional, tra-
tandose de los humedales, pueden incluir:

Desarrollo de politicas

Investigacion

Desarrollo de capacidades
Concienciacién y abogacia o defensa
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Monitoreo ecoldgico y rendicién de cuentas en
materia de humedales y
§  Coordinacién regional y comunicacion.

Conflictos entre las necesidades de usuarios
de ecosistemas acudticos y de usuarios
de las tierras aledanas

En la mayor parte de los humedales habra conflictos
de interés y dificultades para fijar prioridades. La
defensa de los intereses de las partes involucradas
puede tener repercusiones apreciables en el manejo
del sitio e impondra importantes obligaciones a los
administradores. Se ha de tomar en consideracion el
interés publico a todos los niveles. Los administradores
de humedales deben reconocer que otras personas
pueden tener intereses distintos e incluso antagénicos
en el sitio. Es esencial que estos intereses se respeten
siempre que sea posible, pero esto no ha de menos-
cabar las caracteristicas ecoldgicas del sitio. Todo uso
del sitio debe cumplir el requisito de compatibilidad
con el uso racional y el propdsito y los objetivos de
la conservacion. La aplicacion de instrumentos tales
como la gestiéon ambiental participativa (GAP) se
convierte en una accion fundamental para detectar
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los posibles conflictos entre los usuarios y en una
plataforma para dirimirlos lo antes posible. El proceso
requiere una clara comprension de cudles son las ne-
cesidades, expectativas y capacidades de los usuarios
y de las autoridades respecto del uso de los recursos y
la conservacion del sitio. Son las estrategias de partici-
pacidn local las que contribuyen a la instrumentacion
de acciones que apoyan la sustentabilidad en el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales de los
humedales. La gestién ambiental participativa mejora
la comunicacién e intercambio de informacién, con-
tribuyendo asi ala reduccidn de conflictos ambientales
y favoreciendo la continuidad y sustentabilidad de las
acciones de gestion.

¢;Cudles son las necesidades de los usuarios?

Entrar al tema de las necesidades de los seres humanos
es entrar a un ambito vasto y espinoso, por no decir
de nuevo pantanoso. La necesidad es una sensacion
de apetencia de un determinado objeto, originada
bioldgica o psicoldgicamente. Las necesidades tienen
caracter econdmico si los recursos de que se dispone
para satisfacerlas son escasos. De manera muy burda
se pueden clasificar las necesidades humanas en seis
grandes categorias, que pueden ser complementarias
entre si, ya que dependen de la forma en que se les
conceptualice:

Necesidades basicas
Necesidades sociales
Necesidades materiales
Necesidades inmateriales
Necesidades primarias
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Necesidades secundarias.

Podemos distinguir entre las necesidades bdsicas,
que son las que comparten las personas con el resto de
los seres vivos y las necesidades sociales, que son las ori-
ginadas por el momento historico y el contexto social
en que se vive. Vestirse para protegerse del frio o del sol
es una necesidad bdsica; el que el vestido tenga forma
de traje de gala, huipil o enredo, es una necesidad
social. A veces se clasifican también las necesidades
en primarias y secundarias, considerando como nece-
sidades primarias todas las que una sociedad considera
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imprescindibles para un ciudadano normal o medio.
Este analisis de las necesidades humanas podria servir
de base para una definicién absoluta de pobreza. Po-
driamos decir que “una persona es pobre si no tiene
cubiertas todas sus necesidades primarias (o todas sus
necesidades bésicas)”. El problema que plantea este
tipo de definicién es que la linea que separa los tipos
de necesidades estd muy borrosa ya que se basa en la
opinidn de la sociedad, lo que es muy dificil de medir
(http://www.eumed.net/cursecon/2/2-1.htm).

Son tal vez las necesidades bdsicas, las materiales
y las primarias las que podriamos analizar con mayor
facilidad en relacion con los humedales, ya que se ligan
con aspectos de supervivencia elemental y, de alguna
manera, son mds tangibles y mesurables a diferencia
de las sociales, las inmateriales y las secundarias, que
llevan implicitas consideraciones de diferentes tipos
de valores y que, por lo tanto, son mas subjetivas e
intangibles.

Tanto los usuarios de los ecosistemas terrestres
como de los acuaticos tienen necesidades que pueden
sery, de hecho son, resueltas por los recursos naturales
presentes en el entorno fisico que los rodea, desde el
espacio fisico, asi como el aire, la luz, otras fuentes de
energia y, sobretodo, el agua. Pero hay necesidades
especificas que se resuelven mediante el aprovecha-
miento de los recursos naturales caracteristicos de un
ambiente exclusivamente terrestre o exclusivamente
acuatico. Los humedales tienen caracteristicas que con
frecuencia los hacen susceptibles de uso por ambos
grupos de usuarios y es esta doble posibilidad de apro-
vechamientos la que genera las fuentes de conflicto tal
vez mas frecuentes.

Necesidades de los usuarios de los humedales y
ecosistemas acudticos

En términos generales podemos decir que las co-
munidades humanas que conviven con humedales
lacustres, riberefios o costeros frecuentemente se han
integrado a los cambios temporales o estacionales en
la distribucién de los recursos pesqueros, al creci-
miento de la vegetacion, y a los niveles cambiantes del
agua. Han aprendido a entender los ciclos bioldgicos
de las especies que aprovechan, pero también de las
que no necesariamente hacen uso; y sus practicas de



cosecha, captura o recoleccidn, se ajustan a dichas
condiciones. En la medida en que se mantengan en
un cierto nivel de cantidad y calidad las condicionan-
tes que determinan la productividad del sistema de
humedal, podemos presuponer que se mantendran
las poblaciones de plantas y animales que cohabitan
en el humedal. De manera burda podemos pensar
que las necesidades de los usuarios humanos del
humedal deben estar fincadas en el mantenimiento
de las caracteristicas fisicas y ecoldgicas del mismo,
que a su vez determinan sus posibles funciones y ser-
vicios ambientales y su potencial de uso. Es cuando
empiezan a perderse o se tergiversan las practicas
basadas en los conocimientos tradicionales, cuando
la demanda excede la capacidad de carga del recurso
o recursos apropiados, o cuando procesos locales o
externos al sistema local interfieren en forma negati-
va sobre el funcionamiento habitual del sistema, que
se desencadenan eventos que van en detrimento de
la capacidad productiva del humedal.

Si los usuarios inmediatos de los humedales no
tienen voluntad o no pueden ejercer un control sobre
las causas de deterioro de los mismos, se detonan pro-
cesos de conflicto que pueden alcanzar proporciones
tales que parezcan insolubles, tanto para la comuni-
dad como para las autoridades responsables del tema
y/o de la resolucion de los mismos. Es por ello que
los usuarios de los humedales requieren no sélo de
conocimientos adecuados (mejores practicas basadas
en conocimientos tradicionales y/o cientificos) para
hacer el mejor uso posible de los recursos del propio
humedal, sino también de programas de zonificacién
u ordenamiento del territorio que consideren a los
humedales, de instrumentos legales o tradicionales
que refuercen los derechos de uso de los recursos de
humedal, y de plataformas para incidir en la toma de
decisiones y en la gestion de dichos recursos. La meta
principal de todos estos requisitos debe ser vista como
la mejora del bienestar de la poblacién local mediante
el mejor aprovechamiento de los recursos naturales del
humedal. Visto en estos términos, el objetivo priorita-
rio se torna en la maximizacion del beneficio neto a la
poblacion y no el maximizar el beneficio de capital, ya
que esto ultimo puede conducir al resquebrajamiento
de los controles comunales sobre la cosecha y, subse-
cuentemente, a una sobreexplotacion del recurso.

Finalmente, debemos recalcar la importancia de
considerar a los humedales como un tipo de usuarios
del agua. No es tema facil. Lo formal es que todos los
usuarios del agua en nuestro pais tengan un interlo-
cutor que abogue por los derechos del usuario. En este
caso, ;quién funge como el abogado o interlocutor
de los humedales? No podemos dejar de reconocer
que, para mantener las caracteristicas ecoldgicas de
un humedal, es necesario que el agua que se le asigne
corresponda lo mds posible al régimen natural. Las
caracteristicas ecoldgicas de muchos humedales se
han adaptado a alteraciones registradas en el régimen
hidrolégico, pero atn siguen proporcionando bienes
y servicios importantes. Un elemento clave de toda
estrategia de conservacion de los humedales consiste
en definir las caracteristicas ecoldgicas que se desea
mantener en los humedales mds importantes. Por
consiguiente, en toda decision sobre la asignaciéon de
recursos hidricos es necesario cuantificar las necesi-
dades de agua que es imprescindible satisfacer para
que las caracteristicas ecologicas de los humedales no
resulten alteradas de manera inaceptable.

Necesidades de los usuarios de los ecosistemas
terrestres (y de los humedales)

Por lo general, los tipos de utilizacién que hacen los
usuarios de los ecosistemas terrestres de una forma
u otra terminan vinculados con diferentes tipos de
humedales, a través del recurso hidrico y las redes
que genera el agua mediante sus diferentes recorridos
hacia el mar. Las principales actividades producti-
vas del hombre, ya sean éstas agricolas, ganaderas,
industriales o domeésticas, hacen un uso importante
del recurso hidrico, mismo que a su vez determina
la presencia y naturaleza de los humedales. Por su
naturaleza intrinseca como solvente y su capacidad
de fluir, el agua mantiene en solucién, concentra y
transporta una inmensa cantidad de compuestos,
muchos de ellos, aun mas hoy en dia, toxicos para la
vida. Asi, los humedales se ligan a las necesidades de
los usuarios de los ecosistemas terrestres por cuatro
aspectos principales: la necesidad de abasto de agua,
la necesidad de materias primas u otros productos
(forrajes obtenidos de vegetacion de humedales, por
ejemplo), la necesidad de espacios (para vivienda, te-
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rrenos agricolas o depdsito de desechos, por ejemplo)
y como via de desalojo de aguas servidas. Muchos de
estos usos y destinos, realizados sin consideracién
hacia la preservacién de la estructura, funcion®o ser-
vicios ambientales de los humedales, culminan en su
desaparicion o degradacion, muchas veces irreversible.
En algunos casos estos usos y destinos promueven
situaciones o condiciones que a su vez dan pie al de-
sarrollo de efectos secundarios, como pueden ser el
cambio en el clima local o regional y el desarrollo de
especies invasoras (Tabla 7).

En nuestro pais los usuarios de la interfaz agua-
tierra enfrentan cada dia mayores problemas y entran
en competencia por los recursos de los humedales, ge-
nerandose constantemente nuevos focos de conflicto,
con serias repercusiones sociales y econdmicas.

;Cudles son las principales dreas de conflicto?

Las complicaciones, las dificultades, los conflictos y los
desacuerdos son inherentes a la sociedad; aunque se
supone que justamente para eso estdn nuestras institu-
ciones: para mediar entre nosotros y establecer marcos
de actuacioén legitima. Sin embargo, en un contexto de
instituciones débiles o en campos problematicos rela-
tivamente emergentes (como es el caso de la gestion
de los humedales en nuestro pais), las instituciones
no suelen contar con suficientes cauces y previsiones.
Cuando se trata de conflictos ambientales, ocurre con
frecuencia que las instituciones no responden opor-
tuna y eficazmente. Esto sucede en muchos paises del

TABLA 7. PRINCIPALES CATEGORIAS DE CAUSA
DE CAMBIOS DESFAVORABLES EN LAS CARACTERISTICAS
ECOLOGICAS DE UN HUMEDAL

a. Modificacion fisica

b. Contaminacién de las aguas

c. Cambios en el régimen hidrico

d. Explotacion de productos bioldgicos

e. Introduccién de especies exoticas.

3 Entre las principales funciones de produccién de los hume-
dales se consideran: industria, abasto de agua, alimentacién,
construccion, fabricaciéon y manufactura, materiales, com-
bustible y energia, minerales, recursos medicinales.
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mundo, mas en unos que en otros, dependiendo de la
naturaleza del problema, de la fortaleza de las institu-
ciones, y de la capacidad de informacién y actuacion
de la ciudadania (Nieto Caraveo, 2003). Esta misma
autora, haciendo una reflexién sobre la publicacion de
Bazerman, Moore y Gillespie (1999), menciona cinco
barreras que tienen su base en una primera premisa de
la oposicion perfecta:*

§  La pseudosacralidad, es decir, los valores que la
gente atribuye a ciertas cosas (paisajes, lugares,
recursos, construcciones, entre otros) mads alla
de explicaciones culturales o simbdlicas. En estos
casos, el problema principal es la discrepancia
que hay entre el valor que las partes en conflicto
atribuyen a ciertas cosas.

§  Elegocentrismo, entendido como el hecho de que
la gente hace juicios a partir de su experiencia
propia y s6lo desde su punto de vista. Se trata de
la dificultad para obtener una perspectiva amplia
y alejada de la sola experiencia propia.

§  El exceso de confianza, en el que incurren quienes
creen que por el s6lo hecho de tener todos los
argumentos “a favor” las cosas ocurriran logica-
mente como deben ser.

S El optimismo poco realista es la cuarta barrera, y
se deriva de una baja capacidad de autocritica,
que genera expectativas falsas en el futuro.

§  Finalmente estan los efectos de dotacion (endowment
effects) entendidos como la diferencia que hay entre
unos y otros individuos en cuanto a estar dispuestos
a asumir los efectos de una accién dada.

Todas estas barreras representan obstaculos a
la negociacion y se hacen manifiestas en las dife-

4 La premisa basica de los “opuestos perfectos” o del “mitico
pastel fijo’, es decir, la creencia de que los intereses de las par-
tes en conflicto se oponen perfectamente, y de que cualquier
ganancia de una parte es una pérdida para la otra. Dicho de
otra manera, es la idea de que nada de lo que convenga al
“enemigo”es bueno para nuestra parte. Esto lleva al rechazo
continuo de cualquier propuesta del“enemigo’, e inhibe que
se puedan descubrir compensaciones beneficiosas para
“ambos bandos”. La cosa se complica sobre todo cuando no
son dos, sino varias las partes en conflicto; pero la premisa
basica sigue siendo la misma.



rentes areas de conflicto que surgen en torno al
uso de los ecosistemas y sus recursos y servicios
ambientales.

Hoy en dia las principales fuentes de conflicto
relacionadas con los humedales estan asociadas con
los usos de la tierray con las demandas de agua. Es
por ello que en materia de asignacion de agua a los
humedales se requiere aplicar uno de los principios
adoptados en Dublin. Mediante estos principios,
aprobados por la Conferencia Internacional sobre
el Aguay el Medio Ambiente, celebrada en Dublin
en 1992, la comunidad internacional confirmo, al
mas alto nivel politico, la nocidn de que el agua es
una parte integrante de los ecosistemas y que se
trata de un bien social y econémico cuya utiliza-
cién debe determinarse en funcién de su cantidad
y calidad. Con relacion al tema queremos destacar
el Principio de equidad en la participacién y en los
factores decisorios que afirma: “Las diferentes partes
interesadas han de participar en igualdad de condi-
ciones en la toma de decisiones sobre la asignacién
de los recursos hidricos. También debe haber equi-
dad en los factores que se toman en consideracién
en dicho proceso, incluyendo las funciones, los
productos y los atributos de los humedales. La toma
de decisiones suele ser un proceso complejo en el
que es preciso tener en cuenta muchos factores
y demandas contrapuestas. Algunos usuarios del
agua pueden pensar que se ha concedido menos
importancia a sus necesidades que a las de otros.
Aunque cabe conceder mayor o menor importancia
alas diferentes demandas por razones juridicas o de
politica, ninguna debe pasarse por alto. En cualquier
decision los aspectos ecologicos y sociales deben
recibir la misma atencién que las consideraciones
econdmicas.”

Si se ejecuta un proyecto agricola en una llanura
inundable, puede ocurrir que se inunde el area del
proyecto o bien que se incurra en un gasto excesivo
para mitigar los efectos de la inundacién. Por el otro
lado, las practicas agricolas habituales pueden generar
impactos en el humedal, ya sea por fenémenos de ero-
sién o de contaminacion por fertilizantes y biocidas.
Esto implica un conflicto.

Los conflictos habituales, por llamarlos de al-
guna manera, se ven exacerbados por los posibles

impactos del llamado cambio climético global.
Por ejemplo, la permanencia y funcionamiento
de las areas protegidas para los humedales puede
verse seriamente amenazada por el cambio cli-
matico global, inducido por las actividades del
ser humano.

Las regiones agricolas y los pastizales son par-
ticularmente sensibles y, por lo tanto, vulnerables
al cambio climdtico. Mucha de la economia es
dependiente de la cantidad y calidad de agua y
suelo, factores ambos que se han visto afectados
significativamente por cambios climaticos en el
pasado. Los humedales en estas regiones, que se
hallan situadas ecoldégicamente en la interfaz tie-
rra-agua, son particularmente vulnerables a los
impactos potenciales del cambio climatico. Para
finales del siglo, el cambio climatico y sus impactos
pueden ser el motor de cambio directo dominante
en los servicios de los ecosistemas a nivel mundial.
El daio alos ecosistemas se incrementara tanto con
el incremento en las tasas de cambio en el clima y el
incremento en las cantidades absolutas del cambio.
Algunos servicios de los ecosistemas en algunas
regiones pueden beneficiarse —al inicio— de los
incrementos en temperatura o precipitacion espe-
rados bajo ciertos escenarios climadticos, pero el
balance de la evidencia indica que habra un impac-
to neto perjudicial significativo en los servicios de
los ecosistemas a nivel mundial si la temperatura
mundial promedio a ras de suelo se incrementa mas
de 2°C por encima de los niveles preindustriales o
con mas de 0.2°C por década. Dada la inercia en el
sistema climatico, seran necesarias acciones para
facilitar la eventual adaptacién de la biodiversidad
y los ecosistemas al cambio climatico para mitigar
los impactos negativos. Estos pueden incluir el de-
sarrollo de corredores biologicos o redes ecoldgicas
(MEA, 2005), como los que de hecho ya operan
a través de la iniciativa del Corredor Biologico
Mesoamericano o el Sistema Arrecifal Mesoamé-
ricano, proyectos que enlazan diversas dreas de
importancia para la conservacién de la diversidad
bioldgica y en la cual se encuentran representados
muchos ecosistemas de humedal.
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Mecanismos e instrumentos
para la resolucién de conflictos

Un problema irresoluble es un problema mal planteado.

ALBERT EINSTEIN

Los contflictos constituyen la matriz en la que vivimos;
un mundo de incertidumbre incrementada por una
falta de informacion técnica, una gran cantidad de
valores, intereses y juicios, y ambientes que se tras-
lapan. Con la denominacién resoluciéon de conflictos
(o conflictologia, la ciencia del conflicto, del cambio,
de la crisis) se conoce internacionalmente a la ciencia
del conflicto; una a-disciplina® innovadora que recoge
los conocimientos con que cuenta la humanidad para
intentar hallar soluciones a uno de sus problemas
ancestrales: la conflictividad. Junto con los problemas
medioambientales, los conflictos forman parte de los
retos con que nace este nuevo siglo. Conflictos que
llegan no sélo al campo de las relaciones internaciona-
les, sino también al dmbito diverso del conocimiento
y de las relaciones sociales y personales en su sentido
mas amplio (Eduard Vinyamata, www.getec.etsit.upm.
es/articulos/gproyectos/art2.htm).

El conflicto ocurre cuando dos o mas valores, pers-
pectivas u opiniones son contradictorias por naturaleza
ono pueden ser reconciliadas o bien como resultado del
seguimiento de objetivos incompatibles por diferentes
personas o grupos. Algunas poblaciones humanas son
reacias a la proteccion de la naturaleza, pues esta tltima
es interpretada mas como una restriccion al desarrollo
que como una ventaja de futuro. Esta hostilidad ha
alcanzado en ocasiones niveles extremos, como por
ejemplo, con la caza o captura ilegal de especies en pe-
ligro o el fuego intencionado en areas protegidas donde
la poblacién local atin no acepta la nueva situacion
impuesta por la proteccion legal del espacio.

Los campos de aplicacion de la resolucion de con-
flictos abarcan todas las manifestaciones humanas y

5 La nocion de a-disciplina nos indica el esfuerzo por supe-
rar unas divisiones del conocimiento que, si por una parte
han resultado utiles, por otra han contribuido a desarrollar
intereses gremialistas sobre los que se ha fundamentado, a
menudo, la razén de ser de muchos debates aparentemente
intelectuales y cientificos, llevado al conocimiento a ignorar
las consecuencias de su propia formulacion fragmentada.
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sociales, desde los conflictos con uno mismo hasta
conflictos internacionales, pasando por los familiares,
comunitarios, laborales y sociales; presididos siempre
por alguna de las innumerables expresiones de la vio-
lencia; conflictos que siempre tienen un mismo origen,
un similar comportamiento, que pueden ser entendidos;
que pueden ser, por tanto, susceptibles de encontrar
una solucion sin violencia, incluso sin imponer nada,
interviniendo mas en el entorno que sobre los autores
y actores mismos de tales enfrentamientos.

El conflicto constituye una amenaza para nuestra
supervivencia como especie, como lo atestiguan las
guerras existentes, pero paraddjicamente también es
imprescindible para hacer que la experiencia humana
sea soportable. El proceso de abordar y resolver con-
flictos (personales y colectivos) nos puede ayudar a
organizar nuestra vida de modo que adquiera sentido.
Por ejemplo, el conflicto tiende a mantener limites de
grupo validos, y la estructura de grupo necesaria, y
proporciona incentivos para la formacién de alianzas
para combatir a las élites de poder. El problema no es
que el conflicto exista, sino que no sabemos cdmo reac-
cionar ante él. Es nuestro gran desafio: tiene capacidad
para destruirnos, pero también para transformarnos
y hacernos crecer.

Resolver un conflicto no siempre es posible ni
deseable. Muchas veces el conflicto surge y puede
decirnos algo. La labor del facilitador es tratar de
comprender (y ayudar a que otros comprendan) el
mensaje que el propio conflicto estd transmitiendo.
Sin duda, es prioritario contener la violencia que en
ocasiones acompana al conflicto, con el fin de evitar
dolor y sufrimiento, pero no debemos olvidar que el
conflicto es también revelador de mucha violencia
oculta. Paradodjicamente el mundo necesitard mas
conflictos y no menos, porque podria decirse que en
la medida en que haya injusticia, los conflictos pueden
llamar la atencién sobre las desigualdades y los abusos
de poder. Resolver conflictos no quiere decir, por tanto,
so6lo hacer que estos desaparezcan (lo cual no es dificil
mediante practicas represivas), sino probar que somos
capaces de transformar la situacion en que se dan 'y de
gestionarla mediante la negociacion y la colaboracion
(Fisher y Ury, 1983).

Existen muchas maneras de resolver conflictos en
forma pacifica y en colaboracion. Lo ideal es que en el



propio colectivo o en la propia comunidad haya algunas
personas con formacion e informacion sobre el tema y
se hayan creado las estructuras apropiadas para afrontar
los conflictos cuando estos surjan. No obstante, en casos
que escapen a la capacidad de una comunidad dada,
siempre se puede recurrir a la ayuda externa y llamar a
un facilitador o mediador, que intervenga para ayudar
a las partes a encontrar sus propias soluciones.

La planificacidn, especialmente la planificacién
intersectorial, presenta una inmensa ventaja sobre
los esfuerzos improvisados y potencialmente des-
ordenados en la vida real por resolver conflictos ya
que, de alguna manera, la planificacion es un juego;
y, para jugar el juego, uno debe cooperar. Dentro de
este contexto, los individuos que forman parte de
un equipo de planificacion tienen un compromiso
compartido, con reglas y procedimientos que pueden
ser controlados. Las diversas partes (especialistas de
sector) operan con un raciocinio similar, pueden
ser estimulados a enfocarse en criterios mas que
posiciones y, cada uno puede insistir en la objeti-
vidad de los criterios de evaluacion. El resultado
representa una oportunidad para generar opciones
para la resolucion del conflicto que proporcionen
una ganancia mutua.

Hay que reconocer cuéles son los posibles factores
asociados a la gestién de los humedales, para poder
determinar los ambitos en los que reside la posible
resolucion del conflicto.

Los factores positivos y negativos identificados se
pueden clasificar como sigue:

i) Factores naturales internos

ii)  Factores internos inducidos por las personas

iii)  Factores naturales externos

iv)  Factores externos inducidos por la gente

v)  Factores derivados de la legislacion y la tradicion

vi)  Factores derivados de los conflictos y de los
intereses comunes

vii) Consideraciones y limitaciones fisicas

viii) Factores institucionales.

A continuacion se citan ejemplos positivos y ne-
gativos de factores de estas categorias que repercuten
en las caracteristicas ecoldgicas de los humedales
(Ramsar, 2004).

ii)

iii)

iv)

vi)

Factores internos naturales. Comprenden la su-
cesion vegetal natural y las variaciones del nivel
del agua causadas por la precipitacion.
Factores internos inducidos por el hombre.
Comprenden propagacion de especies exdticas
invasoras, contaminacion in situ y practicas
agropecuarias inapropiadas o sostenibles (véan-
se mayores orientaciones sobre el manejo de
especies exdticas invasoras en la Resolucién
VIII.18 del Convenio de Ramsar).

Factores externos naturales. Comprenden factores
originados fuera del humedal, como impactos
positivos o adversos del cambio climético y va-
riaciones de corrientes o del nivel del mar (véanse
mayores orientaciones sobre la mitigacion de los
impactos del cambio climético y del aumento del
nivel del mar gracias al manejo de los humedales
en el examen y los lineamientos aprobados por
la COPS8 en su Resolucion VIIL3).

Factores externos inducidos por el hombre. Com-
prenden desvios de aguas, evolucion natural del
régimen de los flujos hidricos, regimenes eficaces
de asignacion de recursos hidricos, aumento o
descenso de la sedimentacion causada por obras
publicas aguas arriba y contaminacion.

Factores derivados de la legislacion y la tradicién.
Comprenden los derechos y deberes legales y
tradicionales de los administradores del sitio.
Los deberes legales pueden tener su origen en
lalegislacién nacional o local 0 en compromisos
internacionales, aunque las normas nacionales
y locales seran probablemente el factor més im-
portante. Las cuestiones culturales y relaciona-
das con las tradiciones pueden incluir derechos
de pastoreo, pesca y explotacion forestal y/o
aspectos religiosos (véanse los “Lineamientos
para establecer y fortalecer la participacion de
las comunidadeslocales y de los pueblos indige-
nas en el manejo de los humedales”, Resolucién
VIL.8 y los “Principios orientadores para tomar
en cuenta los valores culturales de los humedales
para el manejo efectivo de los sitios”, Resolucion
VIIL.19).

Conflictos/intereses comunes. Comprenden la
posible oposicién o apoyo de distintos intere-
sados directos, que dependerd de su opinién
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acerca de si el plan contribuird o no al man-
tenimiento de sus beneficios o les brindara la
ocasién de promover sus intereses.

vii)  Consideraciones y limitaciones fisicas. Comprenden
factores fisicos, como la inaccesibilidad, que pue-
den afectar al logro de los objetivos de manejo.

viii) Factores institucionales. Comprenden cuales-
quiera limitaciones a la capacidad y potestad de
las entidades encargadas de ejecutar el plan y la
interrelacion (o la falta de interrelacion) de las
entidades u organismos encargados de la conser-
vacién y uso racional de los humedales, asi como
de las encargadas de otros sectores que afecten
directa o indirectamente al humedal en los planos
local, regional (subnacional) y nacional.

Por lo general son varios los factores que pueden
incidir en el grado de afectacion de las caracteris-
ticas ecoldgicas de los ecosistemas de humedal, asi
como en el éxito o fracaso de acciones de planifi-
cacién en los mismos. Como orientacién para la
resolucién de conflictos en materia de planificacion
de humedales se presenta la Tabla 8 (pagina siguien-
te) que detalla las principales razones que pueden
hacer surgir un conflicto, algunos indicadores de
conflicto y cuando el conflicto puede considerarse
constructivo o destructivo.

Un componente importante de los procesos de
negociacion y resolucién de conflictos se relaciona con
la disponibilidad de informacion pertinente, relevante
y confiable para fundamentar las discusiones. En un
contexto de planificacién integral para los humedales
también se recomienda hacer uso de marcos técnicos
de referencia apropiados, como puede ser el enfoque
de sistema para la conservacion de los humedales. Pero
todos estos esfuerzos seran menos productivos y agiles
si no hay un cierto nivel de educacién entre los parti-
cipantes. De ahi también la importancia de desarrollar
estas capacidades. Finalmente, si el pais no apoya el
desarrollo de lineas de investigacion pertinentes, que
aborden los temas de conocimiento necesario acerca
de las caracteristicas, el comportamiento y la suscep-
tibilidad de estos ecosistemas a diferentes formas de
aprovechamiento y su vulnerabilidad a diversos tipos
de impactos, naturales e inducidos por el hombre, no
contara con los datos y cifras para apoyar la toma de
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decisiones politicas y técnicas para asegurar un manejo
sustentable de estos ambientes.

Hay que traer a colacion nuevamente el concep-
to de la gestion ambiental participativa, que ofrece
muchas ventajas en los procesos de resolucion de
conflictos. Algunos aspectos principales a tener en
cuenta para la elaboracién y aplicacion de estrategias
de gestion ambiental participativa o bien para el for-
talecimiento de las ya existentes, son:

1. Educaciény concienciaciéon ambiental a todos los
niveles

2. Capacitacion de todos los implicados

3. Identificacion de la necesidad de destinar fondos
especificos para acciones encaminadas a fortale-
cer la gestion participativa

4. Acceso equitativo a la informacion

5. Aplicacién de mecanismos de participacion a través
de la identificacion de lideres locales o regionales

6. Monitoreo e investigacion participativa sobre
el contexto sociocultural y el analisis integral
para la identificacion de prioridades y posibles
lineas de accidn, y en la deteccion temprana de
conflictos.

Las necesidades de informacion

El uso de las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién, en particular la telematica, se destaca en el
proceso de globalizacion que caracteriza a la sociedad
actual, apoyando a este proceso en la eliminacion de
las barreras geograficas y politicas, en la facilidad de la
transferencia y en la diseminacion de la informacion;
en la posibilidad de una nueva visién del mundo. El
acelerado cambio en la sociedad del conocimiento y
de la informacion exige nuevos modos de aprender y
estos se traducen en el aprender a conocer, aprender
a hacer, aprender a ser, aprender a convivir, aprender
a emprender.

Es fundamental dar a conocer y capacitar a los dife-
rentes nucleos de personas interesadas en el uso de los
diversos bancos de informacion oficial, asi como de los
que disponen las universidades, centros de investiga-
cion y ONG, entre otros. El libre acceso a informacion
confiable y actualizada es fundamental no sélo paralos
tomadores de decisiones, sino también para el piblico



TaBLA 8. CARACTERISTICAS DEL CONFLICTO

Las razones principales del conflicto Comunicacién pobre

La busqueda de poder

Descontento con el estilo de liderazgo
Mando débil

Falta de apertura

Cambios en la estructura organizacional
Desconfianza entre la gente

Algunos indicadores de conflicto Lenguaje corporal

Desacuerdo, sin importar el asunto

Retener informacion o malas noticias

Declaraciones publicas fuertes

Sorpresas repentinas

Ventilar los desacuerdos a través de los medios de comunicacion

Anbhelo de poder

Conflictos en los sistemas de valores

Aumento en la falta de respeto

Oposicion abierta

Falta de candor en asuntos presupuestarios y sensitivos (ocultar o restringir acceso
a la informacion de este tipo)

Falta de objetivos claros

Falta de discusién del progreso, fracaso con relacion a los objetivos, falta de
evaluacion de los programas justamente, o del todo

El conflicto es destructivo cuando Se le da mds atencion que a las cosas realmente importantes

Polariza a la gente o a los grupos, reduciendo la cooperacion

Socava la moral o la autopercepcién

Aumenta y agudiza las diferencias

Conduce a comportamiento irresponsable y dafiino, tal como insultos o peleas
Resulta en la clarificacion de problemas y asuntos importantes

El conflicto es constructivo cuando Conduce a una comunicacién mads auténtica

Ayuda a desarrollar mas cooperacion entre las personas cuando éstas se conocen
mejor entre si

Ayuda a los individuos a desarrollar nuevos entendimientos y destrezas
Resulta en la solucién de problemas

Involucra a las personas en la solucién de asuntos importantes para ellos o ellas
Ayuda a liberar emociones, estrés y ansiedad

Permite la solucién de un problema latente

en general que desea participar en la decisién sobrelos  sistemas de informacién geografica que cuentan con

usos y destinos de los recursos naturales del pais. Méxi-  material relativo a humedales.

co requiere dar a conocer la existencia de sus bancos
de datos e informacion a la sociedad en su conjunto, de
manera agil y organizada. En particular para el tema de
humedales deberia crearse una plataforma electrénica
con enlaces a los diferentes bancos de informacion y

Cabria comentar aqui la otra cara de la era de la
informacion: la apabullante catarata diaria de infor-
macion trivial que vierten los medios y que no sélo
es insustancial para el mejoramiento de la sociedad,
sino que mal informa y “des-educa” al publico, con el
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resultado consecuente de desinterés colectivo real en
la conservacién del patrimonio natural.

El enfoque de sistema

La combinacién de los atributos del paisaje y de las
vinculaciones entre ellos puede reforzar o restringir los
posibles usos del paisaje, incluyendo los humedales.
Por lo tanto, los paisajes deben ser considerados y es-
tudiados como sistemas. Una vision de sistemas toma
en consideracion una serie mds amplia de atributos y
enlaces que lo que normalmente consideran los actua-
les métodos de evaluacion del uso de la tierra.

El analisis de bienes, servicios y riesgos que en-
frenta un sistema, junto con las necesidades de la
poblacién, permite identificar alternativas que nor-
malmente no estdn definidas en las evaluaciones del
uso de la tierra. Esto es consistente con el propdsito de
un andlisis de sistemas para la evaluacion del uso de
la tierra, el cual implica formular una estrategia que
incluya el uso, mejora, y conservacion de los bienes y
servicios potenciales de la region.

Puede identificarse un conjunto basico de esla-
bones en cualquier ecosistema: terrestre, acuatico, o
urbano. En todos los casos, estos enlaces tienen que
ver con el flujo de materia, energfa o informacién en-
tre componentes. Es importante identificar y evaluar
los enlaces entre ecosistemas y dentro de ellos. Las
caracteristicas de un ecosistema lacustre, por ejemplo,
dependen de la actividad humana alrededor del lago,
incluyendo a las actividades que tienen lugar en los
rios que lo alimentan vy a las caracteristicas quimicas
de las precipitaciones que se producen en su cuenca
fluvial. Los intercambios de material y energia entre
ecosistemas también influyen sobre la naturaleza, la
oportunidad y la severidad de eventos peligrosos.
Como ejemplo podemos citar una lluvia fuerte —o la
fusion de la nieve y el deshielo— a cientos de kilome-
tros rio arriba, que causa inundaciones importantes
rio abajo. Estos son ejemplos de los eslabones entre
ecosistemas aparentemente no relacionados.

Pero de manera analoga, el enfoque de ecosistema
siempre debe ir vinculado con la participacion de
las comunidades locales en los procesos de toma de
decisiones. Sdlo en la medida en que las medidas de
conservacién sean vistas por las comunidades locales
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como en su beneficio y que sean disefiadas en estrecha
consulta con éstas, podran los gobiernos y las comuni-
dades involucradas en la conservacion y el desarrollo
lograr la meta de un desarrollo sustentable.

Con miras a fortalecer la participacion y el apoyo
a las comunidades, se requiere reforzar:

§  lamovilizacién y fortalecimiento de capacidades
locales

§  su insercion en el disefio e instrumentacion de
proyectos demostrativos

§ laaplicacion del sistema de monitoreo, entendido
como un seguimiento sistemdtico y permanente
de los resultados de las acciones

§ la identificacién de alternativas econdmicas
viables

§ el manejo comunitario de cuencas y zonas ale-
danas.

Necesidades de investigacion

Existen enormes huecos en la informacion dispo-
nible para el desarrollo de politicas y la toma de
decisiones. Se requieren investigaciones que nos
permitan responder preguntas claves tales como:
;Cudnta agua puede ser utilizada para fines agricolas
sin impactar negativamente el sano funcionamiento
de los humedales? ;Qué herramientas y métodos a
su alcance pueden usar los campesinos de pequena
escala para hacer mas productiva la agricultura de
humedal, sin perjuicio del ecosistema? ;Qué ins-
tituciones y politicas publicas son necesarias para
asegurar la proteccion de otras funciones vitales de
los ecosistemas?

Si bien en México se han realizado investigaciones
en humedales, dichas investigaciones han estado prin-
cipalmente enfocadas a listados floristicos y faunisticos,
cuestiones hidrologicas, estudios sobre comunidades
particulares (por ejemplo, manglares), pero existen aun
grandes vacios de informacion en relacion con el estudio
de la estructura, funcionamiento, plasticidad, resilien-
cia, y tolerancia de estos ecosistemas ante los cambios
naturales o inducidos por el hombre. A continuacion, y
como corolario, se mencionan algunos de los beneficios
para la gestion (integral) que se desprenden del ambito
de la investigacion en humedales (Tabla 9).



TABLA 9. ALGUNOS BENEFICIOS ESPERADOS DE LA INVESTIGACION EN HUMEDALES

« Lineamientos para el manejo y desarrollo sustentable de humedales

o Una clasificaciéon de humedales mostrando el grado al cual pueden ser sustentablemente labrados/trabajados

o  Conciencia campesina incrementada sobre la fragilidad de los ecosistemas de humedal y la necesidad de un manejo

sustentable

o Tecnologias apropiadas de aplicacion del agua

o  Sistemas recomendados de cosecha, compatibles con los ambientes de humedal

o Datos sobre manejo y desarrollo sustentables de humedales, incluyendo hidrologia y agua disponible, suelos, usos

actuales y potenciales de humedales, y biodiversidad

o Determinacion de los valores sociales y econdmicos de los variados tipos de humedales, y usos alternativos de hu-

medales.

El pais debe destinar mayores recursos a la inves-
tigacion sobre estos ecosistemas. Tanto el cONACYT
como los institutos, centros de investigacién y uni-
versidades necesitan asumir como otro compromiso
prioritario la investigacion sobre estos temas.
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