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'y Alimentacion

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el gue se establece una Zona de Refugio
Pesquero Total Permanente en aguos de jurisdiccion federal del “Canal Nizue”,
- adyacentes al municipio de Benito Judires, en el estado de Quintana Roo, ast como al
formntario de manifestacidn de impacto regulatorio (MIR], ambos instrumentos remitidos por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolle Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) el 19 de
“giciembre de 2017 v recibidos en esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través

i 7 de la MIR, 2l 20 de diciembre de 2017, Lo anterior, de conformidad con g

ral de Proced A dmins g it
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Sphie el particular, con fundamento en 108 articulos Tercero, fraccén Il y Cuavio del Acuerdo que fiit
los lineamientos que deberan ser observados por las dependencias y organisings descentralizados de
la Administracion Piblica Federal, en cuanio a la ermision de los actos administrativos de caracter
general a los que les resulia aplicable el artieulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Adminisirative® {Acuerdo Presidencial} se le informa que procede el supuesto de calidad aludido (e
que Ja dependencia u organismo descentralizado crumpla con una obligacion establecida en ley, ast
como en reglamento, decreto. acuerdo U otra disposicidn de cardeter general expedidos por el Titular

del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que el articulo 8 de la Ley General de Pesca y Acuaculfura
Sustentables (LGPAS), indica las faculiades de 1a Secretaria, para regular, fomentar y administrar el
aprovechamiento de los recursos pesgieros ¥ acuicolas, establecer las medidas administrativas v de
contrel a que deban sujetarse las actividades de pesca y acnacultura, fijas los métodos y medidas para
ia conservacion de 1os yecursos pesquerosy la repoblacid cion cont la

scién de las freas de pesca en coordina
autoridad competente, asi como regular las zonas de refugio para proteger las especies acuéticas gue
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cidn con los requerbnientos de simiplificacio ulatoria previstos en ¢l articulo Quinto del
beerva que a correspondiente asi como de st

\RPA indics
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Respecto a la cuaniificacién que permita evidenciar los ahorros generados por la simplificacion de las
obligaciones regulatorias referidas en el parrafo anterior, la autoridad sefialé que los costos generados

-por la regulacion son de $7,200 pesos anuales por dejar de capturar el volumen acostumbrado de las
especies de esa zona, mientras que los beneficios generados por las obligaciones que seran
simplificadas, ascienden a $46,637 pesos anuales, monto estimado “con base en metodologias
propuestas por ln OCDE™,

que efectivainenie,
r, el anteproyvecto

Por ial motivo v en relacién con lo indicado con anterioridad, se advierte que los beneficios que
generard de la simplificacién de las obligaciones regulatorias son superiores a los cosios de
cumplimiento del anteproyecto.

Por consiguiente, esta Comision estima que con dicha justificacian se atiende lo previsto en el ariiculo
Quinto del Acuerdo Presidencial. :

i

11, Congideraciones generales

Conforme al articulo 4, fraccién L1, de la LGPAS, se definen como zonas de refugio a “las areas

delimitadas en las aguas de jurisdiccitn federal, con la finalidad primordial de conservar y

contribuir, natural o artificial al desarrolic de los recursos pesqueros con motivo de su
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zonas de refugio en funcidn de las especies marinas de la vegion, heterogeneidad de habitals, ¥
presencia de etapas de’ vida vulnerables que no se han IGCLh&dO 0 adultos en actividad de

reproduccion®,
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Aunado a lo anterior, se advierte que el Instituto ! Nacional de Pesca (INAPESCA) e través dela opmlon

téenica con namero de oficio RIL/INAPESCA/DGAIPE, /1264/2017, de fecha 20 de julio de 2017

considera que “ol desarrollo turistico de la costa de Quintana Roo ha L:fpf;i'mu:fmzuu uit ace{e
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¥
Dependencia promueva la emisién de reguiaciones en materia de canses 3
D olas, a fin de que Ia explotacion de dichos recursos se lleven a cabo en forma 1
con un enfoque sustentable, para la recuperacién de los > las
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en la seccidn subsecuente, y Se encamine a i0s obje
ordenamiento, conservacion, proteecién repoblamiento y aprovechamiento sustentable de 10s recursos
pesqueros v acuicolas del canal de Nizue dei municipio de Benito Juarez en el estado de Guintana Roo.

IFf,  Objetivos regulatorios y problematica

En lo que respecta al presente apartado, de acuerde a ja informacion conienida en la MIR
corvespondiente, la SAGARPA indich que el objetivo del anteprovecto es establecer una Zona de
Refugio Pesquero Total Permanente en el poligong corespondiente a la desembocadura sur del
Sistema Lagunar Nichupté, conocida come “Canal Nizug” en ¢ ¥
vigente durante 5 afios a partir de su publicacion en el : i
posibilidad de extender dicho plazo. Por tal motivo, en dicha Zona no podran He
aetividades de pesca comercial, didéctica, de foinento, deportivo-recrealiva o de consuno domesiico
sobre ninguna especie de flora y fauna acudlica,
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Asimismo, de acuerdo con lo sefialado por la SAGARPA en la MIR correspondiente, la Sociedad
Cooperativa de Produccién U-KIN Canctn, $.C. de RL.” manifestd “mediante escriio libre dirigido a
la Direccién General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola de la Comision Nacional de Acuceuliura
y Pesca, it interés en el establecimientc de una Zona de Refugio Pesquero Total Permanente, en la
desembocadura sur del Sistema Lagunar Nichupté conocida como “Canal Nizuc”, en el Estado de
Quintana Reo, para proteger a las especies gue uitlizan dicho canal o desembocadura como sitio de
transicion deniro de sus procesos biolégicos (desove, erecimiento, alimentaeion y reproduceion}
como medida para ampliar las iniciativas de manejo pesquero realizadas hasta el momento en la
zona y para apoyar lo proteceiin y vecuperacion de los recursos pesqueros”, ast mismo, la Sociedad

a Pescadores de Puerto Morelo ifastt “estar de acuerdo en
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ooperativa de Produccion Pesouer
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ad Y EE‘*%%"%”C‘S mmhﬂm‘eq {1,«, ADTOVEE f*‘f! nento pesquers; sin embargo. ia
adopeidn de esta conducta conlleva un costo superior a cero, po '10 ae, con el propésito de reducir sus
costos operativos, cada u*idmauo estard incentivado a hacer caso omiso de tales practicas. Bajo tales
considerariones, es posible determinar que, por orden de preferencia, las estrategias de cada individuo
pudieran apegarse a lo siguiente:

tviduo;

o
St
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&, eién socialmente éptima es aguella sefinlada en el inciso 2], I
mai guarda un eniogie pi ecautorio v de sustentahilided sobre los rect ne,n&, ne obstanie, st se toman
en cuenta las opeiones anies desplegadas, tomando en cuenta que cada individuo, desco nociendo I
conducta de los olros involucrados, optard por la primera alternativa, en razon de que ésta e3
precisamente la que le reportarfa mayores beneficios a corte 1}1a”0 Rajo 101 premisa, obtenemos que el
resultado final en este ejemplo serd aquel indicado en el inciso 3), toda vez que cada uno de los

involuerados, individualmente, preferird no ser cuidadoso.

o

nalidad de cada une de los individuos que tienen acceso al dren los in am a aprovechar al

08 YECUrsos digponibles; sin embaigo, si no se imponen resiricclones parea su

I

. cio
maxi i




Puntos del Poligono ' Area del Refugio

Superficie: 8.158 Ha.
Dimensiones: 81,580 m2
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de los mismos, por lo que lo auioridad pe:

cumplimiento, i o e inspeccitn ¥ vigiancia ¥ su
Jacultad para sancionare das aeo . El esquema voluniario implhea

costos variables de aplicacién que absorben directamente los productores, debiendo destinarse
recursos.principalmente para los gastos de operacion de las brigadas de vigilancia {combustible,
alimentas y oiros insumos varios), los cuales pueden verse comprometidos, sino se cumplen los
objetivos de la zona de refugio pesquero”.

Asimismo, se observa que a fin de contrarrestar la problematica identificada, se considert ia
posibilidad de promover incentivos econdmicos; sin embargo, se determiné que “implicaria el contar
com los recursos o la partida presupuesial requeridas para ta fin, o cual no estd consid {

sto.fzderal anuel. Adicionalmente, la aplicacion t arlaa

de este ine &

2 an

artividad pesquera para poder

o ¢
idip regresar a practicar-la
ccondmice, independientemente de la afectacion del recurso p 1 :
severamente la eficacia de la medida regulatoria”, por lo que dicha opaidn jue descartada.

Finalmente, de acuerdo a la informacion contenida en la MIR, se advierte que esa Dependencia
contemplé la posibilidad de no emitiv regulacion alguna; no obstante, sefialé que "no se podiion seniar
lus bases para resolver la problemdtica sefalada, puesto que el sector considera necesario establecer
zonas de refugio pesquero para proteger las especies que utilizan el canal o desembocadura como
sitio de transicién dentro de sus procesos Lioldgicos, en case de no confar eon una regulacion
especifica que proteja los sitios de desove, crecimiento alimentacion de estas especies, no se pedria
asegurar su mantenimienio a futuro, lo gue podria levar a la pérdida total de o biomasa
reproductora, ceasiondndose un problema ecologico i econdmico-social para los comunidades
aledafias a la zona”, por lo que esta posibilidad se desechd.
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Articulo Primero

Al vespecto, esa Seoretaria indies gue “esta disposicion determing quidnes

seran los involucrados difectos en el establecimiento, mangjs,

administracton y cumplimients dz los objetivos de la red de #onas da

refugio pesquero, generando wn exquena de manejo compartido de la

sesponsabilidad en el manteaimiznte de la mismae que garartice la
los recuy
g
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’ < detarse las acti

pesed ¥ Goudd a filar los métodos y medidas pare fo
conservaeion de los recursss sesqueros y i repohlocidn de las areas de
pesea en epordinacidn con la eutortdad comipetents, asl con regular las
sonas de refugio para proteger las especies acudticas que ast lo requderan,
y coordinar y supeiuvisar le operacitn de los programes de

aid stivt

‘adwministraciin y requlacion pesguera y aewfrola con el INAPESCA, como

organismo piblice descentralizado responsable de la tnvesiigacion
cientifice y feenolbgica del sector pesquero nacional, sustentdndose dicha
medida on los Articdos 8 fracciones I, X1, XV y XXIX y 29 fraccion
XIF de le LGPAS. Desde ol punto de visia téenico y conforme al Estudio
Téenico Justificative y fa Opinidn Téond itiva del INAPESCA,
algunas de los causa gue moflvaron pora delimitar esia (req como 20ne
de refugio peiguero tofal permanenic es profeger a las especies que
utitizen fa desernhpeadura come sitio de iransieidn deniro de sus procesos
4, elimeniaeion y reproducciGn)

. 15 - ot

realiza )

<




clepien con U,

Fet]
fl
Ggied

Feeguers [AHE

J u wl ¢ los infe
respalda legal Iez, pzrm m aplicar efectivaiien
lineamientos  establecidos, madmizar el efecto positive del
establocimiento de la Red de Zona de Refugic- Pesquero y castigar
{ademadameizte a quienes realicen actividades profubidas en dichas
zonas”,

CARTICWE

Al respacto, esa Dependenciy indicd que esfa d{spGSlC‘G?! quzda
eitablocida en el Arficulo 21 37 124 dela LGFAS, donde menclona que para
las qeeiones de Inspeedidn i f,tj"i’wu Ia Secretaria, con la parficipacion
QLE corT "f‘u'zda a la Seereluria ch Maring, tendrd como juncién
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pobi&uén {a dispersion de las larvas y aumenios de z‘udas de Jormaque Tos
hacia las zonas de pesca presentaran un mayor valor econdmice’.
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Finalmente, esa SAGARPA menciond que el sector dedicado a la actividad furistiea podvd tener efectos
positivos, pudiéndose desarrollar actividades ecoturisticas, mismas que podrfan generar importante
derrama econdiica en la region.

En este tenor, se advierte que tras la implementacion de la propuesta regulatoria en trato, se ealeula
un beneficio de $14,070 pesos anuales

RAIITR

Bajo tales contemplaciones, la COFEMER considera benéiica la 3?;11](1{3%%)3’1 propuesia, en viriud & e que
con dichas medidas se incentiva la proteccion de las especies marinas, lo cual asegura su dxspamomé
en el mediano y large plazo.

En consecuencia v conforme a la informacién presentada por la SAGARPA, se aprecia que los
beneficios al}mhdos por la wgu}aaon curnplen con los objetivos de mejora 1e£fuiatcna en terminos
de transparencia en la elaboracién v aplicacion de las reguiaciones v que estas generen mayores
seneficios Gue costos de cuomplimiento pava los particulares,

En virtud de lo expuesto con antelacion, es ;J bée determinar que el presente Acuerdo cumple con los
Di@pﬂqiiﬂb de mejora regulatoria piaqmﬂ n el Titulo Tercero % toda vez que, tras su emisidn, se
ceneraran beneficios notablemente superiores z los costos asoctaées & su cumplimiento.
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