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De: CASTILLO COLLADO, MAURO FRANCISCO <mc059p@att.com>

Enviado el: viernes, 29 de diciembre de 2017 03:02 p. m.

Para: Cofemer Cofemer

Asunto: Comentarios a consulta de disposiciones de la CRE

Datos adjuntos: Comentarioa AT&T.pdf; Poder AT&T Norte.pdf; Poder AT&T Desarrollo.pdf; Poder AT&T

Comercializacién Movil.pdf; Poder AT&T Comunicaciones Digitales.pdf; Poder Grupo
AT&T Celullar.pdf

Se adjuntan comentarios de AT&T respecto a la consulta de las “Disposiciones Administrativas de Cardcter General
para Permitir el Acceso a Prestadores de Servicios de la Industria de Telecomunicaciones que Utilicen las
Instalaciones y Derechos de Via del Sistema Eléctrico Nacional”.

Saludos.

"ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" “La informacién de este correo asi como la contenida en los documentos
que se adjuntan, puede ser objeto de solicitudes de acceso a la informacion”

COMISION FEDERAL
DE MEJORA REGULATORIA
CONTRO!, OF GESTION
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COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
Blvd. Adolfo Lopez Mateos No. 3025, piso 8

Col. San Jerénimo Aculco, Del. Magdalena Contreras
C.P. 10400, Ciudad de México

Consulta Publica: Disposiciones
Administrativas de Caracter General para
Permitir el Acceso a Prestadores de Servicios de
la Industria de Telecomunicaciones que Utilicen
las Instalaciones y Derechos de Via del Sistema
Eléctrico Nacional.

MAURO FRANCISCO CASTILLO COLLADO, en mi caracter de representante legal de AT&T
Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de C.V., Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V., AT&T
Norte, S. de R.L. de C.V., AT&T Comercializacion Movil, S. de R.L. de C.V. y AT&T Desarrollo
en Comunicaciones de México, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, y conjuntamente,
“AT&T”) personalidad que acredito con las escrituras publicas adjuntas, sefialando como
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos el ubicado en Calle
Rio Lerma N°® 232, Piso 20, Col. Cuauhtémoc, Delegaciéon Cuauhtémoc, C.P. 06500, Ciudad
de México, autorizando indistintamente para tales efectos a los sefiores Antonio Diaz
Herndndez, Carlos Edgardo Hirsch Ganievich y Roberto Carlos Aburto Pavon,
respetuosamente comparezco y expongo lo siguiente:

ANTECEDENTE

UNICO. Con fecha 14 de diciembre de 2017, en el portal de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (“COFEMER”) se publicaron, para su consulta publica, las Disposiciones
Administrativas de Cardcter General para Permitir el Acceso a Prestadores de Servicios de la
Industria de Telecomunicaciones que Utilicen las Instalaciones y Derechos de Via del Sistema
Eléctrico Nacional (en los sucesivo las “Disposiciones”), mediante las cuales la Comisién
Reguladora de Energia (“CRE”) establece los mecanismos para autorizar que en las



instalaciones y derechos de via del Sistema Eléctrico Nacional (“SEN”) se permita el acceso
al mayor nimero de prestadores de servicios de la industria de telecomunicaciones.

COMENTARIOS GENERALES

En general estamos de acuerdo con lo establecido en las Disposiciones ya que fomenta la
regularizacion del uso de instalaciones y derechos de via de infraestructura del SNE y, a la
vez, unifica los criterios para el acceso de los prestadores de servicios de
telecomunicaciones a dichos insumos; no obstante lo anterior, consideramos importante
tomar en cuenta las observaciones y comentarios particulares que se sefialan a
continuacion para un mejor desarrollo del proceso del uso de infraestructura del SNE:

COMENTARIOS PARTICULARES
e Pdgina 8.

La fraccién VIl del Articulo 5 de las Disposiciones define a los Prestadores como: Las
personas fisicas o morales que instalen, construyan infraestructura o presten
servicios de telecomunicaciones.

Esta definicion pareciera no ser consistente con lo que sefiala la Ley de la Industria
Eléctrica (LIE) en su Articulo 72 que en su segundo parrafo a la letra indica:

“Articulo 72.- ......

En las instalaciones y derechos de via de la infraestructura del Sistema
Eléctrico Nacional se permitira el acceso al mayor numero posible de
prestadores de servicios publicos de industrias distintas a la eléctrica a
cambio de una remuneracion justa, siempre que no se ponga en riesgo la
seguridad y continuidad de la prestacion de los servicios. La CRE emitira las
disposiciones necesarias para que dicho acceso sea permitido y vigilara el

cumplimiento de esta obligacion, asi como la forma en que se afectardn las
tarifas de las actividades de la industria eléctrica por los costos de los
derechos de via. Los Transportistas y los Distribuidores sélo podrdn cobrar las
tarifas que establezca la CRE por el uso de su infraestructura y
proporcionardn la informacion que esta Comision requiera para regular dicha
actividad. ....“



En tal sentido, la LIE prevé que sélo tienen derecho a acceder a la infraestructura del
SEN los prestadores de servicios publicos, que para el caso, son los concesionarios y
en su caso autorizado conforme lo sefala la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Por lo anterior, las Disposiciones no pueden atribuir mds derechos de los que sefiala
la LIE y en tal caso la fraccion VIII del Articulo 5 debe quedar en los siguientes
términos:

VIIl. Prestadores de Servicios Publicos de Telecomunicaciones (Prestadores): Las
personas fisicas o morales que presten servicios publicos de telecomunicaciones.

No obstante lo anterior, sin duda los Prestadores podrdn a su vez autorizar a
Personas Fisicas o Morales que instalen o construyan infraestructura a su nombre.

A lo largo del documento se utiliza la frase “en condiciones no indebidamente
discriminatorias”, consideramos que simplemente se debe utilizar la frase “en
condiciones no discriminatorias” lo anterior con el fin de evitar que se entienda de
que hay unas condiciones discriminatorias permitidas y otras que no.

Pagina 11.
En el pendltimo pdrrafo del numeral 7.4 se sefala que:

“Los Proveedores podran tomar en consideracion la pertenencia de dos o mas
Prestadores a un mismo Agente Econdmico o Grupo de Interés Econémico para
efectos de prevenir conductas tendientes a impedir u obstaculizar indebidamente el
acceso a otros Prestadores.”

Solicitamos que para acceder a la infraestructura y derechos de via del SEN, el
agente econémico preponderante en el sector telecomunicaciones o declarado con
poder sustancial deberd previamente obtener opinién favorable en materia de
competencia econdmica por parte del IFT para cada uno de los puntos de acceso
gue soliciten.
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En el punto 3 del articulo 16 se sefiala como derecho del Proveedor:



3. Retirar sin ninguna responsabilidad cualquier elemento que se encuentre en las
instalaciones o derechos de via del SEN que no se encuentre incluido en algun
Contrato de Acceso, que su instalacién no cumpla con los requerimientos técnicos
establecidos en estas disposiciones o que el Contrato de Acceso correspondiente
hubiere sido terminado anticipadamente.

En este sentido proponemos la siguiente redaccion:

3. Retirar sin ninguna responsabilidad cualquier elemento que se encuentre en las
instalaciones o derechos de via del SEN que no se encuentre incluido en algun

Contrato de Acceso-guesuinstalacion-no-cumpla-contosrequerimientostéenicos
establecides-endiche-contrate-en-estasdispesiciones o que el Contrato de Acceso

correspondiente hubiere sido terminado anticipadamente.

Previo a que el Proveedor pretenda retirar algin elemento del Prestador, deberd
mediar una notificacion en la cual se otorgue un plazo de prevencion de dos
meses, a partir de la notificacion correspondiente, para que el Prestador
regularice el incumplimiento.

El cambio supone que existen Contratos de Acceso vigentes y los requerimientos
técnicos no necesariamente se encuentran apegados a esta disposicion.

Asimismo, en el articulo 17 parrafo 4, se sugiere se especifique de una manera mas
clara el procedimiento que se seguird para las notificaciones asi como para el
computo de los plazos.
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El Articulo 20 de las Disposiciones seiala la informacién que debera presentar el
Prestador interesado en el acceso a las instalaciones y derechos de via del SEN; en
tal sentido, y en concordancia con la definicion propuesta de Prestador,
proponemos modificar el requisito 8 para quedar de la siguiente manera:

“8. Copia de la concesion, permiso o autorizacion vigentes, para prestar los
servicios de telecomunicaciones, expedidas por la autoridad competente. En
el caso de que se presente una concesion respecto de la cual otra empresa
le hubiera cedido los derechos, debe presentar copia del contrato de cesion
de derechos, asi como del documento en el cual se hubiera autorizado la
cesion correspondiente por la autoridad competente.



Aquellas Personas Fisicas o Morales que instalen o construyan
infraestructura a nombre del Prestador, podran tener acceso al SEG a través
de la clave de usuario asignada a dicho Prestador.”
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Las Disposiciones mencionan en el articulo 26 lo siguiente:

“La Comision podra emitir criterios generales para la elaboracion de las bases de
subasta los cuales deberdn ser observados por los Proveedores de Acceso”

Con el fin de dar certeza juridica y evitar diferencia de criterios entre los Proveedores
de Acceso, la redaccion sugerida es:

“En su caso, la Comision emitira criterios generales para la elaboracion de las bases
de subasta los cuales deberan ser observados por los Proveedores de Acceso”

Por lo que respecta al mecanismo de subasta, consideramos importante incluir
dentro de los criterios generales para la elaboracion de las bases que emita la
Comision la obligacion de solicitar la opinién a la Unidad de Competencia del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (“IFT”), para el caso de no limitar la libre
participaciéon, asi como el que los participantes no concentren indebidamente
bienes finitos y limitados y asi evitar que participen aquellos Prestadores que ya
tienen cubiertas esas rutas.

Por otro lado, se solicita que se analice la posibilidad de incluir en las Disposiciones
la alternativa de sustituir la infraestructura existente por una de mayor capacidad,
antes de llegar al mecanismo de subasta, que permita dar cabida a la infraestructura
de mas concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones y que su costo
se pague de forma proporcional entre todos los concesionarios que hagan uso de
dicha infraestructura.
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En el articulo 31, se hace mencién que la remuneracion se determinara en base a
informacion de costos eficientes. No obstante lo anterior, en las Disposiciones no se
menciona en base a qué serdn considerados eficientes tales costos; por otro lado se
menciona que seran de manera temporal, sin mencionar tampoco la temporalidad;
y finalmente que se utilizara el mas reciente catdlogo de precios autorizados al
Proveedor; a esto AT&T considera que no se garantiza la seguridad juridica ni



tampoco que los costos utilizados reflejen costos eficientes, sino mas bien, es
previsible que la remuneracion acarreard las ineficiencias de los Proveedores.
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En el Transitorio Segundo se debe indicar que aquello tramites contractuales que los
Proveedores tengan pendientes de resolver a los Prestadores y que se ingresaron
previo a la emision de estas disposiciones se deberan desahogar dentro de los 60
dias naturales siguientes a la entrada en vigor de esta disposicion.

Asimismo, en el Transitorio Tercero, es necesario mencionar el nombre del drea
Unica encargada de recibir las solicitudes en tanto no esté listo el SEG (6 meses), asi
como la representacion en cada una de las zonas o por division.
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El articulo Quinto Transitorio de las Disposiciones sefiala:

“Quinto. Los Prestadores contaran con un plazo de hasta 12 meses,
contados a partir de la entrada en vigor de las presentes disposiciones,
para retirar los cables de reserva, cables en desuso, accesorios y
publicidad que a la fecha hubieren colocado en las instalaciones y
derechos de via del SEN que no cumplan con la regulacion establecida
en estas disposiciones o sus anexos. El incumplimiento a lo anterior
serd penalizado en términos de los Contratos de Acceso que tengan
suscritos actualmente.

()"

AT&T considera que el plazo otorgado para que se retire la infraestructura sefialada
es insuficiente, por lo que se propone que el cumplimiento del plazo de 12 meses
sea sélo para el retiro de cables de reserva, cables en desuso y publicad; mientras
que para las instalaciones, accesorios colocados y derechos de via del SEN que no
cumplan con las Disposiciones, se cuente con un plazo de 24 meses para su
cumplimiento, plazo contado a partir de la notificacién que emita el Proveedor (por
zona o divisién) y con base a un cronograma propuesto por el Prestador

La anterior propuesta se presenta con base a la experiencia que se tuvo en el afio
2014 en las denominadas Semanas de Limpieza en la Ciudad de México, en las cuales
los Prestadores presentaron un cronograma de cumplimiento zonificado,



previamente aprobado por el Proveedor a efecto de que se ejecutaran los trabajos
coordinados (por zona o divisién).

Por otro lado, se reitera la solicitud para que los Proveedores agilicen aquellos
tramites que se encuentran pendientes de autorizacion y con ello permitan a los
Prestadores adoptar lo mas pronto posible estas Disposiciones; en tal sentido se
propone agregar al Transitorio Quinto lo siguiente:

“Aquellos trdmites contractuales que se encuentren pendientes de autorizacién por
parte de los Prestadores (cesiones de derecho, terminaciones, etc.) deberan ser
desahogados dentro de los 60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de estas
disposiciones; lo anterior para permitir que los Prestadores puedan asumir los
nuevos compromisos establecidos en esta Disposicion sin que existan
inconvenientes juridicos pendientes.”

Pagina 38.

Por lo que respecta “Anexo A. Modelo de Acceso de Contrato” de las Disposiciones,
se sugiere la siguiente redaccion:

“Cuarta. Vigencia. Este Contrato surtira sus efectos a partir de la fecha
de su suscripcion y tendra una vigencia de cinco (5) afios. En tanto el
Prestador se encuentre al corriente de las obligaciones contraidas con
motivo de las DACG y el presente contrato, el mismo se renovara
tacitamente, por un plazo igual, conforme a las condiciones vigentes a
la fecha de su vencimiento, siempre que el Prestador solicite su
renovacion mediante el SEG en un plazo no mayor a treinta (30) dias
habiles anteriores a su vencimiento.”

Desde el punto de vista juridico, el término adecuado es tacitamente o tacito.
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En la clausula Décimo Primera, consideramos importante que se especifique a
mayor detalle el procedimiento a seguir para una cesidn de derechos.
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En cuanto a la clausula Décimo Tercera parrafo primero, se sugiere que el canal de
comunicacion entre proveedores y prestadores sea siempre el mismo, es decir, que
toda notificacion sea a través del SEG.

Ademas, para estos casos, el Proveedor también debe de ofrecer una alternativa
viable al Prestador reubicar su infraestructura.
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El consentimiento que se menciona en la cldusula Décima Novena y que el Prestador
otorga en favor del Proveedor para modificar, desinstalar o retirar su infraestructura
cuando se trate de emergencias que pongan en riesgo la prestacion del servicio de
energia eléctrica, debe ser una vez que exista una notificacion para el Prestador y no
de forma unilateral.
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En cuanto a la cldusula Vigésima Cuarta “Penalizaciones”, se propone sea
modificada de manera que las penalizaciones sean conforme a los metros o
kildmetros realmente afectados y no por toda la infraestructura instalada.

Capitulo Il — Lineamientos econémicos.

En el cdlculo de la remuneracion justa se utilizan diversos parametros que son
fundamentales y tienen un gran peso en la estimacion, como lo son los derechos de
via, costo promedio del capital (WACC), vida util de los postes, depreciacion de los
activos, entre otros, que no se menciona el valor del parametro utilizado, ni la
fuente. Por lo que el célculo final de la CRE no es transparente y deja en
incertidumbre a los Prestadores sobre si los parametros utilizados estan basados en
informacién confiable, certera y de mercado.

Se sugiere, que la CRE publique los parametros utilizados en su estimacion, para
poder emitir comentarios al respecto.



e Manifestacion de Impacto Regulatorio — Impacto Moderado.

En el Analisis Costo Beneficio de la DACG Acceso a Instalaciones, no se hace
mencion a los costos que tendran que incurrir los Prestadores para cumplir con el
Transitorio Quinto de las Disposiciones, que implica retirar los cables de reserva,
cables en desuso, accesorios y publicidad instalados a la fecha y que se contempla
un plazo de 12 meses.

Por lo anteriormente expuesto a esta Comision Federal de Mejora Regulatoria y a la
Comision Reguladora de Energia, atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma con la personalidad que ostento y
por autorizadas a las personas antes mencionadas para los fines que se indican.

SEGUNDO. Se tengan por presentados en tiempo y forma, los comentarios y opiniones de AT&T
respecto de las Disposiciones Administrativas de Caracter General para Permitir el Acceso a
Prestadores de Servicios de la Industria de Telecomunicaciones que Utilicen las Instalaciones y
Derechos de Via del Sistema Eléctrico Nacional.

amente,

Ciudad de Mél'xico, a 29 de.diciembre de 2017.





