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Asunto: Se emite Dictamen Total, con efectos de final,
respecto  del anteproyecto denominado.
Acuerdo por el que se establece una
zona de refugio pesquero - total
permanente en aguas marinas de
jurisdiccién federal del Sistema
Lagunar Bahia Jitzamuri-Agiabampo,
adyacentes al municipio de Ahome, en
el estado de Sinaloa.

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2018

C: RESPONSABLE OFICIAL DE MEJORA REGULATORIA
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se establece una zona de
refugio pesquero total permanente en aguas marinas de jurisdiccion federal del
Sistema Lagunar Bahia Jitzamuri-Agiabampo, adyacentes al municipio de
Ahome, en el estado de Sinaloa, asi como a su formulario de manifestacién de impacto
regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), a través del Sistema Informético de la MIR?,
el 13 de febrero de 2018 y recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)
el 14 de febrero de 2018, de conformidad con lo establecido en los articulos 28 y 30 dela Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFTA). No omito sefialar una versién anterior del
anteproyecto y su MIR enviada por esa Secretarfa y recibida por esta Comision e} 31 de enero de
2018. _
Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/17/7108 del 28 de diciembre de 2017, mediante el
cual esta Comision solicité ampliaciones y correcciones a la MIR recibida el 14 de diciembre del

2017.
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Envirtud de lo anterior, se efectud el procedimiento de revisién previsto en el Titulo Tercer A de

la ‘LFPA, por lo que en apego a los articulos 69-E, fraccién II, 69-G, 69-H y 69-J de ese
prdé‘r’iamiento legal, 1a COFEMER emite el siguiente: )
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Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacién regulatoria

SUBSECRETARIA DE ALI

Respecto del cumplimiento de los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, esta Comisién observa que mediante el documento
eranexo a la MIR 20180213142252#44621mJusnﬁcacién II ZRP Jitzamuri Act (2).pdf, la

1 www.cofemersimir.gob.mx
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SAGARPA indicé lo siguiente que en un plazo de seis meses? contados a partir de la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del anteproyecto en comento llevard a cabo las
siguientes acciones de simplificaciéon:

1. Digitalizacién del trimite CONAPESCA-01-042, modalidad F, Bitdcora de la Pesqueria
de Escama Flota Arrastrera. De dicha adecuacién, la SAGARPA cuantificé los ahorros?
que se generardn para los particulares de esa simplificacién, como se muesira a
continuacion: _ -

Tabla 1. Ahorros que se generaran con la medida de simplificacién

‘ _:.Medida de simplifica

Digitalizacion det trimite CONAPESCA-01-042-F $140,052.74 '

Fuente: Elaboracién propia con informacién del documento anexo a la MIR denominado
20180213142252_44621_Justificacion 11 ZRP Jitzamuri Act (2).pdf

2,. Simplificacién del llenado del campo denominado “RNP de la Unidad Econ6émica” en el

© tramite CONAPESCA-01-042-F. En especifico, esa Secretarfa manifiesta que la

informacién requerida previamente en dicho campo se cargara automéaticamente a partir

del campo denominado “Nombre o Razén Social del permisionario o concesionario”. Al

respecto, esa Dependencia estima que la simplificacién del formato de dicho trimite
genera los siguientes ahorros para los particulares:

Tabla 2. Ahorros por la simplificacién del formato del tramite CONAPESCA- = - —
- 01-042-F “Bitdcora de la Pesquerfa de Escama Flota Arrastrera”

Medida de simplificacion Ahorro

Eliminacién del requisito del Registro Nacional-
de Pescat

Fuente: Elaboracién propia con informacion del documento anexc a la MIR denominado
20180213142252_44621_Justificacién I ZRP Jitzamuri Act (2).pdf

2 De conformidad con el Articulo Segunde Transitoric del anteproyecto que sefiala lo signiente:

“SEGUNDO, A gfecto de dar cumplimiento al “Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las
dependencias y organismos descentralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emisidn de los actos o
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo”, publicado en el Diario de la Federacidn, el 8 de marzo de 2017, la Comisidn Nacional de Acuacultura y
Pesca realizard las acciones de simplificacién sobre el trdmite indicado en el anexc correspondiente de la MIR, enun plazo
de seis meses contados a partir de la publicacién de este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.”
{Enfasis afiadido). .
Basérdose en la Metodologia del Costeo Esténdar. :
Para T4 estinscion de Tos beneficios; esa Dependeneia considera que el requerimiento de indicar ¢f Registro Nacional de
Pesca de la Unidad Econdmica en el formato del tramite CONAPESCA-01-042-F pudiera tener un costo de § 0.50 pesos, por .
lo que considerando que dicho trimite tiene una frecuencia anual de 1,000, se estima que la medida de simplificacién pudiera
generar un ahorro de § 500,00 pesos antales. Aunade a lo anterior, dicha Secretaria manifiesta que al eliminar al usuario la
necesidad de llenar dicho caimpo, a cargarse automaticamente a partir de la base de datos vigente de permisionarios o
concesionarios, se evitarin diserepancias en dicha clave, lo cual evitara errores y retrasos en la revision de los docementos
correspondientes y un mejor cumplimiento de los trdmites que requiera el interesado. :
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De lo anterior, se observa que las medidas de desregulacién propuestas por la SAGARPA
generaran ahorros de hasta $ 140,552.74 pesos anuales, mientras que los costos de cumplimiento
del anteproyecto seran de aproximadamente $ 7,803.80 pesos anuales, tal y come se indica en
el apartado V. Impacto de la regulacién del presente escrito.

En ese tenor, la COFEMER realiz6 una valoracién sobre ales acciones y. observa que
efectivamente,  tales obligaciones regulatorias quedardn simplificadas y derogadas de
conformidad con la propuesta regulatoria, asi como lo indicado en su articulo Segundo
Transitorio. Por tal motivo y en relacién con lo indicado en el parrafo anterior, se advierte que
los ahorros que generardn las medidas de simplificacion propuestas por dicha Secretaria serén
superiores a las cargas regulatorias que el anteproyecto estableceré a los particulares.

Por consiguiente, esta Comisién estima que con dicha justificacion se atiende lo previsto en el
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

II. Consideraciones generales

~ Conforme al articulo 4, fraccién L1, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

(LGPAS), se definen como zonas de refugio a “las dreas delimitadas en las aguas de jurisdiccién
federal, con la finalidad primordial de conservar y contribuir, natural o artificialmente, al
desarrollo de los recursos pesqueros con motivo de su reproduccidn, crecimiento o

" reclutamiento, ast como preservar y proteger el ambiente que lo rodea”.

Asimismo, ¢l a_rticulb 8 de la LGPAS sefiala que corresponde a la SAGARPA la regulacion, €l
fomento y administracion de los recursos pesqueros y acuicolas, para lo cual dicha Dependencia
puede establecer las medidas administrativas y de control a las que deberdn sujetarse las

-~ actividades de pesca, entre las cuales se encuentra la determinacién de zonas de refugio para la

conservacién de los recursos pesqueros y la repoblacién de las Areas de pesca, a fin de proteger
las especies acudticas que asi lo requieran..

En el mismo sentido, la fraccién XXXV del ordenamiento citadoen el pérrafo anterior, especifica
como facultad de la SAGARPA “promover la participacién activa de las comunidades y los
productores en la administracién y manejo de los recursos pesqueros y acuicolas”.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a las disposiciones del anteproyecto, se observa que el
aprovechamiento de las especies listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, proteccién
ambiental-especies nativas de México de flora y fauna stlvestres-categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-lista de especies en riesgo deberd
sujetarse a lo previsto en el articulo 87 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al

Ambientes.

s “ARTICULQ 87.- El aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre en actividades econdmicas podra autorizarse
cnando los particulares garanticen su reproduceion controlada o desarrcllo en cautiverio o semicantiverio o cuando la tasa

 deexplotucitn sea menor a ia de renovacién natural de las poblaciones, de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que

al efecto expida 14 Secretaria. ) .
No podréa autorizarse el aprovechamiento sobre poblaciones naturales de especies amenazadas o en peligro de extincion,

excepto en los casos en gue se garantice su reproduccién controlada ¥ el desarrollo de poblaciones de las especies que

correspondan. )
La autorizacién para el aprovechamiento sustentable de especies endémicas se otorgaré conforme a las normas oficiales

mexicanas que al efecto expida la Secretaria, siempre que dicho aprovechamiento no amenace o ponga en peligro de extineion
a la especie.
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Por otro lado, de acuerdo a la informacién proporcionada por la SAGARPA a través de la MR,
se observa que “los pescadores y organizaciones pesqueras de la Bahia de Jitzamuri-
Agiabampo, Ahome, Sinaloa, han manifestado suw.interés y compromiso a la CONAPESCA para
que se establezca por 5 afios, la vigencia de una Zona de Refugio Pesquero Total Permanente ©.

En este sentido, es importante destacar que los efectos observados en otros paises como
consecuencia de la implementacion de modelos similares de administracién y proteccidn de
especies encaminadas hacia la actividad pesquera (reservas marinas), han sido favorables en
cuanto al incremento de la biomasa, las tallas de animales y la biodiversidad en general; lo
anterior, después de establecer diversos poligonos como zonas de refugio que conformen redes
conectadas bioldgicamente en funcién de las especies marinas de la regién, heterogeneidad de
hébitats, y presencia de etapas de vida vulnerables tales como juveniles que no se han reclutado
o adultos en actividad de reproduccién?.

Igualmente, conforme al documento 20171213134659_44156_ RJL INAPESCA 0787 2017 OT
ZRP SINALOA.pdf anexo a la MIR, se advierte que el Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA)
ha considerado “autorizar implementacion de zonas de refigio pesqueros en la Bahia de
Altata-Ensenada del Pabellén (Navolato, Sinaloa) y Bahia de Jitzdmuri, Agiabampo (Ahome,
Sinaloa)”, por un periodo de cinco afios.

Asimismo, cabe sefialar que en la propuesta regulatoria se indica que la SAGARPA, a través de
-la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) y con base en la opinién del
INAPESCA emitir4 opinién relativa a la permanencia, modificacién o eliminacién de las zonas
de refugio del presente instrumento, por lo que se anticipa que la presente medida regulatoria
sea aplicada injcamente durante el tiempo que resulte necesario para alcanzar los objetivos que

se plantea.

. Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, se considera adecuado

que esa Dependencia promueva la emisién de regulaciones en materia de conservacién y
sustentabilidad de especies acuicolas, a fin de que la explotacién de dichos recursos se lleven a’
cabo en forma racional, con un enfoque sustentable, para la recuperacién de los niveles de
biomasa de las especies de aprovechamiento comercial.

IIlI. Objetivos regulatorios y problematica

En lo que respecta al presente apartado, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR
correspondiente la SAGARPA indicé que el objetivo del anteproyecto es establecer una zona de
refugio pesquero total permanente en la Bahia de Jitzamuri-Agiabampo, Ahome, Sinaloa, por un
periodo de cinco afios. ' :

. E] aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre requiere &l consentimiento axpreso del propietario o legitimo
poseedor del predio en que éstas se encuentren. Asimismo, la Secretaria podré otorgar a dichos propietarios o poseedores,
cuando garanticen la reproduccién controlada y el desarrollo de poblaciones de fauna silvestre, los permisos cinegéticos que
correspondan. .

“La‘tolecta de especies de flora y fauna silvestre, asi como de otros recursos hiolggicos con fines de investigacién cientifica,
tequiere de autorizacion de la Secretaria y debera sujetarse a los términos y formalidades que se establezean en las northas
oficiales mexicanas que se expidan, asf como en los demés ordenamientos que resulten aplicables, En tode caso, se deberd
garantizar que los resultados de la investigacién estén a disposicién del piblico. Dichas autorizaciones no podran amparar
el aprovechamiento para fines de ntilizacién en biotecnologla, la cual se sujetard a lo dispuesto en el articulo 87 BIS.

¢ Los argumentos que para tal efecto esgrime la sociedad cooperativa en comento pueden ser consultados en el documento
dencinado 20180126192803 44422 INFORME FINATL JITZAMURI pdf, anexo ala MIR.
7 “La ciencia de las reservas marinas”, Partnership for Interdisciplinary Studies of Coastal Oceans.
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Lo anterior, a efecto de contribuir a la conservacién y aprovechamiento sustentable de la almeja
chocalata, asi como otras especies de moluscos y escama marina. En este sentido se-anticipa que
con Ja implementacién del anteproyecto se propiciaré una reduceion de la mortalidad por pesca
en estas zonas, generando un manejo pesquero diferenciado que se reflejar4 en el crecimiento de
biomasa que se dispersa hacia las zonas de pesca adyacentes. '

Particularmente, la propuesta regulatoria constituye una delimitacion de poligonos especificos
para la conservacién de reservas bioldgicas pesqueras con una superficie de 2.9 hectéreas®, lo
cual responde a las inquietudes de los pescadores y organizaciones pesqueras de la Bahia de
Jitzamuri-Agiabampo, respecto a la necesidad de seguir fortaleciendo la sustentabilidad del
medio acuicola en el drea. '

Aunado a lo anterior, la SAGARPA manifesté que actualmente el marco normativo vigente
contempla la posibilidad de establecer areas y perfodos de veda, conforme a las disposiciones de
la Norma Oficial Mexicana NOM-049-SAG/PESC-2014. Que determina el procedimiento para
establecer zonas de refugio para los recursos pesqueros en aguas de jurisdiccion federal de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, detalld que “dicha Norma no tiene por objeto
establecer zonds de refugio para la proteccién de los recursos pesqueros, sino que solamente
precisa el procedimiento que se debe seguir para el establecimiento de estas mediante su

publicacién en un acuerdo regqulatorio.”

Asimismo, esa Dependencia determiné el establecimiento de dicha zona de refugio pesquero en
atencién a la solicitud del sector pesquero, asf como de las recomendaciones técnicas emitidas
por el INAPESCA, a fin de generar una “cultura de manejo compartido de los recursos
pesqueros entre el sector productivo y las instancias de gobierno, de beneficio mutuo y
extensivo para el sector pesquero y el medio ambiente”., '

Sobre el particular, la COFEMER observa que la situacion expuesta en la pesca de las especies
de esa area, deriva de un problema conocido dentro dela literatura econdémica como la “Tragedia

"de los Comunes” (The Tragedy of the Commons)?, el cual surge a partir de la disponibilidad de

recursos piiblicos'© para su explotacién en un area comun de acceso abierto!,

Al respecto, lo anterior representa un fallo de mercado™® conocido como externalidad negativa's.
Dicha situacion puede explicarse de mejor manera utilizando €l modelo del "Dilema del
prisionero™ dela Teoria de Juegos's. En el caso que nos ocupa, cada individuo (pescador) puede
optar por dos estrategias posibles: ser cuidadoso con las propiedades comunes o no serlo. En

" 8 Superficie calculada de acuerdo ala jnformacién contenida en la propuesta regnlatoria.

9 Fenbémeno originalmente estudiade por william Forster, y posteriormente desarrollado Garret Hardir en su articulo de
1668, titulado homénimamente conforme a la problemética.

1 Bienes pablicos: bienes para los cuales el consumo de un individuo no necesita que se excluya del consumo de otros
individuos. : :

u Nadie tiene derechos de propiedad ni ejerce control sobre el recurso comin.

 Eg aquella situacién que se presenta cuando el mercado, por si solo, no puede asignar sus recursos de manera eficiente en el

- séntido deé Pareto, 1o que genera pérdidas en el bienestara la-sociedad.. ) _

13 Una externalidad se produce siempre que una persona 6 empresa realice una actividad que afecta al bienestar de otres que
no participan en la misma, sin pagar ri recibir compensacion por eflo, es decr, sus efectos no se reflejan totalmente en los
precios de mercado.

u Desarrollado originariamente por Merrill M. Flood v Melvin Dresher (1950). Albert W, Tucker formalizé el juego y le dio el
nombre del "Dilema del prisionero” (Poundstone, 1995). _

15 Desarrollada por Johr von Neumann y Oskar Morgenstern (1944). La Teoria de Juegos estudia las interacciones en
estructuras formalizadas de incentivos y como se llevan & caho los procesos dedecision de los agentes econdmicos.
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este punto es importante hacer notar que es del interés de cada uno de los agentes part1c1pantes
que se adopten las mejores practicas, debido a que en el agregado se procuran mejores
condiciones de aprovechamiento pesquero; sin embargo, la adopcion de esta conducta conlleva
un-costo superior a cero, por lo que, con el propdsito de reducir sus costos operativos, cada
individuo estard incentivado a hacer caso omiso de tales practicas. Bajo tales consideraciones, es
posible determinar que, por orden de preferencia, las estrategias de cada individuo pudieran
apegarse a lo siguiente:

1) Que todos sean cuidadosos con las propiedades comunes, menos el individuo;
2) Que todos sean cuidadosos; _
3) Que ninguno sea cuidadoso de las propiedades comunes, o

- 4) Que ¢l individuo sea cuidadoso y los demds no.

En este sentido, se observa que la eleccion somalmente 6pt1ma es aquella sefialada en el inciso
2}, la cual gurarda un enfoque precautono y de sustentabilidad sobre los recurscs; no obstante, si
se toman en cuenta las opciones antes desplegadas, se observa que cada individuo,
desconociendo la conducta de los otros involucrados, optara por la primera alternativa, en razon

.de que esta es precisamente la que le reportaria mayores beneficios a corto plazo. Bajo tal

premisa, obtenemos que el resultado final en este ejemplo serd aquel indicado en el inciso 3),
toda vez que cada uno de los involucrados, individualmente, preferira no ser cuidadoso.

Asf, la racionalidad de cada uno de los individuos que tienen acceso al 4realos incita a aprovechar
al maximo los recursos disponibles; sin embargo, si no se imponen restricciones para su
aprovechamiento, la accién se realiza de manera simulténea ysin limitaciones por parte de todos
los interesados, lo cual resulta en una sobreexplotacién del drea, que en el mediano y largo plazo
se convierte en una cuestitn contraproducente, de la cual Gnicamente se desprenderan

beneficios en el corto plazo.

Bajo este contexto, cuando se trata de la explotacién de recursos renovables, su sobrexplotacién
puede propiciar la reduccién de su capacidad de sostenible y sustentable para el futuro, por lo
cual resulta necesario establecer medidas regulatorias que conminen al aprovechamiento

sustentable de estos recursos.

En este sentido, toda vez que el anteproyecto de referencia promueve la proteccién de un bien
natural pdblico, actuando como mecanismo regulatorio para prevenir précticas de
sobreexplotacién que deriven en su liquidacién definitiva (conforme al fenémeno de la Tragedia

de los Comunes antes descrito), a través del establecimiento de una zona de refugio pesquero

total permanente que estard vigente durante un periodo de cinco afios, este 6rgano
desconcentrado considera adecuada su emision, ant1c1pando quesu 1mp1ementac1on coadyuvara
a la conservacion y desarrollo sustentable de las especies acuéticas y pesqueria en dichas zonas.
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En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacitn incluida en la MIR,.se observa
que fa SAGARPA consider6 la posihilidad de no emitir regulacién alguna; no obstante, desestimd
esta opcién al considerar que “(...) la qusencia de regulacién conllevaria a que se maniengan
las condiciones actuales de pesca de almeja chocolata de tallas menores repercutiendo en la
reduccién de su produccién pesquera en la Bahia de Jitzamuri-Agiabampo, Ahome, Sinaloa,
En caso de no contarse con una regulacién espectfica que proteja los sitios de desove,
crecimiento y alimentacién de esta especie, no se podria asegurar su mantenimiento a futuro,
lo que podria llevar a la pérdida total de la biomasa de la especie, ocasiondndose un problema

ecolégico y econémico-social para las comunidades aledafias a lu zona.”

De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econémicos,
esa Secretaria manifesté que tal alternativa no resulta viable toda vez que “la aplicacién de un
incentivo econdmico a cambio de suspender el aprovechamiento de los recursos pesqueros, de
almeja chocolata principalmente en este caso, en ciertas Greas por periodos de tiempo
especificos, implicaria el contar con los recursos o partida presupuestal requeridas para tal
fin, lo cual no estd considerado en el presupuesto federal anual. Adicionalmente, en este caso
la aplicacién de un incentivo por evitar la pesca conlleva el riesgo de que al desaparecer éste
incentivo, los beneficiarios decidan regresar a la activided pesquera para poder seguir
contando con un ingreso econdmico, independientemente de la afectacién del recurso pesquero
y al medio natural, limitando severamente la eficacia de la medida regulatoria.”

Esa Secretaria también previé la implementacion de esquemas voluntarios; sin embargo, la
descart6 debide a que “(...) no funcionan adecuadamente con este objetivo, ya que si bien son
mecanismos para fortalecer los esquemas de participacién ciudadana en un marco de
compromiso y responsabilidad, puede gue al no ser una medida de cardcter obligatorio
algunos involucrados en la toma de decisién o personas externas, opten por no respetar Ia
medida de manejo adoptada voluntariamente, toda vez que al no ser obligatoria la autoridad
no tiene facultad para sancionar el incumplimiento del acuerdo. Es por ello que esta alternativa
no seria adecuada para resolver la problemdtica descrita”.

Por otra parte, mediante la MIR correspondiente, la SEMARNAT destaco que el anteproyecto en
comento es la mejor alternativa para abordar la problematica sefialada en el apartado anterior,
‘en razédn de que ésta permitira “(...) establecer una Zona de Refitgio Pesquero Total Permanente
con base en lo establecido en la NOM-049-SAG/PESC-2014 y atendiendo las recomendaciones
plasmadas en la Opinién Técnica No. RJL/INAPESCA/DGAIPP/0787/2017, emitida por el
INAPESCA, en la cual recomendb autorizar la propuesta de la implementacién de una Zona de
Refugio Pesquero Total Permanente, ubicada en aguas de jurisdiccién federal localizadas
dentro de la Bahia de Jitzamuri-Agiabampo, Ahome, Sinaloa, por un periodo de 5 anios para
la proteccién de la almeja chocolate y otras especies, de forma que también se da respuesta
positiva a la solicitud del sector pesquero de laregidn, el cudl, esta convencido y comprometido
con la sustentabilidad de los recursos pesqueros.”

A la luz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento at

requerimiento de esta Comision en materia de evaluacion de alternativas de la regulacién, toda
vez que respondid y justifico el presente apartado en la MIR.

Sam HRON
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V. Impacto de la regulacién
1. Obligaciones y/o disposiciones

En lo concerniente al presente apartado, a través la MIR correspondiente, la SAGARPA
proporcioné informacién relativa a las siguientes disposiciones, obligaciones y/o acciones
regulatorias, que se establecerin con la emisién de la propuesta regulatoria:

e Articulo Primero, en el cual se establece que las disposiciones del anteproyecto se
- aplicaran a los permisionarios, concesionarios, unidades de produccién, capitanes y/o
patrones de pesca, motoristas, operadores, técnicos, tripulantes y demés sujetos que
realizan actividades de pesca en aguas marinas de jurisdiccién federal de la Bahia
Jitzamuri-Agiabampo, adyacentes al municipio de Ahome, en el estado de Sinaloa.

Al respecto, la autoridad argumenté que esta disposicién “determina quiénes serdn los
sujetos regulados en el establecimienio, manejo, administracién y cumplimiento de
los objetivos de la zona de refugio pesquero, generando un esquema de manegjo
compartido de la responsabilidad en el mantenimiento de la misma que garantice la
preservacion de los recursos marinos en la zona para las nuevas generaciones, lo que
servird para mantener un equilibrio ecoldgico, econdmico y social en la regién; la
medida se basa juridicamente en el Articulo 2° fracciones I y ITI, 8° fracciones I IITy
XII, Articulo 13° fraccidn XIV, Articulo 17° fracciones Il y VIII de la Ley General de
-Pesca y Acuacultura Sustentables”.

*  Articulo Segundo, por el cual se establece las coordenadas que delimitan el poligono de
la Zona de Refugio Pesquero Total Permanente, en agnas marinas de jurisdiccién
federal de la Bahia Jitzamuri-Agiabampo, adyacentes al mun1c1p10 de Ahome, en el
estado de Sinaloa.

Sobre el particular, esa Secretaria sefialo la medida se establece ya que “(d)esde el punto
de vista técnico y conforme al Estudio Técnico Justificativo y la Opinién Técnica
Positiva del INAPESCA, podemos sefialar que la razon principal para establecer la
delimitacidn de este poligono como zona de refugio pesquero proviene de la
disminucion en la captura histérica y la determinacion de importantes decrementos
en la biomasa y en la diversidad de especies presentes en dicha zona y que asi mismo,
se ha observado en otras.zonas de refugio pesquero que existe una estabilidad en la
abundancia de la cormunidad de especies presentes en dicha zona, buscando con su
establecimienio proteger a las especies que utilizan la region como sitio de desove y
crecimiento, particularmente de la almeja chocolata para ampliar los esfuerzos de
manejo pesquero reahzad‘os haste el momentoy paralo proteccwn y recuperacion de —
estos recursos marinos.” - )

¢ Articulo Tercero, por el cual se indica las actividades que se permitirdn y que no se
permitirin en las zonas de refugio pesquero permanente.
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Al respecto, la SAGARPA indico que esta medida se establece considerando “(...)los
objetivos de manejo y las necesidades de reducir la mortalidad por pesca conforme a
las categorias de las zonas de refugio Totales Permanentes descritas en o NOM-049-
SAG/PESC-2013. Adicionalmente, considerando que existan especies en categorias de
manejo que sean competencia de la SEMARNAT, se especifica que en esos casos se
aplicaran las disposiciones establecidas por dicha Secretaria Esta disposicién se
sustenta juridicamente en la Norma Oficial Mexicana NOM-049-SAG/PESC-2014, en
el Articulo 9 Fraccién I de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables'y la
Opinién Téenica Positiva del INAPESCA™.

~ Articulo Cuarto, el cual prevé que la SAGARPA a través de la CONAPESCA y con base
en la opinién técnica del INAPESCA, determinard dentro de 5 afios contados a partir
de la entrada en vigor de este Acuerdo, la permanencia, modificacién o eliminacién de
la Zona de Refugio Pesquero Total Permanente, conforme a las evaluaciones que realice
con el fin de conocer los resultados en cuanto a los objetivos del establecimiento de
dichas zonas.

Sobre el particular, esa Dependencia menciono que esta medida se sustenta en “(...)la
Norma Oficial Mexicana NOM-049-SAG/PESC-2014, en el Numeral 4.8 donde se
establece que se deberd evaluar la finalidad y los aleances de las zonas de refugio
instauradas, en funcién de los resultados obtenidos a lo largo de su periodo de
vigencia, determinando su posible extension, en caso de verse resultados positivos o
bien ajustar la ubicacién de la misma con base en el monitoreo realizado”.

Articulo Quinto, el cual indica que las personas que contravengan lo establecido en la
propuesta regulatoria, se harén acreedoras a las sanciones que para el caso establece el
articulo 133 de la LGPAS, y demés disposiciones legales aplicables.

Al respecto, esa Secretarfa justific dicha medida sefialando que “(a)l amparo del
Articulo 132 fracciones XIX, XXVI yf 135 de la Ley General de Pesca y Acuaculiura
Sustentables, se sancionard a aquellas personas gue extraigan, capturen, posean,
transporten o comercialicen especies declaradas en veda o con tella o peso inferiores
al minimo especificado por la Secretaria o que obtengan especies de zonas o sitios de
refugio o de repoblacién. Contar con un esquema de sanciones para guienes no
respeten los términos del Acuerdo de Zona de Refugio Pesquero (ZRP), es vital de
forma que la autoridad y los interesados cuenten con un respaldo legal que les
permita aplicar efectivamente los linearnientos establecidos, maximizar el efecto
positivo del establecimiento de Zona de Refugio Pesquero y castigar adecuadamente
a quienes realicen actividades prohibidas en dichas zonas”. :

Artfeulo Sexto, en donde se establece que la vigilancia del cumplimiento del
- anteproyecto estara a cargo de la SAGARPA, por conducto de CONAPESCA, as como
de 1a Secretaria de Marina, cada una en el &mbito de sus respectivas competencias.

Al respecto, esa Secretaria sefiald que esa disposicién “(..)Jqueda establecida en el
-Articulo 21 y 124 de la Ley general de Pesca y Acuacultura Sustentables, en los que se
establece que las acciones de inspeccién y vigilancia corresponde a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura, con la participacion
que corresponda a la Secretaria de Marina, teniéndose como funcién primordial la
salvaguarda de los recursos pesqueros Y acuicolas, asi como la prevencidn de
infracciones administrativas. Dicha disposicién podrd estar en coordinacién con los
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diversos niveles de gobierno y con la colaboracién de los productores pesqueros y
acuicola para operar y evaluar las dinémicas del Programa Integral de Inspeccion y
Vigilancia, especialmente en las zonas sobrexplotadas y de repoblacién entre otras
regulaciones aplicables”. '

Bajo tales consideraciones, esta COFEMER considera que esa Secretaria, identificd y justifics las
disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto. Asimismo,
esta Comisién estima que las disposiciones, asi como Ia justificacién brindada por dicha
Dependencia, atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto.

2. Costos )

En lo referente a la presente seccién, se observa que esa Secreiaria indicé en el formulario de 1a
MIR que tras la emisién del anteproyecto se pudieran generar costos a los pescadores de 13
cooperativas pesqueras que habitan en 23 comunidades pesqueras, ubicadas en cercania a la
Bahia de Jitzamuri y Agiabampo, en el municipio de Ahome, en el Estado de Sinaloa. En
particular, la SAGARPA estima que “(...) el costo de cumplimiento por la aplicacién de la medida
regulatoria a los pescadores de la Federacién de Sociedades Cooperativas de la Industria
Pesquiera Norte de Sinaloa-Sur de Sonora quienes promueven la iniciativa, serd muy bajo del
orden de $7,803.80 pesos anuales ($39,019.00 pesos durante el periodo de 5 afios que se
propone para el Acuerdo). Dicha estimacién proviene del cdlculo del valor estimado de la
produccién total registrada anualmente en el 100% de la superficie del sistema que abarca
18,633 hectdreas, donde se capturan en promedio unas 1,856 toneladas de diferentes especies
de almejas, camarén, jaiba, medusa, manta, calamar y escama marina (esto incluye a especies
como lisa, mojarra, bandera, pargo, robalo, corvina, guachinango y baqueta) con un valor
estimado de $52,025,333 pesos; entonces, si la superficie del sistema donde los pescadores ya
no podrdn realizan sus operaciones pesqueras debido a la modalidad de la. Zona de Refugio
Pesquero como Total Permanente, la cual prohibe la captura de cualquier especie de flora Y
JSauna, corresponde a un drea pequefia de 2.9 hectdreas, que representa solo el 0.015% de la
totalidad del sistema, podemos asumir una reduccién en sus ingresos y por ende, un costo
asociado de aplicacién de la medida equivalente a dicha superficie donde ya no podran levar
a cabo el desarrollo de actividades de captura, siendo dicho valor correspondiente a $7,803.80
pesos anuales. Dicho de otra forma, la medida les permitird mantenerse aiin con un 09.085%
del total de su superficie de pesca original, donde seguirdn realizando sus capturas y los
ingresos econdémicos derivados de esta.”

Por lo anterior, de conformidad con lo manifestado por esa Secretaria, este érgano
desconcentrado considera que la emisiéon del presente anteproyecto pudiera
generar costos totales estimados por $ 39,019 pesos, contados a partir de su entrada en
vigor en el DOF. Lo anterior, como consecuencia de las prohibiciones pesqueras en la Bahia
Jitzamuri-Agiabampo, adyacentes al municipio de Ahome, en el estado de Sinaloa.
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3. Beneficios

' En contraparte, con relacién a los beneficios que podrén ser observados tras la implementacién
de la propuesta regulatoria, la SAGARPA a través de la MIR correspondiente manifesté que “se
espera que a mediano plazo se incremente tanto la produccién de larvas y alevines al haberse
protegido un sitio de agregacién y desove, como el nitmero de organismos tanto de almeja
chocolata y otras especies de almejas de importancia local como de las demds especies que
viven en el sistema lagunar y que estas logren adquirir tallas promedio mds grandes de las que
prevalecen en esta zona, debido a gue. al eliminarse la presién por pesca sobre todos los
recursos pesqueros en ese espacio, se reduce el factor de estrés a la poblacidn. Los peces,
moluscos y crustdceos de mayor talla logran tener mayor capacidad reproductiva y por lo
tanto podria haber una recuperacién del stock aprovechable de todas las especies presentes en
esta zona. El incremento en el ntimero de organismos en la zona de refugio no se limitard a la
misma, dado que se espera que los organismos podrdn desplazarse a otros sitios donde podrian

ser capturados, incrementéndose la produccion e ingresos de los pescadores. La mayoria de

las especies capturadas son vendidas por peso, lo que significa que al ser los animales mds

grandes también son mejor pagados, de la misma forma que al haber mds peces, moluscos o

crustaceos derivados de una mayor reproduccién y crianza, las ganancias de los pescacdores

también pueden aumentar. En este sentido, podemos sefialar que el valor de la produccién
promedio anual en el sistema es de 1,856 toneladas con un valor estimado de $52,025,333
pesos, por lo que si esperamos conservadoramente un incremento anual del 10% en la biomasa

y tallas de las especies, derivado de la reduccién de la presidn por pesca y de una mayor

reproduccién, crianza y crecimiento dentro de la zona de refugio, podemos prever un aumento

de la captura en las zonas aledafias de 185.6 toneladas anuales equivalentes a $5,202,533.00
pesos anuales adicionales, lo cual se puede extrapolar a $26,012,666.50 pesos mds en el valor
econémico reportado por los pescadores por los 5 afios iniciales de vigencia de la zona de
refugio y esta estimacién no incluye beneficios adicionales sobre la salud del sistema y los
servicios que proporciona o el posible desarrollo de actividades alternativas como ecoturismo.”

En este tenor, esa Secretaria estima un beneficio por la emisién de la propuesta
regulatoria de $26,012,666.50 pesos. Aunado a lo anterior, esta Comision da cuenta que la
implementacién del proyecto regulatoric también conllevard beneficios derivados al
cumplimiento de los requerimientos de simplificacién regulatoria previstos en el articulo Quinto
del Acuerdo Presidencial, lo cuales se estima que en el periodode vigencia de cinco afios pudieran

generar un ahorro de $ 702,763.70 PESos.

‘A 1a luz de lo expuesto con antelacién, los costos derivados del anteproyecto pudieran

ser de aproximadamente $ 39,019 pesos, mientras que los beneficios totales

podrian ubicarse en $ 26,715,430.20 pesos. Bajo tales consideraciones, la COFEMER
considera benéfica la regulacién propuesta, en virtud de que el establecimiento de zonas de
refugio pesquero permite un mejor desarrollo de las especies presentes por la reduccion de la
presién por pesca y el incremento en la reproduccién y el desove, lo cual se ve reflejado en
aumentos de tallas, en el volumen de la poblacién y la dispersién de las larvas, de forma que los
organismos pueden emigrar.a zonas de pesca donde adquieren un mayor valor.

En consecuencia y conforme a la informacion presentada por la SAGARPA, se aprecia que los
beneficios aportados por la regulacion cumplen con los objetivos de mejora regulatoria, en
términos de transparencia en la elaboraci6n y aplicacion de las regulaciones y que éstas generen
mayores beneficios que costos de cumplimiento para los particulares.
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VI. Consulta piblica

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este érgano desconcentrado
hizo piiblico el anteproyecto de mérito desde el momento en que se recibid a través de su portal
electronieo. Al respecto, esta Comisién informa a esa Secretarfa que hastala fecha de emisién del
presente Dictamen, no se han recibido comentarios de particulares al anteproyecto de referencia.

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen

Total, que surte los efectos de un Dictamen Final, por lo que la SAGARPA puede proceder
con las formalidades necesarias para la publicacién del anteproyecto de mérito en el DOF, en
términos del articulo 69-L, segundo pérrafo, de 1a LFPA. :

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
.articulos 7, fraceidn I, 9, fraccién XI, XXV, XXXVIII y pentltimo parrafo, 10, fracciones VI y XX1,
del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria'®, asi como en los
articulos Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican®7y 6, Gltimo

parrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora .

Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio®s,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
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16 Publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, con su filtima modificacién publicada el g de octubre de 2018,

7 Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
¥ Publicado en &l DOF el 26 de julio de 2010,
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