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Asunto: Se emite Dictamen Total, con etecios de final,
respecto  del  anteproyecto denominado
Acuerdo por €l gue se establece vng
zong  de  egfugio  pesgueroc toial
permanenie en  GGUOS marings  de
jurisdiceion federal del Sisiema
Lagunar Bahia de Altata-Ensenada del
Pabellén, adyacenies al municipio de
Navelato, en el esiado de Sinaloa.

Ciudad de México, a 22 de febrero de 2018

C. RESPONSABLE OFICIAL DE MEJORA REGULATORIA
Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Acuerdo por el que se establece una zona de
refugio pesquero total permanenie en Gguas marinas de jurisdiccién federal del
Sistema Lagunar Bahia de Altata-Ensenada del Pabellén, adyacenies al
municipio de Naveclato, en el estado de Sinaioa, asi como a su formulario de
manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instriimentos remitidos por la Secretarfa de
Agricultura, Ganadesia, Desarrolle Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a través del
Sistemna Informatico de la MIRY, el 13 de febrero de 2018 y recibidos en esta Comision Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 14 de febrero de 2018, de conformidad conlo establecido
en los articulos 28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA). No omiio
seflalar una version anterior del anteproyecto v su MIR enviada por esa Secretaria v recibida por

esta Comision el 31 de enero de 2018,

Lo anterior, en respuesta al oficio COFEME/17/7083 del 27 de diciembre de 2017, mediante el

cual esta Comisién solicité ampliaciones y correcciones a la MIR recibida el 12 de diciembre del
2017. '

En virtud de lo anterior, se efectué el procedimiento de revisién previsto en el Titulo Tercer A de
1a - LFPA, por lo que en apego a los articulos 69-E, fracciéon 11, 69-G, 69-H y 69-J de ese
ordenamiento legal, la COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
1. Consideraciones respecio al requerimiento de simplificacion regulotoria
Respectn del cumplimiento de lns requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el
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Cficial dela Federacion (DOF) del anteproyecto en comento Hevard a cabolas siguientes acciones
de simplificacion: ' '

1. Digitalizacién del tramite CONAPESCA-01-042, modalidad O, Bitdcora de la pesqueria
de jaiba en el Océano Pacifico. De dicha adecuacién, la SAGARPA cuantificd los ahorros?
que se generardn para los particulares de esa simplificacién, como se muestra a
continuacion;

Tabla 1. Ahorros que se generavin con la medida de simplificacién

Digitalizacién del trimite CONAPESCA-01-042-0 $ 54,4104

Fuente: Elaboracién propia con infermacion del doctmento anexo a la MIR denominade
20180213141326_44520_Justificacion I ZRP Altata Act (2).pdf

2. Simplificacién del llenado del campo denominado “RNP de la Unidad Econdimnica” en el
trémite CONAPESCA-01-042-0. En especifico, esa Secretaria manifiesta que la
informacién requerida previamente en dicho campo se cargara antomaticamente a partir
del campo denominado “Nombre o Razén Social del permisionario o concesionario”. Al
respecto, esa Dependencia estima que la simplificacién del formato de dicho tramite
genera los siguientes ahorros para los particulares:

Tabla 2. Ahorros por la simplificacién del formato del iramite CONAPESCA-
01-042-0 “BitAcora de la pesqueria de jaiba en ¢l Océano Pacifico” —

it

Eliminacion del requisito del Registro Nacional
de Pesca4 ' :

% 700.00

Fuente: Elaboracién propia con informacidn del documento anexo ala MIR denominade
20180213141326_44620_Justificaciém II ZRP Altata Act (2).pdf

“SEGUNDO. A gfecto dz dar cumplimiento al “Aeuerdo gue fija los lineamientos que deberdn ser observados por las

dependencias y organismos descentralizados de la Administracidn Piblica Federal, en cuanto a la emisidn de los actos e
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento
Adminisirative”, publicado en el Diario de la Federacion, el § de marzo de 2017, la Comisién Nacional de Acuacultura y
Pesca realizard las acciones de simplificacion sebre el irdmite indicado en el anexe correspondiente de la MIR, enin plazo
de seis meses contados a partir de la publicacién de este Acuerdo en ¢l Diario Oficial de la Federacion.”
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1oy e considerande que diche timite tiene unafrecnencia anual de 1,400, 3e estima que fa medida d plifcacton pudicia -

generar un ahorro de § 700,00 pesos anuales. Annado a lo anterior, dicha Secretaria manitiesta que al eliminar al usnario In
necesidad de llenar diciio campo, al cargarse antomiticamente o partiv de la hase de datos vigente de permisionaries o
concesionarios, se evitarin discrepancias en dicha clave, lo cual evitard erroves v retrasos en la revisidn de log documentos
correspondientes v un mejor cumplimiento de los trimites que requiera el interesado.
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De lo anterior, se observa que las medidas de desregulacion propuestas por in SAGARTA
generaran ahorros de hasta $ §5.110.14 pesos anuales, mientras que los costos de curnpliniiento
del anteprovecto serén de apreximadamente § 1,122 pesos anuales, tal v como se indicd en el
apartado V. Impacto de la regulacién del presents estrito. '

En ese tenor, la COFEMER realizd una wvaloracién sobre tales acciones y observa que
efectivamente, tales obligaciones regulatorias quedaran simplificadas y derogadas de
conformidad con la propuesta regulatoria, asi como lo indicade en su articulo Segundo
Transitorio. Por tal motive v en relacién con lo indicado en el pérrafo anterior, se advierte gue
los ahorros que generaran las medidas de simplificacion propuestas por dicha Secretaria serén
superiores a las cargas regulatorias que el anteproyecto establecerd a los particulares.

Por consiguiente, esta Comision estima que con dicha justificacién se atiende lo previsto en el
articulo Quinto del Acuerdo Presidencial. ‘

II. Consideraciones generales

Conforme al articulo 4, fraccidn LI, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables
(LGPAS), se definen como zonas de refugio a “las dreas delimitadas en las aguas de jurisdiccion
federal, con la finalidad primordial de conservar y contribuir, natural o artificialmente, al
desarrollo de los recursos pesquercs con motive de su reproduccién, crecimiento 0
reclutamiento, asf como preservar y proteger el ambiente que lo rodea”.

Asimismo, el articulo 8 de la LGPAS sefiala que corresponde a la SAGARPA la regulacion, el
fomento y adiministracion de los rectrsos pesqueros y acuicolas, para lo cual dicha Dependencia
puede establecer las medidas administrativas y de control a las que deberin sujetarse las
actividades de pesca, entre las cuales se encuentra la determinacion de zonas de refugio para la
conservacién de los recursos pesqueros y la repoblacién de Ias Areas de pesca, a fin de proteger
las especies acuticas que asi lo requieran.

En el mismo sentido, la fraccién XXXV del ordenamiento citado en el parrafo anterior, especifica
como facultad de la SAGARPA “promover la participacion activa de las comunidades y los
productores en la administracién y manejo de los recursos pesqueros y acuteolas”.

Annado a lo anterior, de acuerdo a las disposiciones del anteproyecto, se observa que el
aprovechamiento de las especies listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010, proteccion
ambiental-especies nativas de México de flora y founa silvestres-categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-lista de especies en riesgo debera
sujetarse a lo previsto en el articulo 87 de 1a Ley General de Equilibrie Ecolégico y Proteccién al

Ambientes.

aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestre e actividades econdmicas podrd autcrizarse

s “ARTICULO 87.- Bl
o en cantiveric o se do la tasa

cuando los particulaces garanticen surey
de ouplotacidn sen ener 25 de it
al efecin explda ls Secrchuia.

No poded sutorizarse el aprevechaniento sobre noblaciones natirales de especies alTiendElas o el
excepto en 10§ CASOS e que se garantice su reproduecion controlada v ol desarvolln de poblacionss de ia

correspondan, : )
La autorizacién para el aprovechamiento sustentable de especies endémicas se otorgard conforme a las normas oficiales

mexicanas gue al efecto expidala Secetara, siempre que dicho aprovechantieito no amenace o ponga en peligro de extineién
a la especie. )




Por oiro lado, d= acu:ado ala informacion glow‘ﬂmnad’t poria SAGARPA a través de la MIR,
se observa que “los pescadores ¥ organizaciones pesqueras de la Bahia de Aliata-Ensenada del
Pabellén, Navolato, Sinaloa, han manifestado su interés y coimproimiso a la CONAPESCA para
que se establezca por 5 aiios de la vigencia de una Zona de Refugio Pesquero Total Permanente,
con la intencidn de apoyar la recuperacién de las poblaciones de almeja chocolata en este

sisterna™,

En este sentido, es importante destacar que los efectos observados en oiros pafses como
consecuencia de la implementacién de modelos similares de administracién y proteccién de
especies encaminadas hacia la actividad pesquera (reservas marinas), han sido favorables en
cuanto al incremento’ de la biomasa, las tallas de animales v 1a biodiversidad en general; lo
anterior, después de establecer diversos poligonos como zonas de refugio que conformen redes
conectadas bioldgicamente en funcién de las especies marinas de la regién, heterogeneidad de
habitats, y presencia de eiapas de vida vulnerables tales como juveniles gue no se han reclutado
o0 adultos en actividad de reproduccién?,

Igualmente, conforme al documento 20180126204041_44488 RJL INAPESCA 0787 2017 OT
ZRP SINALOA.pdf anexo a ta MIR, se advierte que el Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA)
ha cousiderado “autorizar implementacién de zonas de refugio pesqueros en la Bahia de
Altata-Ensenada del Pabellén (Navolato, Sinaloa) y Bahia de Jitzamuri, Agiabampo (Ahomne,
Sinaloa)”, por un periodo de cinco afios.

Asimisimo, cabe sefialar que en la propuesta regulatoria se indica gue la SAGARPA, a través de
la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) v con base en la opinién del
INAPESCA emitira opinion relativa a la permanencia, modificacién o eliminacién de las zonas
de refugio del presente instrumento, por lo que se anticipa que la presente medida regulatoria
sea aplicada tnicamente durante el tiempo que resulte necesario para alcanzar los objetivos que
se plantea,

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, se considera adecuado
que esa Dependencia promueva la emisién de regulaciones en materia de conservacién y
sustentabilidad de especies acuicolas, a fin de que la explotacion de dichos recursos se lleven a
cabo en forma racional, con un enfoque sustentable, para la recuperacién de los niveles de
biomasa de las especies de aprovechamiento comercial.

El aprovechamiento de especies de flora v fauna silvestre requiere e} consentimiento expreso del propietario o legitimo
poseedor del pradio en que éstas se encueniren. Asimismo, la Secretaria podrd otorgar a dichos propietarios o poseed(nes
cuando garanticen la repr orltn cidn controlada v el desarrollo de poblaciones dc f.wm silvestre, los permisns cinegéticos que
correspendai
La colveta de
"L[‘;:L vz gle
oficiales mexics ;
garantizar que los Icsult"tdos dc Eun1 estigacion estén a disposicion dei siblico, Dichas dulorizacion oo
el aprovechamisnto para fines de utilizacién en bictecnologia, 1a cunl se ku_]Pml A a o dispuesto en el altu‘ulu S/ BIS.
Los argumenics que para tal efecto esgrime la soctedad cooperativa en comento pueden ser consultados en el dosumento
denommade 2018012620:4024_ 44488 INFORME FINAL ALTATA pdf, anexo a la MIR,
“La clencia de las reservaz marinas”, Partnership for Interdisciplinary Studies of Coastal Qeeans,
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scta gl presente apartado, de acuerdo a la informacion contenida en la MiR
la SACARPA indics que el objetive del antsproyecto es establecer una 2ona de
refugio pesquero total parmanente en la Bahia de Altata-Ensenada de Pabellén, en el municipio
de Navolato, Sinaloa, por un periodo de cinco afos.

1.0 anterior, a cfecto de contribuir a Ia conservacién y aprovechariento sustentable de la almeja
choealata, en este sentido se anticipa que con la implementacion del anteproyecto se propiciard
una reduccién de la mortalidad por pesca en estas zonas, generando un manejo pesquero
diferenciado que se reflejard en el crecimiento de biomasa que se dispersa hacia las zopas de
pesca adyacentes,

Particularmente, la propuesta regulatoria constituye una delimitacién de polizgonos especificos
para Ia conservacidn de reservas biologicas pesqueras con una supetficie de 1.6 hectareass, lo
cual responde a las inquietudes de los pescadores y organizaciones pesqueras de la Bahia de

Altata-Ensenada del Pabellén, respecto a la necesidad de seguir fortaleciendo la sustentabilidad

del medio acuicola en el drea.

Aunado a lo anterior, la SAGARPA manifesté que actualmente el marco normativo vigente
contempla la posibilidad de establecer dreas y periodos de veda, conforme a las disposiciones de
la Norma Oficial Mexicana NOM-049-SAG/PESC-2014. Que determina el procedimiento para
establecer zonas de refugio para los recursos pesqueros en aguas de jurisdiccién federal de los
Estados Unidos Mexicanos; sin embarge, detallé que “dicha Norma no tiene por objeto
establecer zonas de refugio para la proteccion de los recursos pesqueros, sino que solamente
precisa el procedimiento que se debe seguir para el establecimiento de estas mediante su

publicacién en un acuerdo regulatorio.”

Asimismo, esa Dependencia determind el establecimiento de dicha zona de refugio pesquero en
Jtencion a la soticitud del sector pesquero, asi como de las recomendaciones técnicas emitidas
por el INAPESCA, a fin de generar una “cultura de manejo compartido de los FECUTs0S
pesqueros entre el sector productivo y las instancias de gobierno, de beneficio mufuo y
extensivo para el sector pesquero i el medio ambiente”.

Sobre el particular, la COFEMER observa que la situacién expuesta en la pesca de las especies
de esa 4rea, deriva de un problema conocido dentro de 1a literatura econdmica como la “Tragedia
de los Comunes” (The Tragedy of the Commons)?, el cual surge a partir de la disponibilidad de
recursos ptiblicos®® para su explotacién en un area com@n de acceso abierto’.

abuiia.

8 Superlicie calculada de acuerdoa b informucion eoiteitida ea L propuesia regu

¢ Tenémeno originalmente estudiade por willinm Forster, v posteriorments desarrolindo Garrei Hawdin 2i su At de
1968, titulado homénimamenris conforme a la problematica,

w Rienes piblicos: bienes para los enales el copsumo de un individuo no necesita que se excluya del consume de otres

individuos, .
w Nadie tiené derechos de propiedad ni ejerce control sobre el reeurse comun,
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Al respecto, ‘u » anterior representa un fallo de mercado® conccide como externalidad negativais,
Dicha situacién puede explicarse de mejor manera utilizando el modelo del "Dilema del
prisionera'™ dela Teoria de Juegos's, En el caso gue nos ocupa, cada individuo (pescador) puede
optar por dos esirategias posibles: ser cuidadoso con las propiedades comunes o no serlo. En
este punto es Importanie hacer notar que es del interés de cada uns de los agentes participantes
que se adopten las mejoves préicticas, debido a que en el agregado se procuran mejores
condiciones de aprovechamiento pesguerc; sin embargo, la adopcién de esta conducta conlleva
un costo superior a cerg, por 1o que, con el propésito de reducir sus costos operatives, cada
individuo estaré incentivado a hacer caso omiso de tales praciicas. Bajo tales consideraciones, es
posible determinar que, por orden de preferencia, las estrategias de cada individuo pudieran
apegarse a lo siguiente:

1} Que todos sean cuidadosos con las propiedades comumes, menos el individuo;
2} Que todos sean cuidadosos;
4) Que ninguno sea cuidadoso de las propiedades comunes, o

4) Que el individuo sea cuidadoso y los demés no.

En este sentido, se ohserva que la elecciém socialmente éptima es aquella sefialada en el inciso
2), 1a cual guarda un enfoque precautorio y de sustentabilidad sobre los recursos; no obstante, si
se toiman en cuenta las opciones antes desplegadas, se observa que cada individuo,
desconociendo la conducta de los otros involucradoes, optara por la primera alternativa, en razon
de que esta es precisamente la que le reportaria mavores beneficios a corto plazo. Bajo tal
premisa, obtenemos que el resultado final en este ejemplo sera aquel indicado en el inciso 3),
toda vez que cada uno de los involucrados, individualmente, preferird no ser cuidadoso.

Asi, laracionalidad de cada unoc de los individuoes que tienen acceso al drealos incita a aprovechar
al méaximo los recursos disponibles; sin embargo, si no se imponen restricciones para su
aprovecharniento, 1a accibn se realiza de manera simultdnea y sin limitaciones por parte de todos
los interesados, lo cual resulta en una sochreexplotacidn del drea, que en el mediano y largo plazo
se convierte en unma cuestién contraproducente, de la cual tinicamente se desprenderdn

beneficios en el corto plazo.

Bajo este contexto, cuando se trata de la explotacién de recursos renovables, su sobrexplotacion
puede propiciar la reduceién de su capacidad de sostenible y sustentable para el futuro, por lo
cual resulta necesario establecer medidas regulatorias gue conmminen al aprovechamiento

sustentable de estos recursos.

plu:u)s de memm‘o :
u Desarrellado ongmdnamelne pur Meriill M. Flood y Melvin Dresher (1950). Alhers W, Tucker Formalizd o juego yledin €]

nombre del “Dilerna del prisioners” (Poundstone, 1995).
5 Desarrollada por John von Neumann y Oskar Morgenstern (1944), La Teorfa de Juegos estudia las interacciones en
agtructuras formalizadas de incentivos y como se levan a cabo los procesos de decisién de log agentes econdmicos.




LTV, Alternafivas a la regulacion

e da vez que el anteproyscto deveferencia proueve [ proteceibn de un bien
natural piblies, actuande come mecanisio regulatorio para prevenir pricticas e
sobreexplotacién gue deriven en su Hauidacion definiava { conformie al fendmeno de la Tragedia
de los Comunes antes descrito), a través dal establecimiento de una zona de refugio pesquero
toial permanente que esiard vigente duranle un pericdo de cinco afing, esle GTEZRLO
asconcentrado considera adecuada su emisién, anticipando que su implementacion coadyuvard
a la conservacién v desarrollo sustentable de las especies acudticas v pesqueria en dichas zonas.

[y
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" Bn referencia al presente apartads, de acuerdo a la informacién incluida en la MIR, se observa

que la SAGARPA consideréla posibilidad de no emitir regulacion algnna; no obstante, desestimé
esta opeibw al considerar que “(...} la ausencia de regulacién conllenaria a que se mantengan
las condiciones actuales de pesca de abneja chocolata de tallas menores repercutiendo en la
reduccion de su produccién en el Sistema Lagunar de la Bahia de Altata-Ensenada del
Pabellén. En caso dz no contarse con una regulacidn especifica que proteja los sitios de desove,
crecimiento y alimentacion de esta especie, 10 se podria asequrar su manienimiento a Suturo,
lo quee podria llevar a la pérdida total de la biomasa de la especie, ccasiondndose un problemu

ecolégico y econémico-social para las comunidades aledafias a la zona.”

' De igual manera, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos,

esa Secretaria manifestd que tal alternativa no resulla viable toda vez que “la aplicacién de un
incentivo econdmico a cambio de suspender el aprovechamiento de los recursos pesqueros, de
almeja chocolata en este caso, en ciertas areas por periodos de tiempo especificos, implicaria
el contar con los recursos o partida presupuestal requeridas para tal fin lo cual no esté
considerado en el presupuesto federal anual. Adicionalmente, en este caso la aplicacion de un
incentivo por evitar la pesca conlleva el riesgo de que al desaparecer éste nceniivo, los
beneficiarios decidan regresar a la actividad pesquera para poder segiir contando con un

“ingreso econdmico, independientemente de la afectacion del recurso pesquero y al medio

natural, limitando severamente la eficacia de la medida regulatoria.”

Fsa Secretaria también previod la implementacién de esquemas voluntarios; sin embargo, la
descarté debido a que “(...)no funcionan adecuadamente con este objetive, ya que st bien son
mecanismos para fortalecer los esquemas de participacién ciudadana en un marco de
compromiso y responsabilidad, puede que al no ser una medida de cardacter obligatorio
algunos involucrados en la toma de decisién o personas externas, opten por no respelar la
medida de manejo adoptada voluntariamente, toda vez que al no ser obligatoria la autoridad
no tiene facultad para sancionar el incumplimiento del acuerdo. Es por ello que esta alternativa
no serfa adecuada para resolver la problematica descrita’.
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Por otra parte, mediante la I\/HR correspondiente, Ja SEMARNAT destact que 2] anleproyects en
comento ss la mejor alternativa 1 kon arla pr 03‘1 smdtiea sanalafla en el apartado antarior,
en razén de que ésta perml* ¥ ( ostablecer una Zona de Remmo :’L:;Cu"”f 0 Toial Feriuneide
conforme a la NOM-0459-SAG/PESC-2014 y atendiendo las recomendaciones plasmadas en la
Opinidn Téenica No. RJL/’IN&‘PESCA (DGAIPP/0787/2027, enitida por el INAPESCA, en la
cual recomendd autorizar la propuesta de la implementacion de una Zona de Refugio Pesquar 0
Total Permanente, ubicada en aguas de jur zsdzcczonfe deral localizadas dentro de la Bahia de
Altata-Ensenada del Pabellon, Navolato, Sinaloa, por un periodo de 5 afios, para la proteccién
de la almeja chocolate, de forma que también se da respuesta positiva a la solicitud del sector
pesquero de la regién, el cual, estd convencido y comprometido con la sustentabilidad de los
Tecursos pesquercs.” : .

‘r

Alaluz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento al
requerimiento de esta Comision en materia de evaluacion de alternativas dela reculacmn toda
vez que respondid v justifict el presente apartado en la MIR.

V., Impacto de la regulacién
1. Obligaciones y/o disposiciones

En-lo concerniente al presente apartado, a través la MIR correspondiente, la SAGARPA
proporciond informacion relativa a las siguientes disposiciones, obligaciones y/o acciones
regulatorias, que se estableceran con la emisién de la propuesta regulatoria:

o  Articulo Primero, en el cual se establece que las disposiciones del anteproyecto se
aplicardn a los permisionarios, concesionarios, unidades de produccion, capitanes y/o
patrones de pesca, motoristas, operadores, técnicos, tripulantes y demas sujetos que
rezlizan actividades de pesca en aguas marinas de jurisdiccién federal del Sistema
Lagunar Bahia de Altata- Enqenada del Pabellén, en el municipio de Navolato, en el

estado de Sinaloea.

Al respecto, la autoridad argunientd que esta disposicion “establece quiénes serdn los
sujetos regulados en el establecimiento, manejo, administracién y cumplimiento de
los objetivos de la zona de refugio pesquero, induciendo a un esquema de manejo
compartido de la responsabilidad en el mantenimiento de la misma que garantice la
preservacion de los recursos marinos en la zona para las nuevas generaciones, lo que
servird para mantener un equilibrio ecoldgico, econémico y social en la regidn; lu
medida se basa juridicamente en ¢l Articulo 2° fracciones I'y 111, 8° fracciones I, Il y
XII, Artieulo 13° fraccién XIV, Articulo 17° fracciones IIT y VIII de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables™

s Articulo Segundo, por el cuai se establece las coordenadas que delimitan el poligono de
la Zona de Refugio Pesquero Total Permanente, en aguas marinas de jurisdiceidn
federal del Sistema Lagunar Rahia de Altata-FEusenada de! Pabellon, adyacenies al
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raumnicipio de Navolato, én el
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Sobre el particular, 252 Secrelar

de vista téenico y conforme al Estudio

Positiva del INAPESCA, podemos sefiaiar que i razdn pi incipal paira lo delinutanen
de este poligonn como zona de refugio pesquero total permanente proviene de la
disminucion en lo captura histérien, de la biomasa y de la diversidad de especies

presentes en dicha zona, buscando con su establecimiente proteger d las especies que
ufilizan la regién coma sitio de desove y crecimiento, particularmente la almga
chocolata para ampliar los esfuerzos de inanejo pesquerc realizados hasta el moniento

y para la proteccidn y recuperacion de estos recursos marinos.”

Artieulo Tercero, por el cual se indica las actividades que se permititan y gue no s
permitiran en las zonas de refugio pesquero permanente.

Al respecio, la SAGARPA indich que esta madida se establece considerando “(..) los
objetivos de manejo y las necesidades de reducir la mortalidad por pesca conforme a
las categorias de las zonas de refugio Totales Permanentes descriias en la NOM-049-
SAG/PESC-2013. Adicionalmente, considerando que existan especies en categorias de
manejo que sean competencia de la SEMARNAT, se especifica que en esos casos se
aplicaran las disposiciones establecidas por dicha Secretaria Esta disposicion se
sustenta jurfdicamente en la Norma Oficial Mexicana NOM -049-SAG/PESC-2014, en
el Articulo 9 Fraccién T de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y la
Opinién Técnica Positiva del INAPESCA”.

Articulo Cuarto, el cnal prevé que la SAGARPA a través de la CONAPESCA y con base
en la opinién téenica del INAPESCA, determinara dentro de 5 afios contados a partir
de 1a entrada en vigor de este Acuerdo, la permanencia, modificacién o eliminacidén de
la Zona de Refugio Pescuero Total Permanente, conforme a les evalnaciones que realice
con el fin de conocer los resultados en cuanio a los objetivos del establecimiento de

dichas zonas.

Sobre el particular, esa Dependencia menciond que esta medida se sustenta en “(...} la
Norma Oficial Mexicana NOM-049-SAG/PESC-2014, en el Numeral 4.8 donde se
establece que se deberd evaluar la finalidad y los alcances de las zonas de refugio
instauradas, en funcién de los resultados obtenidos a lo largo de su periodo de
vigencia, determinando su posible extensién, en caso de verse resultados positivos o
bien ajustar la ubicacion de la misma con base en el monitoreo realizado”.

Articulo Quinto, el cual indica gue las personas que contravengan 1o establecido en la
propuesta regulatoria, se haran acreedoras a las sanciones que para el caso establece el
articulo 133 de 1a LGPAS, v demas disposiciones legales aplicables.

Al respecto, esa Secretarfa justificd dicha medida sefialando que “(a)l amparo del
Articulo 132 fracciones XIX, XXVIy 135 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, se sancionard a aguellas personas que extraigan, capiuren, pesean,
transporten o comercialicen especies declaradas en veda o con talla o peso inferiores
al minime esnecifieado por la Secretaria o g obtengan especies de zonas o §1H105 de

rofu ; repoblocion, O Tonorn LT Psgie
respeten Ios términogs del Acuorde de Zono de Refugio Pesquero (ZRF), &3

forma que la autoridad y los interesados cuenten con un respakdo legal que les

permita aplicar gfectivamente los lmeamientos establecidos, maximizar el efecto.
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a quienes realicen actividades prohibidas en dichas zonas”™.

Arficalo 5 L“t"). en donde se cgtaplece que la wvigilancia del mmplinﬁﬁnto del
t‘ SAGARPA, por hr\mdﬂ(‘f"; da COMNAPESCA asi como
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de la Secratar d_ _WIaum cach una en el Ambito de sus respectivas competencias.

Al respecto, esa Secretaria sefield. que esa disposicidn “(...)queda establecida en el
Articulo 21y 124 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en los que se
establece que las acciones de inspeccidn y vigilancia corresponde a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Acuaculivra, con la participacién
que corresponda a la Secrefario de Maring, teniéndose como funcién primordial &
salvaguarda de los recurses pesgueros y acuicolas, asl como la prevencién de
infracciones administrativas”.

Bajo tales consideraciones, esta COFEMER considera que esa Secretaria, identifico y justificd las

disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias contenidas en el anteproyecto. Asimismo,
esta Comisién estima que las disposiciones, asi como la justificacién brindada por dicha
Dependencia, atienden de manera adecuada los objetivos del anteproyecto.

2, Costos

En lo referente a la presente seccién, se observa que esa Secretarfa indicé en el formulario de la

- MIR que tras la emisién del anteproyecto se pudieran generar costos a los pescadores de 12

cooperativas que habitan las comunidades pesqueras de Altata, Ei Castillo, El Tetuzn Nuevo, Las
Aguamitas, Las Arenitag y Las Puentes, pertenecientes a los municipios de Navolato y Culiacin
en el Estado de Sinaloa, ubicados en cercania al Sistama Lagunar de Bahia Altaia-Ensenada del

‘Pabellén. En particular, la SAGARPA estima que “(...) el costo de crumplimiento por la aplicacién

de la medida regulatoria a los pescadores de la Federacién de Sociedades Cooperativas de
Produceion Pesquera de la Bahia y Aguas Marinas Altata y Ensenada del Pabellén quienes

" promueven la iniciativa serd muy bajo del orden de $1,122.00 pesos anuales (5,610 pesos

durante el periodo de 5 afios que se propone para el Acuerds). Dicha estimacion proviene del
calculo del valor estimado de la produccién total regisirade anualmente en el 100% de la
superficie del sistema que abarca 27,400 hectdreas, donde se capturan en promedio unas 1,498
foneladas de almeja, camardn, jaiba y escarna marina (esto incluye a especies como lisa,
mojarra, bandera, pargo, robalo, corvina, guachinango y bagueta) con un valor estimado de
$18,700,000 pesos; entonces, st la superficie del sistema donde los pescadores ya no podrdn
realizan sus operaciones pesqueras debido a la modalidad de la Zona de Refugio Pesquero
como Total Permanente, la cual prohibe la captura de cualquier especie de flora y fauna,
corresponde a un drea pequefia de 1.6 hectdareas, que representa solo el 0.006% de la totalidad
del sistema, podemos asumir una reduccién en sus ingresos y por ende, un costo asociado de
aplicacién de la medida equivalente a dicha superficie donde ya no podréan llevar a cabo el

desarrollo de actividades de captura, siendo dicho valor correspondiente a $1,122.00 pesos

anuales. Dicho de ofra forma, la medida les permitirG manitenerse ain con un 0.904% del total

de su .’apv"‘"cm de pesca onamui donde sequiran realizand sus capiuras y Tog ingresos

. -
econdmicos derivados de esta.”
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generar costos tolales nzdos por § 5,010 pesos, contados a pavir de szl
vigor en el DOF. Lo anierior, <omo consecuencia de las prohibiciones pesqueras en &
Lagunar Bahia de Altata-Ensenada del Pabelldn, adyacentas al municinio de Navolato, en el
estado de Sinaloa. '

3. Beneficios

£n contraparie, con relacion alos beneficios que podran ser cbservados tras la implementacion
de 1a propuesta regulatoria, la SAGARYA & iravés de la MIR correspondiente manifestd que “se
espera qre a mediano plazo se incremente tantd la produccitn de larvas y alevines ol haberse
protegido un sitio de agregacion y desove, como el niimero de organismos tanio de almeja
chocolata como de las demds especies que viveit en el sistema lagunar y que estas logren
adquirir tallas promedio mds grandes de las que prevalecen en esta zona, debido a que al
eliminarse la presién por pesca sobre todos los recursos pesqueros en ese espacio, se reduce el
factor de estrés a la poblacidn. Los peces, moluscos y crustaceos de mayor talla logran tener
mayor capacidad reproductiva y por lo tanto podria haber una recuperacién del stock
aprovechable de todas las especies presenfes en estd zond. El incremento en el niimero de
organismos en la zona de refugio no se limitard a la misma, dado que se espera que los
organismos podrdn desplazarse a 0tros sitios donde podrianser capturados, incrementdndose
la produccién e ingresos de los pescadores. La mayoria de lasespecies capturadas son vendidas
por peso, lo gue significa gue al ser los animales mds grandes también son mejor pagados, de
la misma forma que al haber mas peces, moluscos o crustéceos derivados de una mayor
reproduccion y crianza, las ganancias de los pescadores también pueden aumentar. En este
sentido, podemos sefialar que ol valor de la produccién promedio anual en el sistema es de
1,408 toneladas con un valor estimado de $18,700,000 pesos, por o que si esperamos
conservadoramente un incremenio anual del 10% en ia biomasa y tallas de las especies,
derivado de la reduccién de la presion por pesca y de una mayor reproduccidn, erianza y
crecimiento dentro de la zona de refugto, podemos prever un aumento de la captura en las
sonas .aledaiias de 149.8 toneladas anuales eguivalentes a $1,870,000.00 pesos anuales
adicionales, lo cual se puede extrapolar a $9,350,000.00 pesos mdés en el valor econdmico
reportado por 108 pescadores por los 5 afios iniciales de vigencia de la zona de refugio y esta
estimacién no incluye beneficios adicionales sobre la salud del sistema y los servicios que
proporeiona o el posible desarrollo de actividades alternativas como ecoturismo.”

Fn este temar, esa Secretaria estima un beneficic por ia emisién de la propuesia
regulatoria de $9,350,000 pesos. Amado a lo anterier, esta Comisién da cuenta que la
implementacién del proyecto regulatorio también conllevara beneficios derivados al

. cumplimiento de los requerimientos de simplificacion regulatoria previstos en el articulo Quinto

‘de] Acuerdo Presidencial, lo cuales se estima que enel periodo de vigencia de cinco afios pudieran
senerar un ahorro de § 275,550.70 DESOS.
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ubicarse en §9,623,350.70 peiun, paju eongidersoiones, ia
benéfica la regulacién propuesia, en virted de que el establecimiento de zonas de refogio

pesquero permite wi mejor Aesarrollo de las especies presentes por la reduccién de la presién
por pesca y el incremento en la reproduceién y el desove, 1o cual se ve reflejado en aumentos de




- beneficios aportados por Ia 'f‘egu‘nacién Cumplein con 1

v o BAGARPA, se g

T
‘oo de mojora I"\?U‘ﬂﬂ'n”a en
gjo i !

En consecuencia y conforme a la informacisr
LJ‘G Voo

términos de transparencia en la elaboracidn y aplicacién de lasregulaciones y que é

mayores beneficios que costos de cumplimiento para los pariicilares.

Vi, Consulta piblica

En cumplimiento de lo establecidoe en el articulo 6¢-K de la LFPA, aste érgano desconcenirado
hizo pvbhco 1 anteproyecto de mérite desde el momento en que se recibid a través de su por tal
elecironico. Al respecto, esta Comnision informa a esa Secretaria que hastalafecha de emision del
presente Dictamen se han recibido cinco comentarios de particnlares que résattan la necesidad
eimportancia de la emisidn del anteproyecto de referencia, los cuales pueden ser consultados en

la siguiente liga electrénica:

htip://www.cofemersimir.geb.y/exnedientes

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen
Total, que surte los efectos de un Dictamen.Final, porlo que la SAGARPA puede proceder
con las formalidades necesarias para la publicacion del anteproyecto de mérito en el DOF, en

términos del articulo 66-L, segundo parrafo, de la LFPA.

Lo anterior, se notifica eon fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en lo
articulos 7, fraceién I, 9, fraceién XI, XXV, XXXVIII v pentltimo parrafo, 10, fracciones VIy XXT,
del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatorias, asi como en los
articulos Primero, fraccién I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comisidn Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican®y 6, tltimo
- parrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisidn Federal de Mejora
Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de

Impacto Regulaiorio®®.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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