emnbre de 2017
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Mejora Rem%tm ia {COF}ZHER} ei dta iz d{—z dl(:iembw de 2017, a travé é 1 p@rial l Eztemet de
mamfmtacwza de impacto regulatorio (MIR).

Asimismo, el DIF adjunt6 el oficio 315-A-4165, de fecha 30 de noviembre del presente afio, por el que
1a Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico
emiti6 la autorizacion presupuestar‘%a respecto del anteproyecto veferido.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraceién VI v Sexto, puu wer parrafo, del
~Acuerde que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y organismos
desceniralizados de la Administracion Fublica Federal, en cuanio a la emisién de los actos
administrativos de cardeter general a los gue les resulta aplicable el artieulo 69-H de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, expedido por el Titular del Ejecutivo Federal el 8 de marzo de 2017;
69-E vy 69-G de la ILFPA v 77, fraccién T, de la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad
Hacendaria {(LFPRH), sele mternza acerca de la procedencia del supuesto invecado por el DIF a efecto
de garantizar la calidad de la regulacion (i.e. se trata de Reglas de Operacién de programas que se
emitén de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacitn para el Ejercicio Fiscal 2018),
por 1o que se emiie el siguiente: ' ﬁ g ?

)

DICTAMEN REGULATORID

' Deé conformidad eon lo sefialado en el articulo 77, segundo parrafo, de la LEPRHY, se 0%53@%&@1 fs :
anteproyecto que nos ocupa deberia remitirse por la Dependencia coordinadnra geﬁcﬁgién@*@*ﬂ
exte €aso h SLCILEaU"‘e d@ Salud (S‘%?‘s} En tal virtud, el presente ma*zma,n d@r%é G Hdo

g racciin :i ic la Ei”}’{?-i de
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a) Para el caso de “Comunidad DIFerentz”, se indicé el objetivo del subprograma en el
numeral 4.1; asimismo, en el numeral 4.3 se observan los lineamientos particulares a
este apartado, mismos que consideran, entre otros, los siguientes aspectos: cobertura
(numeral 4.3.1), peblacion objetivo (numeral 4.3.2.2), la poblacién atendida

- (mumeral 4.3.3)los requisitos de elegibilidad (numeral 4.3.3.1.), las caracteristicas de
los apoyos (numeral 4.3.4), capacitaciones que decidan realizar los Sistemas Estatales
DIT (numeral 4.5.5), asf como los derechos y obligaciones de los beneficiarios (rmumeryal
4.3.6), asi como las instancias ejecutoras y normativas del subprograma {numeral 4.3.7).

b} Enlo correspondiente al subprograma Infraestructura, Rehabilitacién y/o Equipamiento

- -de Espacios Alimentarios, se ha establecido su objetivo en el numeral 5.3, tambien se
observan sus Hneamicntos particulares (nurmeral 5.2), los cuales consideran, entre oivos,
los signientes puntos: cobertura (rmurmeral 5.2.1), poblacidn objetive (numersl 5.2.2.2),
requisitos de elegibilidad (numeral 5.2.2.1), caracteristicas de los apoyos (numeral
&.2.4), ast como los derechos, obligaciones v sanciones para los beneficiarios (numeral
5.2.5), las instancias ejecutoras y la instancia normativa (numeral 5.2.6).

Por su parte, este érgano desconcentrado observa que el presente anteproyecto incluve, en el
numeral 13, los anexos aplicables al Programa, los cuales fueron identificados bajo las siguientes
denominaciones:

e Anexo 1. Modelo de Convenio de Coordinacién Subprograma “Comunidad DiFerente”
© O {5CD)
e Anexc 2. Modelo de Convenio de Coordinacitn Subprograma de Infraestructura,
Rehabilitacion y/o Eguipamientoe de Espacios Alimentarios (STIREEA).
.+ Anexo 3. Formato del Proyecto Anual de Trabajo (PAT) 2018.
'" Formato para elaboracion del Proyecio de Infraesivuciura, Rehabilitacidn u/o

Ted gTiEEt ixin 1%
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| jiay Para todos, : tel tramite que
' ' ideniifique laaccidn & realizar;

v} Sedeberan establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar e ramite;

)  Debe definirse la forma de realizar e tramite;

vil  Sélopodrén exigivse los datos v documentos anexos estrictamente necesarios para tramitar
i

iasolicitud ¥ acreditar si el potencial bene
s PR - 5 . s orgo %

ELY 5

{iciario cumnple con los criterios de elegibilidad;

su trfunite; ast comio el plazo Ge pres

viil)  Se deberan especificar las unidades administrativas ante quicnes se realiza el trAmite o, en
st caso, st hay alglin mecanismo alterno. '

Sobre el particular, esta Comision emite os siguientes comentarios:

a) Enlo que se vefiere al artfeulo 77, fraceion I, inciso b), subineiso i}, de la LEPRH, es
deeir, que las reglas de operacién deberan establecer los criterios de seleecitn de 1o
beneficiarios, instituciones o localidades objetivo, este drgano desconcentrado advierte lo
siguiente: '

A Cue pata el subprograma Comunidad DIFerente, en el numeral 4.3.2.3, se establece que
la poblacién potencial estard conformada por “las localidades de alta y iy alta
marginacién, de acuerdo al Indice de Marginacion del Consejo Naclonal de Poblacion
2010 (CONAPO)", Asimisimo, en el numeral 4.3.3 sedefine, a la poblacién atendida como
aquellos “personas que integran GD que reciben con recuyso federal Capacitacidn{es} y/o0
Tnsumos para mejorar sus Condiciones Soctales de Vida". Al respecto de la poblacidn
atendida v el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familiay DIFCDMX (SEDIF),
los vequisitos de elegibilidad para estos se encuentran establecidos en el numeral 4.3.3.4,
conformea lo siguiente:

I, . Poblacién Atendida:
a)  Pertenecer a la poblacién potencial.

b)  Contar con el Acta Constitutiva del Grupoe de Desaivollo.

¢} Contar con un Diagnostico Participativo y Programa de Trabajo Comunitario,
elaborades v susciitos por las personas que integran el Grupo de Desarrollo.
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De este modo, se entiende que en los numerales antes citados ge de
ohietiva, los criterios minimos con los cuales se podrd vealizar |
beneficiarios del programa. Por lo anterior, esta COFEMER coneluy
requerimientos establecidos en ot artienlo 77, fraceién 11, incisc b}, su

finen de manera clara y
5 seleccién de posibles
que el DIF atiende a los

= '} a3
o siguiente:
A. Parael case del SCD, en el numeral 4.4, se establecen los pasos que se deberdn seguir los
participantes del programa para que el Sistemma Estatal DIF (SEDIF) integre su PAT, ios
cuales se involucrardn a la poblacion, a través del trabajo conjunto con los Grupos de
Desarrollo. Posteriormente, en el numeral 4.4.1.1 se establecen los procedimientos de
- aprobacién de los Proyectos, en donde se sefiala que los SEDIF deberén presentar su PAT
entre la fecha de publicacion de las presentes Reglas y a més tardar el 12 de enero de 2018,

a la Direccidn General de Alimentacién v Desarrollo Comunitario (DGADC) del DIF.

A la par, esé Sistema Nacional incluyd dentro -de los numerales antes sefialados los
diagramas de flujo, los cuales describen de manera completa, clara y detallada, los
- procedimientos de seleccidn de los proyectos participantes para ser sujetos a los beneficios
previstos, '

B. Que para el SIREEA, en el numeral 5.3.1.1 se han establecido los procedimientos para la
~ aprobacién de los Provectos de Infraestructura, Rehabilitacidn y/o equipamiento de
espacios alimentarios {PIREEA), en donde se indica que los SEDIF podran presentarlos a
partir de la fecha de publicacion de las presentes Reglas y a mis tardar el 12 de enero de
2018 para el ejercicio fiscal 2018, por escrito, a través del formato establecido en el Anexo

4, donde la Direccién General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario (DCADCY 1o
revisard y autorizara durante los 15 dias hébiles siguientes v, en caso de tener observaciones,
las notificard a los SEDIF, quienes tendrén hasta tres dias hébiles para subsanarlas,
sizniendo el mismo procedimiento. Una vez que el proyecto sea validado por el SNDIF y se
cuente con la version definitiva firmada por el Director(a) General del SEDIF, dicha
instancia emitivd ol oficio de autorizaeiédn en un plazo no mayor a 5 diag habiles pesterior o

S Tes 11, ANac i i 106 de swedinaria, log SEDIT
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las siguientes gestiones: :
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No obstante lo anterior, se observa que estos Subprogramas seran cjercidos por el SNDIF, a
través de los SEDIF o SMDIF (segin sea el caso). los cuales desarrollardn sus proyectos en
funcién de las necesidades de los Grupos de Desarrollo (particulares), por lo que estos Gltimos

o estén sujetos a realizar solicitud o accién alguna. En virtud de lo anterior, toda vez que los
procedimientos previstos por el Programa ¥y subprogramas, tnicamente prevén gestiones
intergvbemameniaies, esta Comision advierte que, como consecuencia de la emision del
presente anteproyecto, 10 s¢ desprenderan trémites por la implementacién del Programa y sus
subprogramas; ello, en términosy conforme a lo dispuesto por el articulo 69-B, tercer parrafo de
la THPAY

En este sentido, se observa que lo previsto por el articulo 77, fraccién 11, inciso b), subinciso fil),
de la LFPRH, no es aplicable a las presentes reglas de operacion, por lo que esta Comisidn da por
solveniado el presenie punto.

&) En referencia al articulo 77, fraccién 14, ineiso b), subinciso v}, de la LEPRI,
relative a que se deberdn establecer los casos o supuestos gue dan derecho 2
realizar el tramite, esta Comision ohserva que en el numeral 4.3.3.1 de! anteproyecto, 5¢
sefiala que a fin de que un SEDIT funja como Instancia Fjeentora del 8CD, este debera presental
el PAT, de conformidad 2 lo establecido en el Anexo 3 de las presentes reglas.

Por su parte, para ¢l SIREEA se ohserva que debido a que los solicitantes son organisinos

estatales, los inicos supuestos que les permite tener derecho a imiciar sus solicitudes ante el

SNDIF, son identificar entre su poblacién a las eniidades que cumplan con los requisitos de
P

eiegibﬂiéaé establecidos en ] nin
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Por su parte, para el caso del SIREEA, el DIF ha incluido en el Anexo 4 de la Reglas, el “Formaio
para Elaboracién del PIREFEA 2018, en cuyo documente se encuentran los requisitos de
informacidn que los SEDIF deberan entregar a la DGADC,

1 hY

erén remitiv la documentacion cory

entregue por ambes medios.

)

En consecuencia, la COFEMER cansidera que el DIF ha curnplido con lo estipulado en el articulo
77, 4raccién I, inciso b}, subineiso v}, de la LFPRH.

f) Sobre lo dispueste por el articulo 77, fraccidn 1i, inciso b}, subinciso vi}, de la
LFPRH, es decir, que sélo se podran exigir los datos vy docimmentos anexos
‘estrictamente necesarios para tramitar la solicitud y acreditar si el potencial
beneficiario cumple con los criterios de elegibilidad, esta COFEMER observa que para
el subprograma, PIREEA se deberén incluir el formato contenido en el Anexo 4 v este deberd ir
“respaldado con un oficio firmado por el Director(a) General del SEDIF dirigido a la DGADC
del SNDIF” {rummeral .58.1.1%

En este sentido, en opinion de esta Comisidn, el DIF da cumplimiento al articudo 77, fraecién 13,
inciso b), subincisce vi}, de e LFPRH.

g) Enlo tocante al artieulo 77, fraceidn 1%, inciso b), subineiss vii), de ia LEPRH, el
cual indica que se deberin definir con precisién los plazos que tiene el supuesic
eneficiario, para realizar su trimite, asi como el plazo de prevencién y el plazo
méaxinio de reschucién de Iz autoridad, este drgano desconcentrado advierte que el DIF
prevé en el anteproyecto, los siguientes periodos y plazos de las solicitudes:

Plazo MAXIIG de
Plazo de prevencidn regolucion de Ia
auioridad

hi

Periode para  reslizar Ia

Subpmgﬁ‘éma solicitud

sihine
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onsecuencia, la i
jeacitm del g '

1o anterior se comunica con fundamento en los preeeptos juridicos antes invocados, asi como en fo
dispuesto en los articulos 7, fraccibn 1, 9, fraceiones XNV, XXXI, XXXVHI y pentiltimo pérraio, v 10.
fraccion XXI del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria®, asi como el
articulo Primero, fraceion I del Acuerds por el que se delegun las faculiades del Titular de la Comision

Federal de Mejora Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican, publicado en e} DOF el a6 de
julio de 2010.

Ateniamenie
7] Coordinadeor General
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