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Asunto: Solicitud de Ampliaciones y Correcciones a I
Manifestacién de Impacto Regulatorio del anteproyecto
denominado “Proyecto de Norma Qficial Mexicana PROY-
NOM-015-ENER-2017,  Eficiencia energética de

refrigeradores y congeladores electrodomésticos.  Limites

métodos de prucba y etiguetads.”

W% ENE 00
Ciudad de México, 26 de diciembre de 2017

“fC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
Oficial Mayor

Secretarfa de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-015-
ENER-2017, Eficiencia energética de refrigeradores y congeladores electrodomésticos. Limites,
métodos de prueba y etiquetado, y a su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio
(MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Energia (SENER), el dia 8 de diciembre de
2017 y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal
electrénico de la MIRY, el dia 11 de diciembre de 2017, de conformidad con los articulos 28 y 30 de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Sobre ¢l particular, con fundamento en los articulos Tércero, fracciones 11 y V, y Cuarto del Acuerdo
que fija los lincamientos que deberin ser observados por las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de cardcter
general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

{Acuerdo Presidencial), publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 8 de marzo de 2017,

! www. cofemersimir. gob.mx
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se le informa que procede el supuesto de calidad aludido de la fraccién II (que la dependencia u
organismo descentralizado cumpla con una obhgamon establecida en ley, asf como en reglamento,

decreto, acuerdo u otra d1spos1c16n de caricter general expedidos por el T1tular del Ejecutivo Federal).

En ese contexto, para la justificacién del primer supuesto relativo a la fraccién 11, la SENER indicé que
el anteproyecto deriva de 1) Ley de Transicién Energética, publicada el 24 de diciembre de 2015 en el
DOF, en su Titulo Tercero, Capitulo Primero De las Autoridades y Organismos, dice, Articulo 18
Corresponde a la Comisién Nacional pafa el Uso Eficiente de la Energfa (CONUEE), V. Expedir las

Normas Oficiales Mexicanas en materia de Eficiencia Energética; VL. Proponer a las dependencias la

elaboracién o revisién de las Normas Oficiales Mexicanas a fin de propiciar la eficiencia energética, a fin

de promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica y garantizar su operacién continua, eficiente

y segura en beneficio de los usuarios.

En virtud de lo anterior, se le informa que procede el supuesto de calidad aludido de la fraccién I (que
la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caricter general expedidos por el Titular del Ejecutivo
Federal), debido a que sustenta que la CONUEE, Organo Desconcentrado de Ja SENER cuenta con

las atribuciones para emitit Normas Oficiales Mexicanas en la materia propuesta en el anteproyecto.

Por lo que respecta a la fraccién V, del Articulo Tercero, relativo a que el instrumento representa
beneficios notoriamente superiores a sus costos en términos de competitividad, la COFEMER llevard a
cabo el anilisis correspondiente como parte del proceso de mejora regulatoria, ello sin perjuicio de la

aceptacién de cumplimiento dgl supuesto de la fraccién I1 del articulo Tercero del Acuerdo Presidencial

que como ya se indic6 fue cabalmente atendido por fa SENER.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (LLFPA), derivado
de lo cual, con fundamento en los artfculos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 69-E,

69-G, 69-H, primer pérrafo y 69-1 de la LFPA, esta Comisién tiene a bien solicitar las siguientes:
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AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

I. . CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

En relacién con el cumplimiento de los lineamientos que deberdn ser observados de conformidad con el
Acuerdo Presidencial; estza Comisién observa que la SENER menciona en el documento denominado
“20171006181455_43335_Anexo Costo de Cumplimiento MIR NOM-15pdf’, mismo que puede ser
consultado en el anexo del expediente del anteproyecto, un acto y dos obligaciones regulatorias que se

derogarin o abrogardn para la expedicién del presente anteproyecto, al respecto esa Secretaria expresa lo

siguiente:

“ANEXO “EVALUACION DE COSTOS DE CUMPLIMIENTO® NOM-015-ENER-2017
Eficiencia energetica de refvigeradores y congeladures electrodomésticos. Limites, métodos de prueba y
etiguetado : ' ' o
Derivado del Acuerdo por el que se delegan en el Director General de la Comisidn Nacional para el Uso | o
Eficiente de la Energia, las facultades que se indican, publicado en el Diario Qficial dz la Federacidn el
21 de julio de 2014, la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (Conuee) tiene entre sus

e

atribuciones elaborar y modificar Normas Oficiales Mexicanas en materia de Eficiencia Energética, asi

como presidir el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion para la Preservacién y Uso Racional oo

de los Recursos Energéticos (CCNNPURRE).

En ese sentido, ln atribucion de la Conuee para elaborar, revisar y expedir Normas Oficiales Mexicanas
en materia de Eficiencia Energética se encuentra contenida en el articulo 18 fracciones Vy VI de la Ley
de Transicién Energética.

Para obtener un dictamen favorable de la Comision Federal de Mejora Regulatoria { COFEMER) de
lz NOM-015-ENER-2017, en cumplimiento af acuerdo presidencial publicads en ¢ Diario Oficial

de ln Federacion ¢l 8 de marzo de 2017 (Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados -

pa} las dependencias y organismos descentrafizados de la Administracion Piblica Federal, en cuanto a

I emisicn de los actos administrativos de cardcter general @ los que les resulta aplicable el articulo 69-
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H de la Ley Federal de Procedimieﬁ_ta Admin istrative), se ha desido eliminar una regulacion (NOM-
o1 5-ENER2012) ast como 2 vbligaciones regulatorias para los particulares, las cuales se detallan a

continuacion: . . oo

- 1.- Al ser una actualizacién de la Norma Qficial Mexicana NOM-015-ENER-2012 en cuanio 4 los -
Himites de consumo de energfa mdximos para refrigeradores, rgcrfgemdores—conge[adores y congeladores |
de uso doméstico, derivads de los avances tecnoldgicos asi como de las condiciones del mercads nacionale -
internacional de estos apamz‘os, con objeto de no afectar a los consumidores o usuarios finales en In

adguisicién de estos equipos, se demdzo en el grupo de irabajo que participd en la actualizacion dela :

NOM, que Ia entrada en vigor se realzzam en fres etapas:

— Etapa 1, entrard en vigor 3 60 dias naturales después de su publicacion en el Diario Oficial

de Ia Federacidn. Ap[z’cd 4 aparatos con volumen total mayor o igual a 550 litros (19 Pie3).

— Etapa 2, entrard en vigor 720 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacion. Aplica a aparatos con volumen fotal mayor o igual a 400 litros (14 Pie3) y menor A

gue 550 litros (19 pie3).

— Etapa 3, entrard en vigor 1 080 dias después de su publicacion en ¢l Diario Oficial de la

Federacién. Aplica a Jos aparatos con volumen total menor que 400 litros (14 Pie3).

Esto es, en tres arios después de la _publz'cacio’n de la norma definitiva en el Diario Oficial de la

Federacion se cancelard completamente la norma vigente NOM-01 5-ENER-2012.

Con esta medida, los usuarios finales de refrigeradores que adquieran equipos con capacidades inferiores
a los 400 L (14 Pie3), los cuales representan poco mds del 75% del mercado, no se verdn afectados con

Jos incrementos que se den en los precios de los refrigeradores, una vez que la norma entre en vigor.

En el caso de Jos comercializadores de los refrigeradores electrodomésticos, al revisar los costos por -
certificacion y de las pruebas a equipos (estos no han variado comparados con los de la NOM de 2012, . -

del etiquetado y de las inversiones que tienen que realizar para el cumplimient del nuevo proyecto de
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NOM no les impacta de manera significativa, ya que los beneficios que tendrdn por las ventas de dichos

equipos son superiores y su inversion la recuperardn al primer afio de aplicacion de Ia norma.

En el andlisis realizado para los usuarios finales, aunque se presenia un incremento en los costos

¢ unitarios del proyecto de norma de 2017 comparados con lps de Jz NOM de 2012, en ambos casos, los

usuarios recuperan su inversion al segundo afio y fercer. afio de implementacion de la norma

respectivamente, Jo cual es adecuado ya que estos equipos tienen una vida itil de 15 afios.

En las tablas siguientes se comparan los costos y bengficios para Jos fabricantes y usuarios finales de

acuerdo a la NOM-015-ENER-2012 vigentey al proyecto de NOM-015-ENER2017.

Comparacidn de costosy beneficios anuales estimados para los fabricantes”

Costo unitario anual $130.71 | $139.81
Beneficio Unitario anual _ £$196.19 §441.43
Costo total anual 198258 milesde § 339 648 miles de §

Beneficio total anal 297 567 miles de § 1072 391 miles de §

Comparacion de costos y beneficios anuales estimados para los usuarios residenciales*

Costo unitario anual $221.75 $498.93
Benqﬁcin Unitario anual - §456.88 | - $51643
Costo total anual | 346 496 miles de § 1261056 miles de §
Beneficio total anual 713912 milesde 8 | 1305293 miles de 8

Energia evitada acumulada (2011-2025) (2017-2031)
GWr 2706.88 5070.839
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Emisiones acumuladas

evitadas tCO2 1353635 2322 444

Con base en Jo anterior, esta Comisisn Nacional estima que om la actualizacion de la NOMOQ15-
ENER-2012, se dardn mayores beneficios econdrmicos para los particulares, tanto para los fabricantes
como para los usuarios (akorro econdmica), ast como una mayor preservacion de los recursos energeticos

(ahorro energético) y una reduccion de emisiones contaminantes (beneficios ambientales).

- 2.- Eliminacion de dos obligaciones regulatorias (contenidas en o Catdlogo de equipos y aparatos para
Jos cuales los fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores deberdn incluir informaciin
sobre su consumo energético) para los Jabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores de

incluir informacion sobre su consumo energético de los siguientes equipos y aparatos:
2.1 (50) Decodificador de television digital (40.58% de las wiviendas tienen este aparato)

2.2 (170, 171, 172 y 173) Televisores (Plasma, LED, LCD y CRT) (92.97% de las
viviendas tienen este aparato).

Los costos de estos equipos, que los particulares (fabricantes, imporiadores, distribuidores y

comercializadores) deben considerar para dar cumplimiento a dicha obligacion son los siguientes;

5

o Druchas de reporte de consumo de energia 11,500. 00 §/ario (para 10 modelos de TV)
o Captura de i nﬁrmacidﬁ de formatos €. integrar informacion en CD o unidades de
almacenamiento de informaciin USB: 72,000.00 $/afio 4

Entrega de informacion a las autoridades correspondientes (Profeco y Conuee) 60,000 8/atio

o Etiquetado de equipos: 1,600, 000.00 $/afio
o Ventas anuales estimadas 400,000 equipos

o Costo por etigueta 4 §/equipo -

Por Io tanto, el costo total anual estimado para dar cumplimiento con la obligacion establecida en el

Catdlogo de equipos y aparatos para los cuales los fabricantes, importaderes, distribuidores y
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comercializadores deberdn incluir informacidn sobre su consumo energético por equipo, es de: 81,

743,500.00 (un millén setecientos cm}em_‘a  siete mil pesos 00/100 M.N.)

Por [o tanto, la eliminacion de estas dos obligaciones regulatarids representaria para cada uno de los
fabricantes/comerciakizadores de estos equipos un ahorro anual estimado de: §3, 487,000.00 (tres

millones cuatrocientos noventa y cuatro mil pesos 00/100 M.N.)”

Derivado del anlisis de la informacién anterior, la COFEMER observa que si bien esa Secretarfa indicd

que para cumplir el Acuerdo Presidencial se dejari sin efectos la NOM-015-ENER-2012 (lo cual seri o
por etapas), y en ese sentido realiza una estimacién (comparacién} de los costos de la regulaciéﬁ vigente :
y de la propuesta regulatoria, pero en dicha comparacién no estima los costos relativos a la compaiifa

eléctrica®; en virtud de lo anterior, se solicita a Ia SENER incluir dichos costos. A

Por otro lado, y en relacién a las dos obligaciones regulatorias que sc pretenden eliminar, es necesario
que la SENER indique y detalle el procedimiento que uso para la estimacién de los costos de

cumplimiento de cumplir con esas dos obligaciones; lo anterior a efectos de validar que se cumple con lo

estipulado en el Articulo Quinto del Acuerdo Presidencial.

i

. IMPACTO DE LA REGULACION

A. Impacto en el Comercio Exterior -

Se le informa a la SENER, que de conformidad con el ACUERDO por el que se modifica ¢l Anesxo Unics,
Manual de In Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisidn
Federal de Mejora:Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer ol Manyal de la Manifestaciin de
Impacto Regulatorio publicads el 26 de julio de 2010, publicado en el DOF el dia 22 de diciembre de 2016,
y tomando en consideracién los articulos 13, 14 y 15 del referido Acuerdo, que el dia 18 de diciembre

% Al respecto, este Organo Desconcentrado observa que ta SENER incluyo un documente anexe al formulario de fa MIR denominado

“20170830150027, 43335_BC NOM 015 2017.4s”; en el cual sefials beneficios y costos (derivados de Ia propuesta regulatoria) para fabricantes
de los equipos, la compailia eléctrica y los usuarios en tarifa residencial.
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de 2017 esta Comisién recibié (via correo electrénico) de la Direccién General de Réglas de Comercio
Internacional de la Secretaria de Economfa un oficio con mimero 523/02/172/14.X1L17 por el .que
considera que el anteproyecto en cuestién debe ser notificado ante los Miembros del Comité de
Obstéculos Técnicos al Comercio de la OMC. En ese contexto, dicho oficio puede ser consultado enla

siguiente liga electrénica:

htgp://wmv.cofemersimir.gob.mx/ ggpedientes/21126

Por todo lo expresado con antelacién, la COFEMER queda en espera de que la SENER realice las
ampliaciones y correcciones solicitadas a la MIR, para los efectos a los que se refiere el articulo 69-1 0

69-] de la LFPA, segin corresponda y de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Presidencial.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos meﬁcionados, asi como en los articulos
25, y 73 fraccién XXIX-Y, del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversizs, Mejora Regulatoria, Justicia Civica e Itinerante y Registros
Civiles, 7, fraccién IV; 9, fraccién XXXVIII y pentltimo parrafo; y 10, fracciones V y XXI, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatona, asf como el articulo Primero,
fraccién TV del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria a los servidores piblicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General
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