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Asunto: Reglas de Operacion  del Programa para ¢
'E_J::s,:z_rmlig.me&simml Docente para el ejercicio fiscal 2018,

L4

Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2017

DRA. IRMA ADRIANA GOMEZ CAVAZOS
Oficial Mayor

Secretarfa de Educacidn Piblica

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Anteproyecto de Reglas de Operacién del Prograsma para el Degarrollo
Prafesional Docente para el ejercicio fiscal 2018 {en adelante Anteproyecto), asf como al Formato para Reglas de
Operacién, enviados por la Secretariz de Educacién Dablica  (SEP) a través del pertal de Interact de ha
Manifestacién de Impacto Regulatorio, el dia 7 de diciembre de 2017. Asimismo, se observa que la SEP no
adjuntd la autorizacién presupuestaria emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Sobre el particular, con fundamento en los asticulos Tercero, fraccion V1, y Sexto, segundo pireafo, del dewerds gue
Jifa fos lineamisnios que deberdn ser chservados por las dependencias y organismas descentratizados de fa Administracicn
Piiblica Federal, en cuanto a la emisisn de los actos administrativos de carderer general a los que les resulia aplicable el
articuls 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo Presidencial)’; 69-E y 69-G de ]a Ley
Pederal de Procedimiente Administrativo (LFPA);, y 77, fraccion II, de la Ley Federal de Presupuesto ¥
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), se le informa acerca de la procedencia de! supuesto invocado por la SEPa
efccto de garantizar la calidad de la regulacién (Le. se trata de regias de operacién de programas que s emiten de
conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cjercicio fiscal 2018), ¥ se emite el siguieniz:

DICTAMEN REGULATORIO

Bl articulo 77, fraccion 11, inciso a), de la LFPRH establece que el cuerpo de las reglas de operacion dehe
contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio,
convocatorias y cualesquiera de naturaleza andloga,

Al respecto, esta Comnision observa que la SEP establecié en el pumeral 3 de las Reglas de Operacion, los
linearnientos generales, en donde se contempla la coberrura, 1a poblacién objetivo, los beneflciarios, las
caracteristicas de los apoyos {dpo ¥y monto), los derechos, obligaciones ¥ causas de incumplimiento,
suspension, cancelacidn o reintegro de los recursos, los participantes, y la coordinacidn instiucional,

En cuanto al procedimiento, Ia SEP incluyé en el numeral 4 de los Reglas de Operacién, lo referente 3 la
operacion, la cual contiene lo relativo a proceso y fa ejecucion. Adicionalmente, la SEP incluye lo que respecia

3 I auditorda, conmral v seguimiento {ramerzl 53, la evaluacion (mameral 6), Ia transparendia {rumeral 7}, ¥
C - ®
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los docamentos aplicables af Programa los cuales fueron identificados con las siguientes denominaciones:

Tipo Bdsico L
- s Anexo 1a, Carta Compromiso. B
2 Anexo 1b. Convenio pata Lnylu ntacion del Programs para el Desarrollo Profesional Docente
para Educacion Basica,
e Anexo lc. Lineamientos Intemos para la Implementscion del Programa para el Desarrollo
 Profesional Docente para Educacién Bisica

e Anexold Duvrﬁma de ffu;o del proceso

Tipo Medio Superior

¢ . Anexo Za. Modelo de Convocatoria.
‘o Anexo2b. Convenio de Colaboracion
s Anexo 26 Convenio de Coortdinacion
s Anexo 2d. Diagrama de flujo.

Tipo Superior

s Anexo3a. Modelos de convocatorias. _

¢ Anexo 3b. Modelo de carta compromiso para las solicitudes de apoyo para estudios de posgrado de
alea calidad.

e Anexo 3c. Listado de Institucidn{es) de Educacién Superior Pablica(s) (IES) que conforman la

poblaciéh objetive del Programa.

Anexo 3d. Beneficiarios/as, requisitos y procesos de seleccion para as convocatorias,

Anexo Je. Modelo de convenio marco de cooperacion académica.

Anexo 3f. Modelo de Lineamientos Internos de Coordinacién A

Anexo 3g. Madelo de anexo de ejecucidn,

Anexo 3h. Carta de fibéracion.

Anexo 3i. Modelo del Acuerdo para el Traspaso de Recursos y su Anexo.

Anexo 3j. Normativa del Programa Contraloria Sockal {paricipacion sociall.

Anexo 3k. Diagrama de flujo
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Fn tal virtud, este Organo Desconcentrado considera que la SEP da cumplimiento al precepto juridico
invocade.

El articulo 77, fraccion I, inciso b), numeral 1) de la LE PRH, establece gue las
establecer los criterios de >eiw_u Sn de los beneficiarios, institucionss o localidac

precisos, definibles, mensurables v objetivos.
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# - Tipe Medio Supetior: lns- Instituciones Piblicas de Educacion Media Superior {IPEMS) de los
subsisternas locales, descentralizados de las entidades federativas ¥ sutdnemos, mediante convenio de
coordinacién.. 7 ' : R

e Tipo Supesior: los profesores de tiempo completo {PTC} v el cuerpo académico {CA) adscritos 2
cualquiera de las Instinuciones Prblicas de Educacién Superior (IES) coordinadas 2 nivel central por
las Unidades Responsables,

Asimismo la SEP refiere en el numeral 3.3 del anteproyecto que los beneficiarios, segiin su tipo educativo,
serimn:

»  Nivel Bésico: las Entidades Federativas v la Cindad de México, que 2 tavés de la Autorided
" Bducativa Local {AEL) atiendan 2 personal en formacion,

i

o Nivel Medio Superiorn el personal en formacién de las IPEMS de los subsistemas federales v locales,
descentralizados de las Entidades Federativas y auténomos, siempre v cuando exista un esquema de
corresponsabilidad formalizado con tas Autoridad Educativs Local (AEL), mediante un convenio de
colaboracion. Asimismo, los profesores deben pertenecer a alguna de las 1ES v no haber iniciade o
tramite de pre-jubilacién o jubilacién.

e Nivel S'uperior: los PTC y CA deben pertenecer a alguna de Jas TES y ester registrados en el Sistema
unificado PRODEP (SISUP).

Por lo anterior, este Ormano Desconcentrado considera que la SEP cumple cabalmente con lo establecido en la

LEPRH. .

b

Ed
mecanismo de seleccién o asignacin, con reglss claras y consistentes con los objetivos de politica del
xar un diagrama de flujo del proceso de seleccidn.,
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Al respecto, la COFEMER observa que 1a SEP incorporé Jos diagramas de fiujo zespectivos en los anexos iq,
2dy 3k,

Adicionalmente, Ia SEP indice, en el numeral 3.3.2, cudl serd el procedimients de seleccion se Hevard a cabo
para cada uno de los fipos educativos. No obstante lo antesior, e Secrerarfa no descri

asignacidn que permita determinge la prioridad que tendrd cada solidad.

pri

n este sentido, este Organo Desconcentrado recomienda a Ja SEP incluir &l mecanisme de
antelacidn a su publicacidn en el DOF.
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Por lo tanto, dade que las personas fisicas o morales del sector privado no participan en el Programa, debido 2
que el mismo estd dirigido al personal docente de las Entidades Federativas v Ia Ciudad de México sujetos 2
formacién continua, actualizacién y desarrolio profesional que formen parte del SPD, IPEMS v las IES, esta
"EMER no tene observaciones af respecto.

I8 conten
parg incorperar fa perspe Jas Reglns de
4 £ (=3

¢ federales, publicads en €] Diarlo Oficial de la Federacion {(DOTFY £1 29 de funio de 2016, emitido por

5

niendaa la SE
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¢! Instituto Nacional de las Mujeres v fa COFEMER, refativos a 1z incorporacion de disposiciones que fomenten
el respeto y proteccién de los derechos humarios de las Mujeres, ei logro de la igualdad sustantiva entre Mujeres
Hombres, v Ia eliminacién de todas las formas de discriminacidn contralas Muieres en las Reglas de Operacién.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 77, fraccidn IT de la LFPRH, el presente dictamen regulatorio
constituye una valoracion sobre el apego de Ias Reglas de Operacidn a los eriterios establecidos en dicho precepto
juridico, y corresponde 4 las dependencias y organismmos descentralizados, en su caso, efectuar las adecuaciones
correspondientes en atencidn a los comentarios contenidos en dicho dictamen. Por consiguiente, y de acuerdo con
to establecido en el seferido artfculs de ba LFPRH, 1z SEP puede continuar con las formalidades para la
publicacion del anteproyecto ea & DOE.

Lo anterior, s¢ comunica con fundamento en los preceptos jurfdicos antes mvocados, a
los articalos 7, fraccion 11 y 9, faccidn XXXI y tltimo pérrafo, del Reglamento Ine
de Mejora Regulazoria, asf como Primnero, fraccion 11 y Segundo, fraccién V11, del Acverdo por el que se delegan
frculrades del Tiular de Ia Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican
publicado er el DOF &l 26 de julio de 2010.

Sin mds por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo,

Atenmmente
La Direetora




