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Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio —

"Oficio No. COFEME/17/6617

Asunto: Dictamen Total (No Final) respecto del anteproyecto
: denominado “Resolucion por la que la Comision Reguladora de
Energia establece los términos para acreditar a las unidades que
certificardn a las centrales eléciricas limpias y que certificardn Ia

medicion de variables requeridas para determinar el porcentaje de

energia libre de combustible”.

Ciudad de México, 1 de diciembrede 201

LIC.INGRID GALLO MONTERO

: - SECRETARIA EJECUTIVA
Comisién Reguladora de Energfa -
Presente -

Me refiero al anteproyecto denominado Resolucién por la que la Comisién Reguladora de Energia

establece los términos para acreditar a las unidades que certificardn a las centrales eléctricas limpias y

que certificarin la medicién de variables requeridas para determinar el porcentaje de energia libre de
combustible, 'y 2 su respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos
. instrumentos remitidos por la Comisién Reguladora de Energia (CRE) el dia 20 de noviembre de 2017
J y tecibidos en 1a Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico
de la MIR!, al dfa siguiente, de conformidad con el artfculo 28 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo (LFPA).
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: o Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién I y V, y Cuarto del Aeuerdo gue

?
]

fija los lineamientos que deberdn ser vbservados por las dependencias y organismos descentralizados de I
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Administracion Piblica Federal, en cuanto a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que
Jes resulta aplicable ol articulo 69-H de lo Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Acuerdo
Presidencial), publicado en el Diarto Oficial de la Federacién ¢l 8 de marzo de 2017, se le informa que
procede el supuesto de la fraccién II de calidad aludido (ie que la depex_ldencié U organismo
descentralizado cumpla con una obligacién establecida en ley, asf como en reglamento, decreto, acuerdo
u otra disposicién de caricter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de
que la CRE cit6 dentro del contenido de los considerandos del anteproyecto que el articulo 22, fraccién
XX]II de la Ley de los Orgahos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME) eétabléce
que los érganos reguladores en materia de energia tienen la atribucién de acreditar a terceros para que
lleven a cabo las actividades de supervision, inspeccién y verificacion, asi como de certificacidn y
auditorfas refericlas_ enla LORCME y demis disposiciones juridicas aplicables. Asimismo, esa Comisién
refiete la Resolucion por la que la Comision Reguladora de Energia establece los términos para acreditar a us
unidades que certzﬁcarzfn a las centrales eléetricas limpias y que certificardn la medicion de variables requeridas
para determinar el porcentaje de energia fibre de combustible emitida el 31 de octubre de 2014 en el Diario

Oficial de la Federacién (DOF)

Por lo que respecta a la fraccién V (i.e. que los beneficios aportados por el acto administrativo de cardcter
general, en términos de competitividad y funcienamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean
superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares), del Articulo Tercero, la
COFEMER llevari a cabo el andlisis correspondiente como parte del proceso de mejora regulatoria, ello
sin pérjuicio de la aceptacién de cumplimiento del supuesto de la fraccisn 11 del articulo Tercero del

Acuerdo Presidencial que como ya se indicé fue cabalmente atendido por la CRE.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria

previsto en el Titulo Tercero A dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado

de lo cual, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asi como 69-E,

69-G, 69-H, primer pérrafo y 69-1 de la LFPA, esta Comisién tiene a bien emitir el siguiente: |
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DICTAMEN TOTAL
I. CONSIDERACIONES GENERALES

Meéxico tiene el compromiso en materia de proteccién al medio ambiente y a los derechos humanos de
las comunidades de conformidad con el Convenio 196 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
donde se desarrollan los proyectos de generacién de energias limpias como lo son la hidroeléctrica, la

edlica y la solar, entre otras. -

Asimismo, Meéxico tiene como objetivo reducir la demanda de produccién de energia basada en
combustibles fésiles, contribuyendo al desplazamiento de las emisiones de gases de cfecto invernadero y

otros contaminantes derivados de la produccién de energfa con hidrocarburos.

En razén de lo anterior, sigue existiendo una necesidad de contar con alternativas energéticas asequibles
y ecolégicas a las fuentes convencionales derivadas de energéticos fosiles. Es decir, con la reforma
energética, México facilitard la participacién de nuevos actores en la generacién de energfas de manera
competitiva, por lo que se crearon los Certificados de Energfas Limpias? (CEL), para reducir los costos

de transaccién, e incentivar la reduccién de emisiones de CO2 al minimo costo.

Con lo que respecta a los CEL, México busca promover una mayor generacién de potencial eléctrico 2
partir de fuentes de energfa limpia, ya que son cuotas obligatorias de Energfa Renovable que en diferentes
modalidades pueden llamarse portafolios de renovables, esto quiere decir que son porcentajes o

voldmenes de energia renovables obligatorios para generadores, suministradores o particulares obligados,

* %E1 Articulo 3 de la Ley de ta Tndustria Etéctrica, fraccion VIIL, establece que se entenderd por: Certificado de Energias Limpias: Titulo emitido

por la CRE que acreditz la produccidn de un monto determinade de energfa eléctrica a partir de Energias Limpias y que sirve para cumplir los
requisitos asociados al consumo de los Centros de Carge; )
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los cuales se acreditan con titulos expedidos por la autoridad y pueden comercializarse en un mercado

_secundario.

Por lo tanto, este tipo de certificados fueron incluidos en la Reforma Energética como parte de la
estrategia para impulsar el uso de energfas renovables y bajar el costo a los usuarios finales, de manera

que se incentive la generacidn de energias renovables y de este modo contribuir a bajar los precios de la

electricidad.

En linea con lo anterior, el 31 de octubre de 2014 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién
los Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados de Energfas Limpias
y los requisitos para su adquisicién, en el que se establecen las definiciones, criterios y esquemas de
operacién del Mercado de Certificados de Energfas Limpias y su incorporacién al Sistema Eléctrico

Nacional; ademds se establecen las condiciones para el otorgamiento de los CEL para su compra-venta.’

Los CEL son un instrumento financiero a través del cual se proveerd de ingresos adicionales a los
Generadores Limpios, ademds de brindar certidumbre al mercado 4l ser un instrumento bancable, esto

] mejorard Ja rentabilidad y competitividad de sus centrales frente a las tecnologias convencionales.

Ademds, los CEL permiten transformar en obligaciones individuales las metas nacionales de generacién

SO

limpia de electricidad, de forma eficaz y al menor costo para el pafs.

En ese contexto, el 30 de marzo del 2016, la CRE publicé en el DOF las Disposiciones Administrativas
de Cardcter General para el funcionamiento del Sistema de Gestion de Certificados y Cumplimiento de
Obligaciones de Energias Limpias (el Sistema), mediante dicha plataforma la CRE implementaria la

* La presente resolucidn se deriva de dichos Lineamientos y brindan claridad en cuanto 2 1a gestion y el registro de la informacion ssociada 4 la
generacién y al consumo de electricidad, asi como a la emisidn, transacciones, liquidaciones y cancelaciones voluntarizs de CEL.
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gestion y el registro de la informacién asociada a la generacién y al consumo de electricidad, ast como la

emisidn, transacciones, liquidaciones y cancelaciones voluntarias de CEL.

Dentro de las DAGS referidas, en especifico en su Anexo tinico, se prevé que los generadores limpios y
los suministradores que representen a la generacién limpia distribuida se inscriban en ¢l Sistema de
gestién de certif_icados-y cumplimiento de obligaciones de energias limpias (5-CEL), que presenten
Dictamen Técnico emitido por una Unidad Acreditada mediante el cual se certifica Que las Centrales
Eléctricas cumplen con los requisitos para ser consideradas como Centrales Eléctricas Limpias, en los

términos que establecen la LIE, los Lineamientos y las disposiciones aplicables.

Como consecuencia de lo anterior, se hace necesario establecer los términos que tienen por objeto
establecer los mecanismos por medio de los cuales la CRE acreditari a las Unidades que certificarén a
las centrales eléctricas que asi'lo. soliciten como Centrales Eléctricas Limpias, asf como también
establecer Jos procesos y criterios que deberin utilizar dichas unidades para certificar a las centrales
eléctricas como Centrales Eléctricas Limpias y para certificar la medicién de variables para determinar

el porcentaje de Energfa Libre de Combustible.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la COFEMER opina que con la emision del anteproyecto se
tendrd un control adecuado de los CEL en el mercado y del cumplimiento de las Obligaciones en materia
de Enefgias Limpias; promoviendo medidas que propicien mayores beneficios que - costos para los
particulares, al generar certidumbre en los sujetos regulados y fomentar el uso de tecnologias mis
amigables para el medio ambiente mediante nuevas inversiones que contribuyan a incrementar la oferta

de energia eléctrica para la sociedad.
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1. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

* En el numeral 2 del formulario de la MIR relativo a la problemitica que da origen al anteproyecto, la

CRE centr6 su justificacién en lo siguiente:

“Derivade del articulo 12, Sfracciones XVI, XVII, XIX y XX dela Ley de la Industria Eléctrica,
le corresponde a la Comisitn Reguladora de E. nergzﬁ, otorgar los Certificados de Energias Limpias
(CEL); emitir Ia regulaciin para validar la titularidad de los Certificados de Energtas Limpias;
emitir Jos criterios de eficiencia utilizados en la definicion de Energfas Limpias; y, expedir las
narmas, divectivas, metodologias y demds disposiciones de cardeter administrative que regulen y
promuevan la generacidn de energin eléctrica a partir de Energias Limpias, de conformidad con
lo establecido en esta Ley, atendiendo a ia politica energéz‘im establecida por la Secretaria, en este
sentido, la Comision Reguladora de Energia (la Comisidn) cred el Sistema d;e Gestion de
Gertg’ﬁcadaf y cumplimiento de Ob[zgacforzes de Energias Limpias (§-CEL). Las Centrales
. Eléctricas que generen energla eléderrica a _pan‘z'r. de Energias Limpias en el Pafs deben comprobar
que ;con Centrales Eléctricas Limpias para poder recibir los Certificados de Energfas Limpias a
© fravés del §-CEL, para lo cual, la Resolucion por. la que se expiden las Disposiciones
Administrativas de Cardcter General para el funcionamiento del Sistema de Gestion de
Certificados y cumplimiento de Oélz'gézcianes de Energias Limpias (RES/174/2016) publicadas
el 30 de marzo de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, establecen que los Generadores
Limpios y Suministradores que representen Generacion Limpia Distribuida, que se quieran
inscribir en el S-CEL, deberdn cumplir con el requisito de contar con una Certificacion por parte
de una Unidad Acreditada que los certifique como una Ceniral Eléctrica Limpia. En este contexts,
cabe mencionar que de conformidad con el numeral 11.2 y 12.3 del anexo inico de las
Diq)asicionesﬁdminz'straiz'ws de cardcter general para el funcionamiento del Sistema de Gestion
de Ce.n‘g‘icados y Cumplimiento de Obligaciones de Energias Limpias del Sistema, es necesaris,

para que los generadores limpios y los suministradores que representen a la generacion limpia
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distribuida se inscriban en el Sistema de gestion de certificados y cumplz’mienz;a de obligaciones de
energias liﬁipias (§-CEL), que presenten Dictamen Técnico emitido por una Unidad Acreditada
mediante el cual se certifica que las Centrales Eléctricas cumplen con los requisitos para ser
consideradas como Centrales Eléciricas Limpias, en los términos que establecen Ia LIE, los
Lineamientos y las disposiciones aplicables. Para efectos de lo anterior, el porcentage de Energin
Libre de Combustible de cada Central Eléctrica Limpia se determinard conforme a la Metodologta
y se certificard por la misma, a través de una Unidad que la Gomisidn acredite para tal efecto. Es
asi como en la Resolucidn que propone los Términos en comento se establece el procedimiento para
acreditar a las personas fisicas y morales que se acreditardn como Unidades Acreditadas para
certificar las Centrales Eléctricas Limpias, lo que garantizard que los Certificados de Energias
Limpias que se otorguen por la Comision en el ejercicio de sus facultades, realmente amparen
Generacidn Eléctrica Limpia y con ello, ir avanzando en el cumplimiento de las metas de
generacidn limpia previstas por la Ley de Transicidn Energética y de manera indirecta coadyuvar

en el cumplimiento nacional dé los Acuerdos de Pards al reducir emisiones de gases de efecto

invernadero.”
De la problemitica detectada expuesta por la CRE, esta Comisién destaca lo siguiente:

e @a normatividad actual prevé emitir la regulacién parﬁ validar la titularidad de los
 Certificados de Energias Limpias; por ello, ese Organo Regulador cres el Sistema, por lo
que en ese contexto, mediante el cual la Centrales Eléctricas que generen energia eléctrica
a partir de Energias Limpias en el Pais deben comprobar que son acreedores de recibir
los Certificados de Energias Limpias a través de dicho sistermna. . _
e Deigual manera, la CRE sefiala en el apartado que nos ocupa que para efectos de cumplir
con lo anterior, el porcentaje de Energia Libre de Combustible de cada Central Eléctrica
Limpia se determinard conforme a la Metodologfa y se certificard por la misma, a través

de una Unidad que la Comision acredite para tal efecto.
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La CRE incluys en el formulario de 1a MIR los objetivos regulatorios que pretende lograr con la
finalidad de subsanar la problemitica expuesta, indicando lo siguiente:

"Establecer los términos que tienen por okjeto establecer los mecanismos por medio de los cuales I
Comisién Reguladora de Energia acreditard a las Unidades que certificardn a las centrales
7 elértricas que asi lo soliciten como Centrales Elécricas Limpias, asi como también establecer los
procesos y criterios que deberdn utilizar dickas unidades para certificar a las centrales eléctricas

coms Gentrales Eléctricas Limpias y para certificar la medicion de variables para determinar el

porcentgje de Energia Libre de Combustible. Dichos términos son aplicables a las a las personas
fisicas y morales que pretendan ser acreditadas por la Comisidn para emitir certificaciones a las A
centrales eléctricas de su condicicn de Central Eléctrica Limpia, asi como para certificar la medicidn ‘ ﬁ

de variables para determinar el porcentaje de Energia Libre de Combustible.”

; Conbaseenla informacién plasmada por esa Comisién para atender la seccién de la problemitica en el
formulario de la MIR, la COFEMER considera que la CRE enfoc su argumentos en los intenciones
y acciones que s¢ pretender logar con el instrumento regulatorio propuesto, no obstante el objetivo de
esta seccion de la MIR es establecer el contexto actual del tema tratado en el anteproyecto regulatorio
que hace necesario la emisién del tema del anteproyecto, por elio se recomienda a la CRE incluir

informacién que contribuya a sustentar tal necesidad, y de esa manera con los objetivos propuestos

indicar la problemitica que se pretende resolver.

111 IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

En relacién al numeral 4 de la MIR, relativo a que la Dependencia u Organismo Regulador, sefiale y
compare las alternativas con que se podria resolver la problemitica que fueron evaluadas, incluyendo la

opcidn de no emitir la regulacién, la CRE incluyé Ia siguiente informacién en la MIR:
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Alternativg 1.

Otras.- Que las Centrales Elédctricas envien documentacion que comprucbe que son Centrales
Elécrricas Limpias + El que la propia Central Eléctrica envie la documentacion que comprughe que
ie trata de una Central Eléctrica Limpia, implicard un conflicto de interés de ln Central Eléctrica
al actuar como juez y parte para su proceso de inscripeicn al S-CEL. Ademds, dichos documentos
pueden no tener vigencia o ser evalundos por una instancia que no corresponda con los fines
Planteados por la Comisién. = No se.regm’eré de lg contratacion de una Unidad Acreditada o una

Unidad de Inspeccion, sin embargo, se requiere de personal adicional por parte de la Central

Eldetrica, 0 en su caso, ef personal deberd invertir tiempo extmjbam las actividades necesarias para
comprobar. que se trata de una Central Eléctrica Limpia. Adicionalmente, si se trata de una
Central Eléctrica Limpia que reguiera de la aplicacion de las Disposiciones administrativas de
cardcter general que contienen los criterios de eficiencia y establecen la metodologia de caiculo para
determinar el porcentaje de energia libre de combustible en fuentes de energin y. procesos de
generacidn de energia eléctrica (la Metodologia), serd necesario una evaluacion mds detezflada, ¢
inclusive, la compra de equipos de medicidn adicionales y contar con el personal técnico que cuente
con las babilidades para realizar dichas mediciones. Mds atin, se considera riesgoso el que el sujeto
regulado nos informe si su central pudiera considerarse como Central Elécirica Limpia ya que en
caso de que no lo ﬁzeré, esto implicaria que se pudieran otorgar Certificados de Energias Limpias

a empresas gque no lo ameritaran, y en realidad lo mds peligroso seria que no se estarian

incorporando en la red eléctrica nacional nugvas fuentes de generacion limpia y esto repercutiria

en el cumplimiento de las Metas de Generacicn Limpzﬁa' previstas por la Ley de Transicion

Energética que tiene nuestro Pais.”

Alternativa 2.
Na emitir regulacion alguna.- El becho de ne emitir la Resolucidn por la que la Comisidn

Reguladora de Energia establece los términos para acreditar a las Unidades que certificardn a las

Centrales Elécrricas Limpiasy certificardn la medicion de variables requeridas para determinar e/
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‘ j)arcenffaje de Energia Libre de Combustible, implicaria que las Centrales Eléctricas que generan

energiy eléctrica a partir de Energlas Limpias no puedan cumplir con el requisito de presentar la
Certificacion como Central Eléctrica Limpia, por lo que, no podrian inscribirse al Sistema de

Gestion de Certificados y Gumplimiento de Obligaciones de Energias Limpins (S-CEL) y, en
consecuencia, no obtendrian los Certificados de Energias Limpias a los cuales tienen derecho por

cada Megawartt hora generado a partir de Energias Limpias. A su vez, esto conllevaria al
incumplimiento de las Obligaciones por parte de los sujetos que deben demostrar cierto porcentaje

de consumo de energia eléctrica a partir de Energias Limpias, pues no existirian los CEL para

cumplir dichas Obligaciones. En este sentido, se verfa afectado el cumplimiento de las metas en /!\
materia de Energias Limpias y reduccion de emisiones contaminantes esiablecidas en la legislacion /\ {
vigente. La no emisidn del presente instrumento, ocasionaria, para los proyectos que a la fecha se /
encueniran en proceso de implementacidn, continuar con el posible desarrollo de una actividad de

la Industria Eléctrica, sobre la base de un marco regulatorio incierto, con falta de claridad en las

reglas de participacion, dando origen a Ia diversificacidn de criterios en la efecucion del Abasto

Aislado en los procesos de interconexidn y participacién en & Mercado Eléctrico Mayorista

(MEM), o bien, detener la entrada en operacion de las centrales eléctricas ya constituidas, por I

que evitaria que los CEL no fueran distribuidos.”

Con base en lo anterior, la COFEMER considera atendido el numeral en comento, debido a que la
CRE describe las opciones a la emisién de Ia regulacién, e incluye la justificacién del porqué esas

alternativas no resultan viables.

Aunado a lo anterior, la CRE incluyé en el numeral 5 de la MIR la justificacién respecto 2 por qué la
emisién de los lineamnientos representa la mejor opcidn para atender la sitacién expuesta como

problemitica, en este sentido, esa Comisidn indicé lo siguiente:
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Derivads de que se requiere contar con Unidades especializadas sin conflicto de interds, que -

realicen la certificacion de las Centrales Elcrricas como Centrales Eléctricas Limpias, e

necesario, que se establezca el marco regulatorio mecesario con los requisitos y actividades que

dichas Unidades deben de cubrir para realizar I Certificacion de Jas Centrales Eléctricas,
considerando las caracterfsticas de las Centrales Eléctricas y las tecnologins de generacidn
utilizadas. Es asi como en la Resolucion que propone los Terminos en comento se establece el
Procedimiento para acreditar a las personas fisicas y morales que se acreditardn como Unidades
Acreditadas para certificar las Centrales Eléctricas Limpias, lo que garantizard que los
Certificados de Energias Limpias que se otorguen por la Comisiin en el ejercicio de sus ' facultades,

realmente amparen Generacion Elécirica Limpia y con ello, ir avanzando en el cumplimiento l\
de las metas de genemcz'&n limpia previstas por la Ley de Transicion Energética y de manera /

indirecta coadyuvar en el cumplimiento nacional de los Acuerdos de Paris al reducir emisiones de

gases de efecto invernadero. ” ' —

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Desconcentrado considera cabalmente atendido el

numeral 5 de la MIR debido que la CRE precisa que la propuesta regulatoria proporcionard mayor

certeza juridica, técnica, operativa y de organizacién para los agentes econdmicos existentes en el

mercado, asf como para los nuevos que se vayan a incorporar.

V. IMPACTO DE LA REGULACION

A Carga Administrativa

En ¢l numeral 6 del formulario de la MIR en el que se solicita que la Dependencia u Organismos

Descentralizados si la regulacién propuesta crea, modifica o elimina trimites, la CRE indicé en dicha
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seccién la creacién de un tnico tramite al que denomina: Soficitud de autorizacién, renovacion o

actualizacion como Unidad Acreditada,

Ademds de lo anterior y en cumplimiento con el articulo 69-M de la LFPA, la CRE incluyé cada uno

de los elementos que deberé contener el tramite indicado, precisando entre otra informacién la siguiente:

» - Nombre: Procedimiento de acreditacién de las unidades que certificarin: a las
Centrales Eléctricas Limpias y la medicién de variables requeridas para determinar
el porcentaje de Energia Libre de Combustible para la posible obtencién de
Certificados de Energfas Limpias. _

»  Casos en los que debe o puede realizarse el trimite: cuando una persona fisica o
moral desec acreditarse como Unidad Acreditada. para certificar a las Centrales
Eléctricas Limpias y/o certificar Ia medicién de variables requeridas para determinar
el porcentaje de Energfa Libre de Combustible.

»  Medio de presentacién; por conducto de su representante legal, a través de la
Oficialia de Partes Electrénica de la Comisién.

»  Datosy documentos que se deben adjuntar al trimite: El formato de solicitud; copia
electrénica del pago de Aprovechamiento; originai 0. copia certificada del
instrumento juridico que acredite la existencia legal del solicitante; escrito libre {en
el caso de personas fisicas) manifestando bajo protesta de decir verdad que desarrolla
actividades vinculadas con la instalacidén, mantenimiento y/o verificacién de
tecnologfas y sistemnas de generacién de energia eléctrica por medio de Energfas
Limpias, o bien, el instruamento juridico que lo acredite (en el caso de personas
morales); original o copia certificada del instrumento juridico en el que se acredite fa
personalidad y las facultades para actos de administracién del representante legal, en
el caso de la persona moral solicitante y relacién del personal técnico que realizard las
actividades de certificacién. Ademds, para cada técnico que realizard las diferentes

igina 12 de 26

Boulevard Adolf Lopes Mateos 3025, piso 10, Col. Sun Jerdnime Acules, Delegacién Magdalena Contreras |

C.P. 10400, Ciudad de México, Tel. (01 5550 29 95 00 ext. 22640 f cofemer@cofemer.gob.mx




Afto del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion P&lz‘fr’m de los Estados Unidos Mexicanos”

 coTMER

SE

P

SECRETARIA DE TCONOMIA

de Mejora Regulztoria

Coordinacion General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

actividades involucradas con la certificacién como Centrales Eléctricas Limpias y con

- 1a certificacién de la} medicién de las variables correspondiéntes para la determinacién
del porcentaje de Energfa Libre de Combustible, el solicitante presentard la siguiente
informacién: nombre completo; copia del documento de identificacién oficial; titulo
y cédula profesional apegado a la formacién profesional establecida en los términos;
decumentacién que demuestre que posee capacitacién correspondiente; escrito libre
que incluya, bajo protesta de decir verdad, la descripcion de la experiencia en
instalacién, mantenimiento y/o verificacién de tecnologfas y sistemas de generacién
de energfa eléctrica por medio de Energias Limpias; asi como con la certificacién de
lé medicién de las Variablgs involucradas en sis{:emas relacionados con el sector
energético. En el caso de las Energfas Limpias que requieren la aplicacién de la
Metodologfa, ademss de lo antetior, deberin presentari la documentacién que
demuestre que posee capacita(;ién en el uso y manejo de equipos de medicién; e
inventario de los equipos de medicién y copia del certificado de calibracién vigente
de cada equipo.

» * Plazo mdximo para resolver el trdmite: treinta dias habiles

> Mo‘nto de los derechos o aprovechamiento aplicables, en su caso: $9,593.67. ¢
Vigencia: La vigencia de la Acreditacién, por parte de la Comisién para las Unidades
que certificardn a las Centrales Eléctricas Limpias y 1a medicién de variables para
determinar el porcentaje de Energia Libre de Combustible, serd de cinco afios, y
deberi ser renovada previa solicitud del interesado con un perfodo minimo de seis
meses antes de su expiracién. _

>  Criterios de resolucién del tramite: cumplir con todos los requisitos que la regulacién
establece para el trimite.

»  Resolucién del trdmite: dictamen emitido por una Unidad -Acreditada por la
Comisién y la inclusién del resultado en el Sistema de Gestién de Certificados y
Cumplimiento de Obligaciones de Energias Limpias. '
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Por lo anteriormente expuesto, la COFEMER considera cabalmente atendido el numeral de Ia MIR

referido.

B. Andlisis de acciones regulatorias .

Por lo que respecta al numeral 7 de 1a MIR, e cual indica seleccionar las disposiciones, obligaciones y/o

acciones distintas a los trimites que correspondan a la propuesta, la CRE incluyé la siguiente

informacién:

Tabla 1. Acciones chulat.orias

Nurneral def an cto
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Tipo de Accidrs Numeral del anteproyecto ] : Justificaeion
} i

SRR, e R e S Tt z £ SR B
Establecen obligaciones Capitulo IV. Responsabilidades { 14.1. Mantener actualizadz Ja informacién y documentacidn
¥ Obligaciones de la Unidad | presentadd a través de la OPE de la Comisién relacionada con su

Acreditada | acreditacin, debiendo, informar cada vez que existan cambios o

modiflcaciones en su personal o en los equipos de medicién que
hubieran registrado, 142, Unicamente realizar certificaciones de
aquellss tecnologizs de generacién de energfa eléctrica a partir de
energfas limpias, para las cuales fue acreditada por la Comisién.
14.3. Certificar la medicién de variables pasa determinar conforme
4 la Metodologia el porcentaje de Energia Libre de Combustible,
segtin el (los} caso (s) para el (los} que haya sido acreditada, 14.4.
Ernitir, segtin corresponda, ef Dictamen Técnico mediante el cual
se certifica que la Central Eléctrica genera energia eléctrica a partir
de Energias Limpies y se considera como Central Eléctrica Limpia,
o &l Dictamen Técnice que certifique la medicidn de variables para
determinar el porcentzje de Energfa Libre de Combustible segin el
caso aplicable en términos de la Metodologfa. En ambos casos, sélo
podrd emitir dictimenes téenicos correspondientes 2 la(s)
tecniotogia(s) para la(s} que fue acreditada. 14.5. Mantener registro
de Ias actividades de certificacidn que ha realizado, por lo menos

dentro de los dltimos 5 afios, mismos que deberdn ser puestos a

disposicién de la Comisién, en caso de que la misma lo solicite.

B ey

La acreditacion otorgada a las Unidades Acreditades podrd

Condicionan un beneficio Capitulo V. Cancelacién de la
' Acreditacién de las Unidades | cancelarse cuando se incurra en alguna de las causales previstas en el

Acreditadas. numeral 16.
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Tipo de Aceion Numeral del anteproyecro stilicacidn

Al respecto, la COFEMER toma nota de la informacién descrita por la CRE, no obstante, y 2 manera

de precisién respecto a la disposicién descrita como parte del Capitulo 11, Solicitud de Acreditacién, esta
Comisién aclara que el contenido de esa disposicion corresponde a los elementos del tramite, lo cual ya
fue identificado y descrito en la seccién anterior del presente Dictamen, y el segmento que nos ocupa

refiere acciones distintas a trmites, ello a fin de ponerlo como referencia para I elaboracién de futuras
MIR.

C. Anilisis Costo-Beneficio

De los costos:

Para estimar los costos, en el formulario de la MIR ese Organo Regulador indicé mediante documento

anexo dentro del formularlo de la MIR, lo 51gtuentc.

Tabla 2. Resumen de costos por cada formato presentado

1 Solicitud de Acreditacion. | § 0.20 § 345,27 345.47
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Conformacion de la )
1,811.38 1811.77

informacion,

presenta por medio dela ,
OPE los requisitos. Envi6 s 3,021.78 3022.17
ala OPE

Costo de Oportunidad -

(tiempo de espera)

Er rcza un re.cunto de todos Ios rubr de cost rclacionaos en lo fotos 3,4y 5, ubicindolos en su

respectiva actividad. La suma de los costos de los diversos insumos determina e costo total que representa para

la dependencia [a prestacion del servicio.

Nimero de sujctos que realizan la actividad 7

Costo total anual por la actividad §64,309.71
Aprovechamiento de las Unidades Acreditadas precio Anual* $ 1,915.73
Niimero. de sujetos que reafizan [a actividad : 7
Costo total anual de Gastos varios §13,431.14

Fuente: CRE/2017

Por otra parte, en el formulario de la MIR, la CRE refiri6 los siguientes costos de cumplimiento para

las personas fisicas ‘o morales que desecn certificar a las Centrales Eléctricas como Centrales Eléctricas
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Limpias, en este sentido,. una vez acreditadas por la Comisién como Unidades Acreditadas, sus
actividades impactardn en los Generadores Limpios y en la Generacién Limpia Distribuida, sefialando

los siguientes:

 Se estima que los costos por solicitud de autorizacién, serdn los inherentes a la creacién de la Unidad
Acreditada (persona fisica o' moral) con actividades especificas en sus actas constitutivas, la
implementacién de los sistemas de aseguramiento de la calidad, contratacién de un seguro de
responsabilidad civil con la cobertura adecuada con la actividad que va a realizar y el nivel de riesgo de
las instalaciones que debe inspeccionar. De la misma manera deben considerarse los costos inherentes a
la adquisicién de los equipos necesarios para realizar la acreditacién de las Centrales Eléctricas como
Centrales Eléctricas Limpias, asi como la capacitacién de las personas que realizardn las actividades de
certificacién y, en su caso, medicion de variables para el cilculo del porcentaje de energia libre de
combustible. A su vez, al realizar actividades de acreditacién en todo el territorio nacional, las Unidades
~ Acreditadas podrin tener costos de visticos, asociados a las visitas a las Centrales Eléctricas Limpias,
Costos relativos al proceso de acreditacién como Unidad Acreditada Costo de presentacién de la
solicitud de acreditacion: $9,187.10 Monto del Aprovechamiento para obtener la acreditacién: $
9,593.67 Costo anualizado de presentacién de la solicitud: $1,837.42 Pago por concepto de
aprovechamiento (precio Anual®): §1,918.73 Total § 3,756.15 '

De los beneficios:

Para el comparativo correspondiente respecto a los beneficios econémicos la CRE refirié lo siguiente:

“Grupo o industria al que le impacta la regu[acilérz

Como resultado de la acreditacion que le otorgard la Comisidn a las personas fisicas o morales para
JSungir como Unidad Acreditada, éstas podrdn realizar las certificaciones de las Centrales Eléctricas
© Plging 18 de 26
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Limpias y certificar la medicion de variables para determinar conforme a la Metodologia el
porcentaje de Energia Libre de Combustible para emitir el Dictamen correspondiente. Lo anterior,
salvo el cobro correspondiente de sus honorarios. Los beneficios que las Unidades Acreditadas

obtendrdn se verdn reflejados en los honorarios correspondientes.
Proporcione la estimacidn monetizada de los beneficios que implica la regulacion#1*

La operacicn de las Unidades Acreditadas se efectuard de manera libre, bajo un mercado abierto
que contard, durante el primer afio, al menos con 18 Centrales Eléctricas Limpias que requieren
ser certificadas. Dado que ¢l cobro que efectuardn las Unidades Acreditadas a los Generadores -
Limpiﬁs no es un monto. regulado, se puede hacer una estimacidn de las ganancias que podrian
obtener por concepto de certificacion de las Centrales Eléctricas Limpias o certificacion de la
medicion de variables para determinar la Energia Libre de Combustible. Estimando, en un
escenario muy bajo, que cada Unidad Acreditada obtendrd ganancias de § 5,000 por cada Central
Eléctrica Limpia que certifigue, considerando que se trata unicamente de Gentrales Elgctricas que

#o requieren de la medicion de variables para el cdleulo del porcentaje de Energin Libre de

Combustible, se obrendrin, para ¢l primer afio, un beneficio de § 90,000 aproximadamente.”

(¢nfasis aradide)

Con base en lo anterior, y a manera de resumen la CRE indica ¢l siguiente comparativo para determinar

los beneficios netos de la regulacién:

De acuerdo a la estimacién anterior, los beneficios que obtendri la Unidad Acreditada serin
cuantificables a través de las ganancias que obtengan def cobro de las certificaciones efectuadas, las cuales,
indudablemente resultan mayores a los costos derivados de su acreditacion ante la Comisién para poder

llevar a cabo sus actividades. Costo de acreditacién: $3,756.15 / Honorarios: $90,000.00/Beneficio neto:

$86,243.85
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En virtud de lo anteriormente expuesto se tiene lo siguiente:

Tabla 3. Costos y Beneficios indicados por la CRE {pesos)

tos referencia Estimacién Benefici

5
- i
.00

Costos en Ia MIR $3,756.15 | Beneficios en Ia MIR . © $90,000

Al respecto y con base eﬁ_la informacidn sefialada en la Tabla 3, la COFEMER considera necesario que
la CRE precise los costos de cumplimiento que deberdn ser considerados por la emisién del anteproyecto,
ello debido a que en 1a MIR esa Comisién iﬁdica los beneficios netos a partir de los costos sefialados en
ese formulario, y por otra parte al realizar el comparativo para dar curﬁp]imiento al Acuerdo Presidencial

2 x 1, esa Comisién toma como referencia los costos estimados en el documento anexo a la MIR

denominado Metodologfa de costos UA.xlsx

En virtud de lo anterior, la COFEMER queda a la espera de que la CRE atienda las observaciones
realizadas en a seccién de la estimacién de los costos en los que derive la emisién de la propuesta

regulatoria y que calcule de nuevo el beneficio neto de la emisi6n de la misma. .

V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Por lo que respecta al punto 11, Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se

implementard la regulacién (incluya recursos plib]icos), la CRE mencioné lo siguiente:

* http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/2096 7/anexos/Metodologia de costos UA.adsx
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A partir de la entrada en vigor de la regulacion, posterior a su publicacion en el Diario Qficial de
Ia Federacion, la Gomision cuenta con la infraestructura para recibir las solicitudes de las posibles

| personas fisicas o inorales que descen realizar las acﬁruidades como Unidad Acreditada, ingresada '
la informacion se le dard seguimiento por medio de la Unidad de Electricidad donde se realizaria
la evaluacidn de la solicitud, en caso de ser necesario, se emitird un oficio de requerimiento de
informacidn cuando estd no sea suficiente para cumpliv con los requisitos. Posteriormente, si la
informacion cumple con los requisitos saiicitad’as, la Comision emitird una Resolucion para

acreditar a las Unidades. De tal forma se asegurard la implementacion de la regulacicn propuesta,”

Con base en la respuesta indicada por la CRE, en la que sefiala que cuenta con la infraestructura para

-
P

recibir las solicitudes de las posibles personas fisicas o morales que deseen realizar las actividades como
Unidad Acreditada, ingresada la informacién se le dard seguimiento por medio de la Unidad de
Electricidad donde se realizarfa la evaluacién de la solicitud, la COFEMER da por atendida la presente

seccidén de la MIR.

VI. EVALUACION DE LA PROPUESTA

En relacién con el numeral 13 relativo a [a Evaluacién de la propuesta y sobre la cual 1a CRE indicé en
la MIR la forma y los medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién
se establecerdn a través del analisis que realice el Comité de Evaluacién del Desempeiio Regulatorio
{Art. 40 del Reglamento Interno de la Comisién Reguladora de Energfa), el cual tiene como funcién
principal e indelegable analizar la implementacién de la politica regulatoria de la CRE. Aunado a lo
anterior, el éxito de esta regulacién se traducird en el cumplimiento de las Metas de Generacién Limpia
previstos por la Ley de Transicién Energéticay esto permitird que México alcance uno de los principales
objetivos de la Reforma Energética consistentes en contar con una matriz de generacién eléctrica limpia
del orden del 35% para 2014, por lo cual esta Comisién da por atendida la presente seccién de la MIR.
Pigini 21 do.26
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VII. CONSIDERACIONES RESPECTO AL REQUERIMIENTO DE SIMPLIFICACION REGULATORIA

En relacién con el cumplimiento de los lineamientos que deberdn ser observados de conformidad con el
Acuerdo Presidencial, esta Comisién observé que la CRE, anex6 un documento denorminado “Aeuerds .

Presidencial 2x1 Unidad Acreditada 14-11-17v2.docx” en el cual incluye la siguiente informacién:

En rglacidn con el cumplimiento del articulo Quints de Jos Lineamientos que deberdn ser
observados por las dependencias y organismos descentralizados de lo Administracidn Piblica
Federal, en cuanto a la emisidn de los actos administrativos de cardcter gemeral a los gﬁe resulta
aplicable el 69~-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (el Acuerdo Presidencial),
| publicado en el Diario Qficial de la Federacion el 8 de marxo de 2017, el cual establece que, para
1 Aa expedicion de nuevos actos administrativos de cardcter general, las dependencias y organismos
descentralizados deberdn indicar expresamente en el anteproyecto correspondiente, las dos
obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogan o derogan y que se refiere a la misma materia

+

0 sector econdrmico regulado.

Al respecto y con la finalidad de dar cumplimiento al Aecuerdo Presidencial solicitado por la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), la Comision Reguladora de Energia (la

; Comisidn) presenta a continuacidn el andlisis de costos que implicaria la derogacidn de dos

obligaciones regulatorias. Por ofra parte, la Comision realizard las acciones necesarigs para derogar

las obligaciones descritas en el presente documento, indicando expresamente en el anteproyecto

4 regulntorio las dos ebligaciones o actos que se pretenden derogar.

- Acuerdo Presidencial (meragacicu 2 Obiigaciones)
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Para dar cumplimiento g Io establecido en el Acuerdo Presidencial, se aplics el modelo de costeo
estdndar elaborado por COFEMER, identificando en los siguientes trdmites una reduccion de

costos:

1. Solicitud de Permiso en materia de Gas Licuado de Petrileo; modalidad D: Permise de

Tmmporte de Gas Licuado de Petréleo por medios distintos a ductos

Se elimina la obligacicn contenida en el tramite clave CRE-18-003-D, relativa al plazo mdximo

de respuesta. En relacin con dicho tramite, la Comisidn atiende a una recomendacion hecha por

COFEMER sobre a reduccidn del plazo presenta la recomendacidn de reducir dicho plazo a 17
dias naturales. Dicha efiminacion se hizo con base en el modelo de conteo estindar elaborado por
Cofemer, representando una reduccidn de costos de cumplimiento equivalente a un monfo de

844,506.15 de carga liéemda.

2. Solicitudes de permisos de comercializacion de Gas Natural, Petralg’)‘éra.fy Petroquimicos

Con relacicn a este trdmite, registrado con la clave CRE—O?—OOS, se elimina la obligacidn relativa

a la reduccion de un requisito para Ia presentacicn de dicha Solicitud; ast como se elimina la ‘

obligacion relativa al plazo mdximo de respuesta para petroliferos y gas natural. En este casi se

T S T

reduce a 36 dias naturales para el caso de petroliferos, y en el caso de solicitudes de permiso de gas
natural, el plazo mdximo de respuesta tiene una reduccidn a 26 dias naturales. En este caso, la
eliminacidn se bizo con base en el modelo de conteo estdndar elaborado por la Cofemer,

representando una reduccion de costos de cumplimiento equivalente a un monto de §43,717.45 de

carga liberada,

Unidades Acreditadas (Propuesta de Trimire}

.
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Derivado de la publicacion de los Términos para acreditar a las unidades que certificardn a las
Cenirales E!éctricaj Limpias y que certificardn la medicion de variables requeridas para
determinar el porcentaje de energla libre de combustible, se creard el trdmite de acreditacion de
dichas unidades, para el cual, se realizg un andlisis de costos que permitird comparar el costo
derivado del nuevo tramite con respecto a los trdmites que se derogardn. dsimismo, el nuevo

frdmite de la Unidad Acreditada ef costo total es de .577, 740.84.

- Conclysiones,

b

El presente andlisis refleja que la propuesta de trdmite planteada es la mejor opeidn com un monte

§77,740.84, en comparacion con la suma de la derogacion de tramites, la cual representa un monto de ! \

£88,223.60 mayor al trdmite propuesto. »

De esa maners, la informacién arriba descrita la CRE la resume mediante la siguiente tabia:

- Solicitud de Permiiso en materia de

Acreditar a las  unidades g;ue Gas Licuado de Petrilen; modalidad _
certificardn a las cenirales eléctricas D: Permiso de Transporte de Gas §44,506.15

Hmpias we certificardn o : Licuads de Petrdke por medios

meﬁicia’n yde gwrz‘ablesﬁregueridas F77.740.5¢ distintos a ductos ! o

para determinar el porcentaje de Selicitudes  de  permisos  de

energia libre de combustible. - comercializacion de Gas Natural $43,717.45
{ Petroliferas y Petroguimicos

Total ‘ §77,740.84 Total  $88,223.60

Asimismo esa Comisién indica que en ambos trimites analizé la obligacién relativa al plazo maximo de

respuesta, lo cual, de acuerdo con la metodologia estindar elaborada por COFEMER representa un

costo de cumplimiento menor de $10,482.76 con respecto 2 las dos obligaciones que se estdn eliminando,

i

[
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el funcionamiento eficiente en la simplificacién del tramite de Unidad Acreditada es un ejemplo de las
buenas pricticas en materia de mejora regulatoria 1o cual generaré importantes beneficios que se traducen

en bienestar social y mayor competitividad para las empresas en nuestro pais.

Con base en la informacién proporcionada por la CRE, este Organo Desconcentrado considera que esa
Comisién .indica de manera correcta las 2 acciones que pretende simplificar acorde al Acuerdo
Presidencial emitido por el Titular del Ejecutivo, no obstante y a manera de ser concordantes con las
observaciones sefialadas en el presente Dictamen, se considera necesario que la CRE precise cules serin

los costos de cumplimiento por Ia emisién de la regulacién (ver comentario de la COFEMER del oficio

que nos ocupa, seccién andlisis Costo-Beneficio).

VHI. CONSULTA PUBLICA

La CRE sefial6 en el numeral 14 de Ia MIR que no hubo consulta de los sectores y que no aplicaba esta

seccién de Ja MIR, en este sentido, la COFEMER recomienda a esa Comisién justificar las razones de

tales respuestas

En ese contexto, se informa a la CRE que desde el dia en que se recibi6 el anteproyecto de referencia,
se hizo piblico 2 través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con o dispuesto en
el articulo 69-K de la LFPA, y que a la fecha de emisién del presente Dictamen, este Organo
Desconcentrado ha recibido comentatios de particulares interesados en emitir su opinién y sugerencias

sobre ¢l contenido del anteproyecto, mismos que pueden consultarse en la siguiente direccidn

electrénica:

http://cofemersimir.gob. my/expedientes/20967
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Al respecto, este Organo Desconcentrado quedal en espera de que ese Organo Regulador brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Total (No Final), asi como a todos y cada uno de los
comentarios vertidos y, de ser el caso, se realicen las modificaciones que correspondan al anteproyecto y
al formulario de la MIR, o bien, manifieste por esctito las razones por las cuales no las considera

.pr()cedentes, para los efectos a que refiere el articulo 69-J de la LFPA.

El presente oficio se comunica con fundamento en los préceptos juridicos invocados; asf como en los

articulos 7, fraccién IV; 9, fracciones XI y XXX VI y tltimo pérrafo; y 10, fraccidn VI, del Reglamento '

Interior de la Comisi6n Federal de Mejora Regulatoria; asi como en el articulo Primero, fraccién IV del
Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los
servidores publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

DR. MARCOS SANTTAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General

.. Phagina26 de 26
Boulevard Adelts T,hpl:?:' Mareos 3023, piso 10,.Col. San Jerénimo Aculeo, ].)r:ler:fucii_'m 5\’]2}&{(1.2[10};1 Cortreras

C.P. 10400, Craddad de Mexico, Tel (91 53) 56 29 95 00 axt. 22640 | coferneit@rofemer.gob.mx



