- S
“Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos”
: : omm g,

SE

SECRETARIA DE ECONOMIA

Comision Federal

ds Hajora Reguilatoria

Coordinacién General de Mejora Regulatoria
de Servicios y de Asuntos Juridicos

Of. No. COFEME/17/6487

S 'Asunto:  Solicitud de amphacwnes y correcciones a Ia
LA, P manifestacién de impacto regulatorio del anteproyecto
g denominado Proyerto de Norma Oficial Mexicana
PROY-NOM-154-SCFI-2017 “Equipos contra incendio

Srcwz _{Ci%o_? - extintores portdtles y méviles — servicios de
PARAER Y mantenimiento y recarga (cancelard -a la NOM-154-
L LAl SCFI-2005)". :
ECIBIN0 ' :

OF?CEAI.IA
RAAYOR

Ing. Octavio Rangel Frausto

Oficial Mayor .
Secretaria de Economia ' S
Presente ' R '

 Ciudad d México, 23 de noviembre de 2017

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-154-
SCFI-2017 “Equipos contra incendio - extintores portdtiles y méviles — servicios de mantenimiento
y recarga (cancelard a la NOM-154-SCFI-2005)” (Anteproyecto), asi como a su respectivo
formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos por la
Secretarfa de Economia (SE) a través del portal dél Sistema Informdtico de la Manifestacién de
Impacto Regulatorio! y recibidos en esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 8
- de noviembre de 2017."

Sobre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién Il y Cuarto del Acuerdo que
fija . los lineamientos que deberdn ser observados por lus dependencias y organismos
descentralizados de la Administracién Pitblica Federal, en cuanto a la emisién de los actos
administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal

‘de Procedimiento Administrative* (Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el supuesto de
calidad aludido (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacién
establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general
expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en virtud de que los articulos 38 fraccién I y 39
fraccidn V de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN) establece que la SE expedird
las normas oficiales mexicanas a que se refiere, entre otras la fraccién III del articulo 40 de la referida
Ley, es decir las que tengan como finalidad establecer las caracterfsticas y/o especificaciones que
deban reunir los servicios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas
o dafiar la salud humana, animal, vegetal o el medio ambiente general y laboral o cuando se trate de
la prestac:lon de servicios de forma generalizada para el consumidor.

Asimismo, de conformidad con el articulo 3, fraccién V y 4 del Acuerdo Presidencial, se informa que
esta COFEMER no se encuentra en posibilidad de verificar Ja procedencia del supuesto de calidad
indicado por esa Dependencia (i.e. los beneficios aportados por ¢l acto administrativo de cardcter
general, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, sean
superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello, tal y como se detalla
en el siguiente apartado.

! www.cofemersimir.gob.mx
? Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017.
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En virtud de lo anterior, el Anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto -
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de Io
cual, con fundamento en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo Presidencial, asf como 69-E, 69-
G, 69-H, primer parrafo y 69-I de la LFPA, esta Comisi6n tiene a bien solicitar las siguientes:

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES

L. Consideraciones respecto al requerimiento de simplificacidn regulatoria

En relacién con el Anteproyecto y su MIR, esta Comisi6én observa que la Dependencia ha sido omisa
en relacién a la informacién proporcionada, debido a que no ha incluido lo previsto por el articulo
Quinto del Acuerdo Presidencial, que a la letra sefiala:

. “Parg la_expedicién de m_tevas actos administrativos de cardcter general, las
dependencias y_organismos descentralizados deberdn indicar expresamente en el
anteprovecio correspondiente, las dos obligaciones regulatorias o los dos actes que se

abrogardn o derogardn y que se refieran a la misma materia o_sector_econdmico
regulado, La Comisidn deberd vigilar que efectivamente exista una reduccicn en el costo
de cumphmtenro de la regulacion para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el Qarrato anterior, las

dependencias y_organismos desceniralizados deberdn brindar la informacién que al
efecto_determine la_Comisién _en el formulario de la Manifestacidn de Impacto
Regulatorio correspondiente [...]” (énfasis afiadido).

En este sentido, en términos de lo previsto en el tercer pirrafo del artfculo Sexto del citado
ordenamiento esta COFEMER sugiere a la SE valorar la posibilidad de encontrar reas de oportunidad
para la mejora de alguno de los tidmites que la SE-mantiene inscritos en el Registro Federal de
Trémites y Servicios a cargo de la COFEMER, considerando los actos administrativos de carcter
general que fundamenten la existencia de los trdmites o de sus requisitos. O en su caso, realizar un
andlisis en donde se demuestre de manera justificada que no existen obligaciones regulatorias o actos
que se abrogarin o derogarén.

En funcién de lo anterior, con fundamento en el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial, la
COFEMER vigilard que efectivamente exista una reduccién en los costos de cumplimiento de la
regulacion para los particulares, derivado dela simplificacién que realice 1a SE.

En ese sentido, la COFEMER queda en espera de que la SE envie la informacidn prevista en el
presente apartado (las dos obligaciones regulatorias o los dos actos que se abrogarén o derogardn),
mismas que deberd indicar expresamente en el Anteproyecto y MIR o, en su defecto, brindar la
justificacion sefialada en el articulo Sexto del mismo Acuerdo.

Dicho requerimiento, es necesario, a efecto de poder continuar con el procedimiento de mejora
regulatoria indicado en el Titulo Tercero A de la LFPA.

IL.  Definicién del problema y objetivos generales de la regulacién

Respecto del presente apartado y derivado de la revisién efectuada a la MIR, se observa que la SE
sefialé -que el objetivo del Anteproyecto, es “establecer los requisitos para- el servicio de
mantenimiento y recarga de extintores portdtiles y moviles sobre ruedas, sin locomocidn propia; a
fin de garantizar su correcto funcionamiento durante el combate de fuegos incipientes de acuerdo
con su disefio. Regulard a las personas fisicas y morales que presten el servicio de mantenimiento y
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recarga a extintores portdtiles y mdviles sobre ruedas y sin locomocion propia, de fabricacion
nacional o extranjera gue se comercialicen én los Estados Unidos Mexicanos™.

Al respecto, esta Comisi6n advierte que la informacién proporcionada es de cardcter descriptivo del
contenido del Anteproyecto. Bajo dichas consideraciones, se solicita a esa Secretarfa sefialar los
posibles resultados que espera obtener con la emisién de la propuesta regulatoria.

III.  Identificacion de las poszbles altematwas a Ia regulacion

Con respecto al presente apartado y dcrlvado de la revisi6n efectuada a la MIR, esta Comisién
advierte que la SE refiere que se toma como base para el Anteproyecto, a la Norma Internacional
ISO/TS 11602-1 e ISO/TS 11602-2; sin embargo, omitié indicar elementos que coadyuven a
evidenciar, a través de la prictica internacional, que la emisién e implementacién de regulacién
técnica para el servicio de mantenimiento y recarga de extintores (portdtiles y méviles), coadyuvard
a reducir los riesgos al momento de su utilizacién.

Por consiguiente, Jpara dicho fin se le solicita a esa Secretarla incorporar informacién cientifica,
académica o empirica que permita analizar los mecanismos regulatorios implementados en otros
paises que tengan objetivos similares a la propuesta regulatoria y, de esa forma, se puedan advertir
los beneficios que han tenido en la proteccién de los usuarios.

IV.  Impacto de la regulacion

Es importante garantizar que la regulacién consiga su objetivo al menor costo posible, por lo que la
evaluacién de impacto que se efectiia en esta seccién es relevante para identificar los trdmites, las
acciones regulatorias especificas que pudieran representar uria mayor carga para los particulares y
verificar si éstas constituyen la opcién mds viable, asi como el andlisis econdémico (costo-beneficio).

.

1. Andlisis de cargas administrativas

En lo que respecta al presente apartado, de conformidad con la informacién de la MIR, la SE indicé
que tras la emisién del Anteproyecto no se crean, modifican o eliminan trimites; no obstante derivado
de la revisién del mismo, esta Comisién advierte que en la propuesta regulatoria existe una
disposicién que al instrumentarse, pudiera crear una obligacién que constituye un trimite (i.e. numeral
6.5), en términos de lo previsto en el articulo 69-B3, tercer parrafo, de la LFPA, mismo que no ha sido
identificado ni justificado por la Secretarfa.

En virtud de lo anterior, la COFEMER solicita a la SE proporcionar la informacién jeon laque se
justifique el establecimiento de dicho trdmite en un ordenamiento normativo como es el caso del
Anteproyecto, tomando en consideracion lo dispuesto en los articulos 3%, fraccién X1, y 40, fraccién
111, de la LFMN, asi como en los articulos 4 y 69-O de la LFPA, de cuya lectura se colige que las

uw

“Articulo 69-B: {...)
Para efectos de esta Ley, por trdmite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales del
sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir ung obligacion, obtener un beneficio o
servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucion, asi como cualgquier documento que dichas personas estén obligadas o
conservar, no comprendzéndase aquelln documentacion o informacidn que sdlo renga que presentarse en caso de un requerimiento de
una dependencia u organismo descentralizado”, Enfasis afiadido,

“Articulo 3°- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

{..)
XI. Norma oficial mexicana: la regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a
las finalidades establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producte, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacicn, asi como
aquellas relativas a terminologfa, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y lns que se refieran a su cumplimiento o aplicacién;

().

ES
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Normas Oficiales Mexicanas no tienen como propésito el establecimiento de trdmites, salvo los
relativos al Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad.

2. Cosios

En lo referente a Ia presente seccidn, se observa que la SE ha determinado en su MIR los costos
relacionados al Anteproyecto en lo referente a las unidades de verificacién y los proveedores de -
servicios de mantenimiento y recarga de extintores; no obstante es necesario que se identifiquen y
cuantifiquen todos los costos de procedimientos, por adquisicién de equipo, etcetera que se puedan
derivar de la implementacién de las s1gu1entes acc10nes.

¢ Numeral 4.3, antepentiltimo parrafo del Anteproyecto que se refiere al certificado de calidad
emitido por el proveedor o fabricante.

» Los incisos k), 1), m) n), o), p)y q) del numera] 5 del Anteproyecto, que establece equipos
para el prestador de servicios.

Por lo anterior, se solicita a esa Secretarfa ahondar en su andlisis correspondiente a los costos
estimados por la entrada en vigor del Anteproyecto, a fin de que este érgano desconcentrado esté en
posibilidad de determinar claramente si los beneficios derivados de su implementacién setdn
notoriamente superiores a los costos que implicard su cumplimiento, tal como ordena el T1tulo
Tercero A de la LFPA,

En este sentido, esta COFEMER queda en espera de que la SE realice las ampliaciones y correcciones
solicitadas a la MIR referente a los apartados de Consideraciones respecto al requerimiento de
simplificacién regulatoria, Definicion del. problema y objetivos generales de la regulacidn,
Hdentificacion de las posibles alternativas regulatorias e Impacto de la regulacion.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los
articulos 7, fraccién I y 10, fraccién V, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora -
Repgulatoria; asf como Primero, fraccién I1, del - Acuerdo por el que se delegan faculiades del Titular
de la Comisi6n Federal de mejora Regulatoria a los servidores piblicos que se indican’.

_________ _Sin .otéro parti 1}1];2?“ “aprdvecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
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S Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 2010.
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