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Oficio No. COFEME/18/0267

Asunto: Dictamen Final, sobre el anteproyecto
- denominado Proyecto de Norma Oficial
~ Mexicana PROY-NOM-220-SCF1-2017,
Especificaciones y requerimientos de los equipos
de blogueo de sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacién o de transmisién de datos e
imagen dentro de centros de readaptacién social, .
establecimientos penitenciarios o centros de
internamiento para menores, federales o de las
entidades federativas.” :

Ciudad de México, 30 de enero de 2018

Ing. Octavio Rangel Frausto -
Oficial Mayor

Secretarfa de Economia
Presente

Se hace referencm al proyecto denormnado “Proyecto de Norma Oﬁczal Mexicana PROY NOM-
220-SCFI- 201 7, Especzﬁcaczones y requerimientos de los eqmpos de bloqueo de sefiales de
telefonta celular de radiocomunicacion o de transmzszén de datos e imagen dentro de centros de
readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores,
federales o de las entidades federativas” (Anteproyecto), as{ como a su respectivo formulario de_
manifestacién de impacto regulatorio-con . anélisis de 1mpacto en la competencia y anélisis de
riesgos, ambos instrumentos remitidos por la Secretarfa de Economia (SE) a través del portal del -
Sistema Informdtico de la Manifestacién de Impacto Regulatono y recibidos en Ia Comisién
Federal de Mejora Regitlatoria (COFEMER), el 11 de enero de 2018. Lo anterior, en respuesta al -
oficio COFEME/17/6642 del 4 de diciembre de 2017, mediante el cual esta Comisién solicité -
amphacmnes y correcciones a la MIR recibida el 17 de noviembre de 2017 No se omite hacer
mencién a su ver316n recibida el 24 de enero de 2018,

'

Al respecto, con fundamento en los art1culos 69 -E, 69-G y 69-] de la Ley Federal de
Procedmuento Administrativo (LFPA), f;staT Comisi6n tiene a bien exped;r el siguiente:

Dictamen Final -
I. Consideraciones respecto 2l requerimiento de simplificacién regulatoria
En relaci6n con los requerimientos de simplificacin regulatoria previstos en el artfculo Quinto
del Acuerdo que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y
organismos descentralizados de la Administracién Piblica Federdl, en cuanto a la emisién de los

actos. administrativos de cardcter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la
Ley  Federal de Procedzmzento Admmzstmtwo Preszdencza[z (Acuerdo Premden(‘,lal) esta

v

! www, cofemcrsm gob.mx
2 Publicado en el Dlarm Oficial de la Federacién el 8 de marzo de 2017,
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Comisién observa que mediante el documento aneko a la MIR  denominado
2017111 7122752_43913_ALCANCE ANEXO I ACUERDO DOF 8 DE MARZO 2017 NOM-220
(1) (3).docx, la SE indicé que, con la finalidad de dar cumplimiento a dicho articulo, se
modificardn trimites; lo anterior, a través de las siguientes acciones de simplificacién:

“Obligacicn 1. | - |

' Tramite: SE-04-006 ~ “REGISTRO. COMO  ORGANISMO  NACIONAL DE

NORMALIZACION™ : ,

Mejora regulatoria propuesta:

* Programa de ﬁnanciamzfemo que asegure la continuidad de sus actividades

* Reglas de operacidn del CTNN del dreaa registfqrse.l

Obligacidn 2 '

Trdmite: SE-04-018 “AUTORIZACION PARA PRODUCIR TEQUILA Y/0 TEQUILA 100 %

DE AGAVE” o e

Mejora regulatoria propuesta: Reduccidn de 30 dias hdbiles a 25 digs hdbiles”.
Dicha informacion es sefialada en el Transitorio Cuarto del Anteproyecto, a decir: -

“CUARTO.- Derivado del “Acuerdo gue fija los lineamientos que deberdn ser observados
. por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracidn Priblica Federal,
en cuanio a la emision de los actos administrativos de cardcter general a los que les resulta
aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrative”, publicado el
08 de marzo de 2017 en el Digrio Oficial de la Federacion y conforme a lo establecido en el
Articulo 5to, se expresan los siguientes dos actos administrativos a ser simplificados:

© Trdmite:  SE-04-006 “REGISTRO COMO ORGANISMO NACIONAL - DE

NORMALIZACION”. o
o Trdmite: SE-04-018 “AUTORIZACION PARA PRODUCIR TEQUILA Y/O TEQUILA 100
% DE AGAVE”, o

Asimismo, con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo Presidencial, la SE a través de los
documentos 20180111113119.44405_C-B TRAMITE ~  SE-04-006.docx y
. 20180111113119_44405_COSTO BENEFICIO TRAMITE SE-04-018.docx anexos a la MIR,
proporciond una cuantificacion. ' '

En ese orden de ideas, derivado de la informacion proporcionada por esa Dependencia, respecto
de las acciones de simplificacién propuestas, y basdndose en el Modelo de Costeo Estdndar®, Ia

COFEMER concluye que las acciones de simplificacién propuestas por esa Secrefarfa a efecto de
dar cumplimiento al Acuerdo_ Presidencial, se traducen en un ahorro total de $44,863.23

Asi, se obtuvieron los siguientes costos y ahorros derivados de las acciones:

* Esta herramienta es promovida por [a Organizacién para la Cooperacién y el Desatrollo Econémicos para la estimacién de cargas
administrativas. Pue desarrollada originalmente por el Ministerio de Finanzas Holandés y ha sido adaptada por la COFEMER para
aplicarse en México. Bl costo econdmico estimado a través de dicho Modelo no contempla costos monetarios, sino selamente la
carga administrativa que consiste en actividedes que van desde el proceso de comprensién del trdmite hasta su presentacién en lag
ventanillas de las oficinas de gobierno, es decir aquellas actividades genéricas que ¢l particufar realiza para cumplir con las diversas -
etapas y requisitos en el proceso de un trédmite y el costo de oportunidad que contempla el tiempo méximo en que resuelve la

" dependencia y los salarios que dejaria de percibir ¢l individuo en espera de la resolucidn del trdmite y que podefa destinar a otro tipo’
de actividades que pueden resultar més provechosas al particular,
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| sE-04-006 | § 386752 | § 3,760.07 $ 34807.66 | $ - 33,840.61 $10745 | % 967.05

SE-04-018 | $ - 4,860.92 $ 4,242.66 § 345,125.33 $ o 301,229.15 $.61826 | § 43,896.18

Por tltimo, esta COFEMER tlenc los 51gu1entes comentatios:

Al respecto, se observa que los fundamentos juridicos de requisitos de entrada al trémite- SE—04—
006, y del plazo de respuesta del trimite SE-04-018, son el articulo 69 del Reglamento de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién y el articulo 17 de 1a LFPA.

Conforme a lo sefialado en el parrafo’ anterior; cabe resaltar que el articulo 69-O de la LFPA
sefiala que la informacién a que se refiere el articulo 69-M, fracciones IIT a X (i.c. casos en los
que deberd presentarse el trimite, medios de presentacién, formatos, datos y -documentos
espemfmos que debe contener o se deben adjuntar, plazos de resolucién y de prevencidn, ficta,
" monto, vigencia y criterios de resoliicion) deberd estar prevista en leyes, reglamentos, decretos o
acuerdos presidenciales o, cuando procedd, en Normas Oficiales Mexicanas o acuerdos generales
expedidos por las Dependencias 0 los orgamsmos descentrahzados de 1a administracién pubhca
federal, que aplican los trimites. = - S

Por todo lo anterior, se recomienda a la Depcndenma valorar Ea pertinencia de que los trdmites se
simplifiquen a través de la modificacién o ennsnSn de un Acuerdo Secretarlai de los trimites
competentes de la mlsma

II. Consideraciones Generales.

Corresponde al Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), emitir disposiciones normativas
de carécter general sobre las especificaciones mecénicas y eléctricas, el cual estd facultado para
establecer los métodos de prueba de los pardmetros técnicos minimos necesarios que debe
cumplir todo aquel equipo terminal que se conecte 6 mterconecte a través de un acceso aIémbrlco
a una red piblica de telecomumcacmnes : :

Asimismo, la regulamén de las telecomumcacmnes se encuentra estrechamente vinculada a otros
sectores y inaterias que escapan del dmbito de competencia del IFT y que correspondcn a
dependencias de la Administracién Piblica Federal. Tal es el caso de] comercio exterior y en
especffico la importacién, comercializaci6n, distribucién y consumo de productos en el pais;
como los son los equipos de bloqueo de sefiales de telefonfa celular, de radiocomunicacién o de
transmisién de datos e imagen, objeto del Anteproyecto. .

Por otra parte, esta COFEMER observa que la regulaci6n propuesta incorpora las disposiciones
previstas en la Norma Oficial Mexicana de - Emergencia NOM-EM-018-SCFI-2016,
Especificaciones y requerimientos de los equlpos de bloqueo de seiffales de telefonfa celular, de
radiocomunicacién o de transmisién de datos e imagen dentro de centros. de readaptacién social,
establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para- menores, federales o de las
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entidades federatlvas cuya vigencia es de seis meses®, Bn este sentido, se estima convemente s
emisién, a fin de mantener un marco normativo. : :

Por otra parte, de acuerdo a Ia informacién contenida en el Programa Nacional de Normalizacién
20175, se advierte que la SE tiene ‘contemplada la emisién de la norma en’ trato, con base el
siguiente objetivo y justificacién: :

“Objetivo y Justzﬁcacién: Establece que todos los equipos; de bloqueo de sefiales de
telefonia celular, de radiocomunicacién o de transmision de datos e imagen en las bandas de
frecuencia que se utilicen para la recepcion en los equipos terminales de comunicacion; que
deseen importarse, comercializarse y/o distribuirse dentro del territorio de los Estados
Unidos Mexicanos deben cumplir las especificaciones minimas y limites, asi como los
métodos de prueba de los pardmetros sefialados en la Disposicion Técnica IFT-010-2016:
"Especificaciones y requerimientos de los equipos de blogueo de sefiales de telefonia celular,
de radiocomunicacion o de transmisién de datos & imagen dentro de centros de readaptacion
social; establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o
de las entidades federativas”. Lo anterior con el objetivo de proteger las comunicaciones
dande certeza de que los equipos que se introduzcan y comercialicen en el territorio
nacional no causen inferencias perjudiciales éntre equipos de operacién poniendo en riesgo
a las redes y servicios de telecomumcacmnes, garantizando la interoperabilidad entre las
rea’es pitblicas de telecomunicaciones.”

En consecuencia, desde el punto de vista de Ia mejora regulatorla y tomando en con31derac1on la.
informacién que proporciond la SE en la MIR, y toda vez que, con la-emisién del Anteproyecto,
se busca que los equipos de bloqueo de sefiales de telefonfa celular, de radiocomunicacién o de
transmisién de datos e imagen en las bandas de frecuencia que se utilicen para la recepcidn en los
equipos terminales de comunicacién, con el fin de proteger la interoperabilidad entre las redes
publicas de telecomumcacmnes y la salvaguardar la integridad de las personas, se considera
adecuado que la SE promueva la emision del Anteproyecto, atendiendo la problematxca descnta_ '
en la seccidén subsecuente, asi como los ob_]etwos planteados en la MIR.

OL  Definicién del problema y objetivos generales
A. Definicién del problema :

Respecto al presente apartado, se observa que el Anteproyecto surge de la necesidad de:

“Desafortunadamente, la delincitencia no se termina en el momento en el que el acusado
ingresa a algin centro readaptacion social, establecimientos penitenciarios o centros de
internamiento para menores. Aiin en su Inferior se llevan a cabo actividades delictivas que es
necesario evitar, Al 2015 el mimero de intentos de extorsiones realizados desde dichos
centros superaba los dos millones anuales, dato alarmante. Por esta razdn es indispensable
que los ceritros de readaptacion social, establecimientos .penitenciarios o centros de
internamiento para menores, federales o de las entidades federativas cuenten con
dispositivos que bloqueen las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacion-o de
transmision de datos e imagen. Esto con la finalidad de evitar que cuando operen no causen
interferencias perjudiciales a otros equipos de operacidn autorizada, ni a las redes y
servicios de telecomunicaciones de servicios autorizados.

4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 10 de énem de 2017,
¥ Contados a partir de su entrada en vigor, término que podrd ser prorrogado por una sola vez, por seis meses més,
% Publicado en el Diario Oficial de la Federac16u €l 3 de febrero de 2017.
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Es de cardcter fundamental que la Secretarfa de Economia emita este instrumento
regulatorio para asegurar que los equipos dé blogueo de sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision de datos e imagen en las bandas de frecuencia que se
utilicen para la recepcion en los equipos terminales de comunicacidn que deseen importarse,
comercializarse ylo distribuirse dentro del Territorio Nacional funcionen correctamente
para mitigar los problemas ya mencionados. Las especificaciones del Proyecto de Norma
Oficial NOM-220-SCFI-2017 tienen por objeto establecer las. especificaciones técnicas y
condiciones de operacién para los equipos de blogueo de sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion o de transmision de datos e imagen en las bandas de frecuencia que 56
utilicen para la recepcidn en los equipos terminales de comunicacion. Todo lo mencionado
con el efecto de bloguear de manera permanente las sefiales de telefonfa celular, de
radiocomunicacion o de transmision de datos e imagen dentro del perimetro de centros de
readaptacion .social y establecimientos penitenciarios, prevzendose qute cuande operen no
causen interferencias perjudiciales a otros equipos de operacién legal y a las redes y
servicios de telecomunicaciones de servicios autorizados. Por lo tanto, estas especificaciones-
técnicas y condiciones de operacién para los equipos de blogueo de sefiales de telefonia .
celular, de radiocomunicacién o- de transmisidn de datos e imagen en las bandas de

frecuencias a las que se suscribe el PROY NOM que nos ocupa, son relativas a que la

operacion de dichos equipos serd sobre una base de coexistencia en las referidas bandas con

otros equipos, redes y servicios autorizados, a los cuales no podrdn causar interferencia

perjudicial y de los cuales no podrdn reclamar por interferencia alguna”. '

B. ObJetlvos Generales

Derivade de la problemauca planteada por la SE y de acuerdo con la mforrnacmn incluida en el
documento 20171117122752_43913_43801_MIR PROY-NOM-220-SCFI-2017_VF (1).docx y
en la MR, la SE sefialé que la emisién del Antéproyecto tendrfa el objetivo de “proteger las
comunicaciones dando certeza de que los equipos que se mtroduzccm y comercialicen en el
territorio nacional no éausen inferencias perjudiciales entre equipos de operacion poniendo en
riesgo a las redes y servicios de telecomunicaciones, garantzzando la mteropembzlzdad entre las
redes piiblicas de telecomunicaciones”.

Bajo tales con51dera01ones la COFEMER considera que esa Secretarfa ha justificado los
objetivos y la situacién que da origen a la regulacion propuesta, por lo que se estima conveniente
la emisién del Anteproyecto, toda Vez que podrla constituir una medida efectiva para atender la
situacion identificada. :

IV. Identificacién de posibles alternativas regulatorias

En referencia al presente apartado, es importante mencionar que, de manera general, suelen
existir diferentes opciones para solucionar las problemdticas o situaciones que motivan la emision
de regulacién. Derivado de ello, la COFEMER estima de suma relevancia que las dependencias y
organismos descentralizados presenten y comparen diferentes estrategias o alternativas con las
cuales podria resolverse la problemdtica existente.

De acuerdo a la informacién incluida en la MIR, se observa que Ia SE consider6 lo siguiente:
“No emitir regulacion alguna
No emitir regulacién alguna representa una omision de la obligacién de la autoridad en

hacer alcanzable la proteccicn a la seguridad piiblica referente a la prevencion de delitos,
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demandada en el articulo 20 constitucional, toda vez que no existe reporte de acciones
contundentes que hayan dado lugar a la disminucidn de un problema que no ha sido
atendido. No se considera que la problemdtica planteada se resuelva sin la existencid o
-creacion de alguna regulacién, pues esto implicaria que la sociedad y la economia se vean
perjudicadas, ya que, si no se cuenta con una regulacion respecto de los equipos de blogueo
de sefial, se podria dar pauta a que se comercialicen’ o utilicen dispositivos que no cumplan
con las especificaciones de seguridad y se pondria en riesgo a los usuarios. Ademds de no
prevenir que se sigan realizando lamadas con. fines de extorszén desde los centros de
readaptacion y demas centros referzdos

Esquemas de autorregulacmn

Se analizd la posibilidad de un esquema de autorregulacion para atender la problemdiica
planteada, sin embargo, se considera inviable Ya que ello zmplzcarza que su aplicacién seria
de cardéter voluntario y conforme a’ ello,” no es idéneo ‘intentar hacer cumplir las
disposiciones obligatorias a través de un instrumento cuyo cumplimiento es discrecional, no
se contaria con la fundamentacion y respuesta adecuada. -Ademds, los esquemas de
autorregulacidn {convenios de autorregulacidn o cddigos de buenas prdcticas) no garantizan
el cumplimiento permanente de las. obligaciones comrat’das de mutuo propio, tanto por su
naturaleza temporal como por la falta de su aplicacion universal y forzosa, lo cual en el
mejor de los casos sélo obligaa sus firmantes.

Esquemas voluntarios

Al ser un problema que atiende a la proteccion de las personas, su seguridad y su integridad,
asi como a la proteccién de los consumidores, la solucidn requiere establecer un MeCcanismo
que refuerce su cumplimiento. Por esta razdn, un esquema voluntario no es iddneo para
resolver este problema. Con el ésquema voluntario solamente se establecen medidas de
calidad a nivel nacional y no se podrza garantizar que los equipos de bloqueo de sefiales de
telefonta celular, de radiocomunicacion o de transmision de datos e imagen empleados
dentro de ceniros de readaptacion social, .establecimientos penitenciarios o centros de
-internamiento para menores, federales o de las enttdades fedemtwas gue ingresen al pais
cumplan con dichas caracteristicas. .

Otras

'No se considera que exista alguna otra alternativa viable para solucionar la problémdtica
planteada. La inclusion de este tipo: de disposiciones en Reglamentos o Leyes no es
conveniente, ya gue estos documentos no establecen las especificiciones metroldgicas y

 técnicas que garanticen estos productos. Adicionalmente cabe mencionar que en la émision
de en Reglamentos o Leyes, la participacion de los diversos seciores involucrados es mds
reducida y limitada que en wna Norma Oficial Mexicana, en la que hay un proceso de.
consenso y de consulta piiblica. Razdn por.la cual no se podria atender a los requerimientos
reales para cumplir con el objetivo que es la protecczon de las personas, su salud y su
integridad, asi como a la proteccién a'e los consumidores.”

De Ia misma forma, sefialé que el Anteproyecto es la rne_]or opcién para enfrentar la
problemdtica, en virtud de que:

“E] estublecimiento de una Norma Oficial Mexicana resulta el mecanismo iddneo debido a
su cardcter obligatorio y a través de ésta se da cumplimiento al articulo 40 fracciones Iy I,
de la Ley Federal sobre Metrologta y Normalizacion (LFMN), las cuales sefalan que: las
normas oficiales mexicanas tendrdn como finalidad establecer: “I. Las caracteristicas y/o
especificaciones que deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir
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un riesgo para la segurzdad de las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el
medio ambiente general y laboral, o' para la preservacion de recursos naturales”, “HI. Las
caracterfsticas y/o especificaciones que deban reunir los servicios cuando estos puedan
constituir un riesgo para la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal,
vegetal o el medio ambiente general y laboral o cuando se trate de la prestaczon de seyvicios
de forma generahzada para el consumidor”.

Con fundamento en lo anterior, y entendiendo la observancia oblzgatorta que conl[eva una
Norma Oficial Mexzcana, se puede entender que la emisidn del presente Proyecto de Norma
Oficial Mexicana es la mejor opcién para salvaguardar la integridad de las personas, la
calidad de las redes de telecomunicaciones, eliminar el -uso ilegal y evitar que cuando
operén los eguipos de blogueo de sefial no causen mrerferenc:as perjudicidles a otros
equipos de operacion legal y a las redes 'y serwczos de telecomumcaczones de servicios
- autorizados.

Es por ello que una NOM es idénea para evitar situaciones o consecuencias que de no estar
reguladas podrian ocasionar dafios y dejaran sin protecczdn a los usuarios y las redes.”

En virtud de lo anterior, la COFEMER observa que la autoridad da cumplimiento al
* requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de altematwas de la regulacion, toda
vez respondi6 y justificé ef presente apartado en la MIR.

V. Impacto de la Regulacién
A. Tramites

Por Jo que hace a este apartado, la SE senalé que el. Anteproyecto no crea, modifica, ni elimina
tramites, razén por la cual esta Comisién observa que en este rubro, no se generarfan nuevos
costos para los part1cu1ares. En ese sentldo, este 6rgano desconcentrado no tiene comentarlos.

( . . _
B Acciones regulatorlas

Respecto al presente apartado, derlvado de la revisién efectuada sobre la MIR correspondlente al
Anteproyecto, se observa que la SE proporcmné mformamén sobre las s;gulentes acciones
regulatorias:

Establecen requisitos
Articulo aplicable: Apartado 3 Especiﬁéaciones.

Justificacidn: “Se sefiala que todos los eqmpos de blogueo de senales de telefonia celular,
de radiocomunicacion o de transmision de: datos € ‘imagen y gque deseen imporiarse,
comercializarse y/o distribuirse dentro del tetritorio de los Estados Unidos Mexicanos deben
cumplir. con las especificaciones establecidas en la "Disposicign Técnica IFT-010-2016,
Especificaciones y requerimientos de los equipos de ‘blogueo de sefiales de telefonid celular,
de radiocomunicacion o de transmision de datos é imagen dentro de centros de readaptacion
social, establecimientos pemtenczarws o centros de internamiento para menores, federales o
de las entidades fedemtwas :

Articulo aplicable: Apartado 4 Metodos de Prueba

Justificacién: “‘Se seftala que todos los equipos -de blogqueo de sefiales de telefonfa celular, de
radtocomumcaczon o de tmnsmman de datos e imagen que operen dentro de centros de
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readaptacidn social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores,
federales o de las entidades federativas y que deseen importarse, comercializarse y/o distribuirse
dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos deben cumplir con los métodos de prueba
establecidos en la en la “Disposicién Técnica IFT-010-2016: Especificaciones y requerimienios de
los equipos de blogueo de sefiales de telefonia celular, de radiocomunicacion o de transmision de

. datos e imagen dentro de centros de readaptacién social, establecimientos penitenciarios o centros
de internamiento para menores, federales o de las entidades federativas”. Dicha disposicidn
establece dos métodos de prueba, él primero con base en una configuracién para medicidn de
emisiones conducadas y el segundo respecto de una conﬁguraczdn para medicidn de emisiones
radiadas.”

Articulo aplfcable: Apartado 5 Evﬁ]uacién de la conformidad y vigilancia del cumplimiento.

Justificacion: “Se seflala a ln Secretaria de Fconomia en conjunrb con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones serdn las instancias encargadas de vigilar y verificar el cumplimiento de la
presente Norma Oficial Mexicana, en el dmbito de sus respectivas atribuciones. Se utilizardn los
procedimientos de evaluacion de la conformidad conremdos en la Resolucion mediante la cual la
Comisién Federal de Telecomunicaciones expide los Procedimientos de evaluacion de la
conformidad de productos sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas de la competencia
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a través de la Comision Federal de
Telecomumcacwnes publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF ) el 11 de agosto de
2005.

Establecen obligaciones i
Articulos aplicables: Las descritas en los capitulos 3 y 4 del Proyecto de Norma Oficial Mexicana.

Justificacién: “Al ser un proyecto de norma oficial mexicana, su cumplimiento es de cardcter
obligatorio, derivado de la necesidad de establecer las caracteristicas y métodos de prueba que
deben cumplir los equipos de blogueo de sefiales de relefom’a celular, de radiocomunicacién o de
transmision de datos e imagen que operen dentro de centros de readaptaczon social,
establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las
entidades federativas, con la finalidod de salvaguardar a los usuarios y a las redes de
telecomumcaczdn Por lo que se establece como. obhgaczon el realizar las pruebas descritas en el
proyecto.” :

Establecen o modifican estandares técnicos
Articulo aplicﬁb[e: Apartado 3 Especificaciones.

Justificacion: “Se seiala que todos los equipos de bloqueo de sefiales de telefonfa celular, de
radiocomunicacion o de transmisidn de datos e imagen y que deseen importarse, comercializarse
Y/o distribuirse dentro del territorio de los Estados Unidos Mexicanos deben cumplir con las
especificaciones establecidas en la "Disposicion Técnica IFT-010-2016, Especificaciones b
. requerimientos de los equipos de bloqueo de sefiales de telefonfa celular, de radiocomunicacion o
de transmision .de datos e imagen dentro de centros de readaptacidn social, establecimientos
penitenciarios o centros de internamiento para menores, Jederales o de las entidades federativas™.
Se sefialan las especificaciones técnicas que deben cumplir, las cuales son: La tolerancia de
Jrecuencia de operacidn de los equipos de blogueo de sefiales, la potencia de transmisidn de salida -
de los equipos de blogqueo de sefiales, los miveles mdximos de potencia de las emisiones no
esenciales en una o mds frecuencias situadas fuera de las bandas de frecuencias de operacion de los
equipos blogueadores de sefiales, los elementos rdadiadores integrados a los equipos bloqueadores
de sefiales o aquellos elementos radiadores externos, los servicios que deben bloguear los equipos
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bloqueadores de sefial, .los sefialamientos de prohibicién de amplificadores para los equipbs
blogueadores de sefial.” ' . ' : :

Establecen procedimientos de la evaluacmn dela conformldad
Articulo aplicable: Apartado 5 Evaluacaén de la confamzdad y vigilancia del cumplumzento

Justificacién: “Se sefala a lo Secretar;a de Economia en conjunto con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones serdn las instancias encargadas de. vigilar y verificar el cumplimieniode la
presente Norma,Oﬁcial Mexicana, en-el dmbito de sus resp'ectivas atribuciones.

Se utilizardn los procedimientos de evaluacidn de la conformidad contenidos en la Resolucion
mediante la cual la Comision Federal de Telecomunicaciones expide los Procedimientos de’
evaluacion de la conformidad de productos-sujetos al cumplimiento de normas oficiales mexicanas
de la competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transpories a través de la Comisién
Federal de Telecomunicaciones, publicada en el DOF el 11 de agosto de 2005.

Al respecto, se observa que esa Secretarfa identificé y justificé las acciones regulatorlas que se
desprenderén tras ]a emision de la propuesta regulatorla :

C. Costos

Conforme a - la mformac16n o contemda : en - el  documento
20171117122752_43913_43801_ANALISIS COSTO BENEFICIO NOMZZO xlsx, anexoa la MIR,
Ia SE manifest6 que tras la emision del Anteproyecto pudleran desprenderse costos derivados del.
cumplmuento de las acciones regulatorlas que se mdlcan a contmuacmn '

"Cant:ldad de centros donde se-podr an mstalar eqmpos de| ‘
S 400
bloqueo de senal : ,

Costo prusbas . - ) $ ° 14,500.00

Costo certificacion - - § 650000

Costo por pruebas y certificacién. (suma del costo de las| - . S
pruebas mds el costo de la certificacién multlphcados por $ 8,400,000.00
400 equ1pos que podrian ser instalados) ‘

Costo promedio de los equipos de bloqueo . ' $ 159,967.74 | .

[Casto por el total de equipos para los centros o % " 63,987,096.00
Costo totai por los eqmpos, pruebasycertlficados L . $ | 72,38'7,096.00 -

En consecuencia es pos1ble determmar que el costo asociado a la. emisién del Anteproyecto
pudiera ser del orden de los $72,387, 096.00 pesos erogados por los sujetos obligados.

D. Beneficios.
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" Respecto del presente abartado de conformidad con lo sefialado en ‘el documento
20171117122752_43913_43801_ANALISIS COSTO BENEFICIO NOM220.xlsx, la SE estimé
que se podrlan observar beneficios para [a poblacién en general.

_ En este sentido, tomando en cuenta la informacién de la organizacién Consejo para la Ley y los
Derechos humanos A.C., al 2015; esa Dependencia estimé el costo promedio que representa cada
llamada de extorsién ($2 mil pesos), por lo que, el costo por las extorsiones desde el interior de
los centros de readaptacmn social, establecimientos penitenciarios y centros de internamiento
para menores seria como se expresa en la tabla a continuacién:

Liamadas anuales de extorsién -~ - o I 2,482,000
Porcentaje que paga por extorsiones telefénicas? o T 30%
Llamadas de extorsién pagadas 2015 - . 744,600

Porcentaje de llamadas realizadas desde algtin centro de .
readaptacién social, establecimiento penlten(:larlo 0 cefitro ‘ 93%
de internamiento para menores

Tlamadas de extorsién p;i.gadas 2015 realizadas desde algfin
centro de readaptacion social, establecimiento penitenciario . 692,478
o centro de internamiento para menores ' s

Costo promedio de cada llamada de extorsién- = . N 2,000.00|.

Costo total por llamadas de extorsién en 2015 realizadas 7 .
desde algtin centro de readaptacion social, establecimiento | - $ 1,384,956,000.00
penitenciario o centro de internamiento para menores .

Reduccion especulada de Ilamadas por la implementacién . o
100%
de Ia regulacién respecto de los equipos de bloqueo de senal

| Beneficio generado o | $ 1,384,956,000,00

‘Bajo este tenor, la SE sefialé que “el 100% de reduccion se obtuvo. derivado de que, con la
aprobacion.y publicacidn de la norma, los equipos de bloqueo de sefial cumplirdn con la calidad
necesaria para funcionar de forma dptima dentro de las ubicaciones donde se instalen,
bloqueando por completo, ente otros, la salida 'y entrada de llamadas. Eliminando la oportunidad
que existe hoy respecto de realizar llamadas de extorsion desde los centros de readaptacion
social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores”. En este sentido
y de conformidad con lo sefialado por esa Dependencia los ‘beneficios totales ascienden a
$1,312,568,904 pesos.

7 http:/ferww.mexicodenuncia.org/?page_id=31
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"En virtud de lo expuesto con antelacmn es posible determinar que los beneﬂcms del
Anteproyecto en cuestion son superiores a sus costos, por lo que cumple con los objetivos en
materia de mejora regulatoria previstos en el Titulo Tercero A de la LFPA.

E. Impécto en la Competencia

En relaci6n al impacto de la regulacién en la competencia, la SE identific6 como accién o mecanismo
regulatorio que cohsidera podria restringir o promover la compe’tencia lo siguiente:

“Las especificaciones que esidn establecidas en la "Disposicidn Técnica IFT-010-2016,

Especificaciones y requerimientos de los equipos de bloqueo de sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacién o de transmision de datos e imagen dentro de centros de readaptacion
social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o
de las entidades federativas” como requisito promueven la -sana competencia y la libre
concurrencia en los mercados, garantzzando el derecho de participar en el mercado en
igualdad de circunstancias. Ya que se reducird significativamente -la posibilidad de gue
puedan comercializarse en el pals y constituirse en una competencia desleal equipos sujetos a
la disposicidn técnica en comento, asi como’ comgrcmhzarse de forma ilegal, ya sean de origen
nacional o extranjero y que tambzen pudieran no cumplu‘ con las especificaciones gue

estableie dicha Dzsposzcwn Técmca

En relacién al impacto dé 1a regulacmn en la compctencm, se informa a la SE que en cuanto esta
Conmisién reciba la Opinién Institucional de la Comisién Federal de Competencia Econiémica,
autoridad competente en la materia’de competencia 'y libre concurrencia de los mercados,
mediante la cual emita su pronuncxamlento respecto de los efectos que el Anteproyecto podria
tener en dicha materia, esta. COFEMER notlflcara de Ia rrusma a la SE para su conocmuento y
-valoracion.

F. Comercm Exterior

Respecto a la presente secmén la SE en relac16n alas preguntas 10, 13 y-14 de [a MIR, refiri6 lo
siguiente:

o Identifique las acciones regulatorias del anteproyecio que tienen efectos en el
comercio exterior: * Medidas no arancelarias relacionadas con las
exportaciones o importaciones. Capitulo 3 “Especificaciones”. — El presente
capitulo del Proyecto de Norma Oficial Mexicana establece las especificaciones que
deben cumplir lo equipos de bloqueo de sefial que se importen 4 territorio nacional,
lo que impacta directamente a los zmportadores, toda vez que no podrdn traer
productos que no cumplan con dichas caracteristicas. Dicha medida es
indispensable para poder garantizar la calidad de los producios que se internen én
Territoric Nacional 'y salvaguardar lo  integridad de - las ‘redes de
telecomunicaciones en México. »  Procedimientos  de evaluacion- de g
conformidad, Capfiulo 5 “Evaluacidn de la conformidad y vigilancia del
cumplimiento”. — El presente capitulo establece el procedimiento de evaluacion de
la conformidad, asi como el proceso y los encargados de levar a cabo la vigilancia
para los equipos de bloqueo de senales de telefonia celular, de radiocomunicacidn
o de transmision de datos e imagen dentro de centros de readaptacion social,

- establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales
o de las entzdades federatwas. Esta medzda es mdaspensable para poder dar
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continuidad y seguimiento al Proyecto de Norma Oficial Mexicana y asf garantizar.
su cumplimiento.

s (El anteproyecto consiste en una medida distinta a lus anteriores pero con efecto
en el comercio exterior, por ejemplo: cupos, medidas de salvaguardia,
subvenciones, o cualquier tipo de restricciones no arancelarias a la imporiacién o
la exportacién? En caso afirmativo, indique ln medida a la qué se refiere: o
Restricciones no arancelarias a la importacidn: Capztulo 3.- Especificaciones: El
presente capitulo del Proyecto de Norma Oficial  Mexicana establece las
especificaciones que deben cumplir lo equipos de blogueo de sefial que se imporien
a territorio nacional, lo gue impacta directamente a los importadores, toda vez que
no podrdn traer productos que no cumplan con dichas caracteristicas. Dicha
medida es indispensable para poder garantizar la calidad de los productos que se .
internen en Territorio Nacional y salvaguardar Ia integridad de las redes de
telecomunicaciones en México. Asi mismo, es necesario que, quien importe dichos
equipos, cuente con la carta de intencion de compra de la dependencia que éstd
buscando adquirirlo, ya que son equipos que. no tienen permitida su
comercializacion al consumidor en general. : :

»  Enliste los principales efectos de la propuesta regulatoria en la importacién o
exportacion de mercancias, y/o ‘en la prestucidn de¢ servicios transfronterizos.
Cuantifique y monetice los impactos e incorpore el resultado final en el andlisis
costo beneficio. La propuesta - regulatoria delimita las. especificaciones 'y
requerimientos de los equipos de blogqueo de sefiales de telefonfa celular, de
radiocomunicacion o de-transmision. de datos e imagen dentro de centros de:
readaptacién social, establecimientos penitenciarios o centros de internamiento
para menores, federales o de las entidades federaiivas que deseen Importarse,
comercializarse yo distribuirse denrro a’el territorio de los Estados Umdas
Mexicanos. :

En relacidn al impacio cuantitativo, el costo de las pruebas que deben’ cumplir
dichos equipos es de 14 500 pesos, mientras que el costo de las certificaciones con

- las que deben contar es de-$6 500 pesos. Estos equipos no se fabrican a nivel
nacional por lo que el 100% de ellos debe ser importado. Si se toma en cuenta quie
los equipos solamente se pueden utilizar en las ubicaciones antes mencionadas y se
tiene un estimado de 400 locaciones de estas, se debe contemplar que el costo total
ascenderia a $5 800 000.00 por las pruebas y $2 600 000.00 por las certificaciones.
Obteniendo un total de 38 400 000 00 de pesos moneda nacional como costo a la
zmportaczon de dtchos eqmpos

Respecto del presente apartado de confornudad con el artlculo 158 del Acuem’o por el que se

modifica el Anexo Unico, Manugl de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el
que se fijan plazos para que la Comisién Federal deé Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual dela Many"estaczdn de Impacto regulatorio publ icado

¥ Articulo 15.- La Direccidn General de Reglas de Comercm Intemacional de 1a Secretaria de Economfa se encargard de verificar el
. cumphmlento de los compromises comerciales internacionales de México en materia de obsticulos téenicos al comercio y medidas

sapitarias y fitosanitarias, & fin de que se encarguen de contactar a las dependencias y organismos. descentralizados que cuenten con

anteproyectos-que purheran ser suséeptibles de ser notificados ante la OMC.

La Secretarfa de Economfa, a través de la Diréccién General de Reglas de Comercio Internacional notificars a las dependenctas ¥y

organismos descentralizados si el anteproyecto debe o no ser notificado ante Ia OMC, y otorgard una copia de conocimierito a la

COFEMER de ésta, a fin de que dicha notificacién sea integrada en el expediente electrénico del anfeproyecto.
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el 26 de julio de 2010°, se informa a la SE que el 14 de noviembre de 2017, se recibid ia oﬁinién

de la Direccién General de Reglas de Comercio Internacional, mediante la cual emite su
pronunciamiento respecto de que el Anteproyecto debe sef notificado a la Organizacién Mundial
de Comercio, misma que, al 1gua1 que el Anteproyecto, puede ser consultada en la SIgulente liga
electrénica. : ‘

htm://cofémersimir._g(ib.mxlexpedientes/20898
VI Cumplinﬁento, aplicacién y e‘véluacién dela propuesta' '

Con respecto a la forma y/o los mecanlsmos a trave.s de.los cuales se 1mp1ementara la regulacmn
la SE sefialé lo siguiente: '

“se contemplan los siguientes formahdades y mecanismos:

1) Publicacisn en el DOF; ‘ :

2) Los laboratorios de pruebas y orgamsmos de certtﬁcaczon podrdn Ilevar a cabo la

evaluacion de la conformidad, cuando se encuentren en condiciones de realizaria conforine

a lo dispuesto en la DT IFT-010- 20186, reqmnendo una nueva acreditacion (por el

organismo de acreditacion) y autorizacion (por el Instituto). .

3) Los laboratorios de pruebas y organismos de cerfy“tcac;on, realizardn la evaluaczon de
"la conformidad en los términos de la LFIR y se utilizardn los procedimientos de

evaluacion de la r:onform:datf de productos su]etos al cumplimiento de normas oficiales

mexicands.

4) Para el caso de la acredtmcron se llevam a cabo en los términos establecidos en el

convenio signado por el Institato Federal de- Telecomunzcaczones con la Entidad Mexicana

de Acreditacidn (EMA). : ‘

Por otro lado respecto ala evaluac1on, la SE senalé lo s1gu1ente'

“El Instituto es el encargada de vigilar el cumplzmzento de la Disposicidn Técmca IF T-010-
2016, La evaluacidn de la conforinidad se realizard en los términos de la LFIR y en las .
disposiciones que para tal efecio establezca el Instituto. En tanto el Instituto establezca el
procedimiento correspondiente, la evaluacién de la conformidad se ‘realizard conforme en la
normatividad. nacional o internacional aplicable. Adicionalmente, las autorizaciones que
emita el Instituto, tanto a los laboratorios de prueba como a los organismos de certificacion,
preveran la entrega de informacion periddica respecto a equipos probados y sus resultados,
ast como a equipos certificados y rechazados y resultados del seguimiento que realicen los
organismos de certificacién. Adicionalmente, con base en lo establecido en el convenio con
la EMA, el Instituto recabard mfonnacwn relativa a las acreditaciones respecto -a la DT
IFT-010-2016. Con estos datos, el Instituto dard seguimiento a los efectos de la aplicacidn
de este instrumento normativo. Asimismo, las verificaciones que el Instituto realice a los -
laboratorios de prueba, organismos de certificacion y a la Entidad Mexicana de
Acreditacidn respecto a la DT IFT-010- 2016 arrojaran informacién adicional.”

Sobre Io anterior, no se observa que los procedimientos propuestos para el cumplimiento,
aplicacién y evaluacién de la propuesta impongan costos adicionalés para los particulares
diferentes a los analizados en el presente dictamen, por lo que la COFEMER no tiepe comentario
alguno al respecto.

% Publicado en el DOF el 22 de dicicmbre de 2016.
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VIL - Consulta piiblica

Desde el dfa en que se recibi6 el Anteproyecto de referencia, se hizo piblico a través del portal de
Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 69-K de la LFPA. En
virtud de lo anterior, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente
Dictamen no se hari recibido comentarios de partlculares lnteresados en el Anteproyecto. ‘

VIII‘. Conclusiones.

Por lo anteriormente expresado, esta Comisién resuelve emitir ei presente Dictamen Final por lo
que la SE puede proceder con las formalidades necesarias para la publicaci6n del Antcproyecto
en el DOF, en termmos del articulo 69-L, segundo parrafo de la LFPA.

Lo anterxor, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos me_ncionados; asf como en los
"~ artfculos 7, fraccién IT, 9 fraccion X1 y dltimo pérrafo y 10 fraccién VI del Reglamento Interior de
la Comisi6n Federal de Mejora Regulatoria; as{ como Primero fraccién II, del Acuerdo por el que
se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de mejora Regulatona a los servidores
- puiblicos que se indican’?, :

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

‘Atentamente
El Coordinador General

7?’

- Jodé Manuel Pliego Ramos
CPREVG

10 Pyhlicado en el Diario Oficial de la Bederacidn el 26 de julio de 2010,
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