ASUNTO: SE EMITE OPINION RESPECTO AL
ANTEPROYECTO DEL REGLAMENTO DE LOS
SERVICIOS DE ARRASTRE, ARRASTRE Y
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS,
AUXILIARES AL AUTOTRANSPORTE FEDERAL.
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LORENZO PALESTINO MONTERROZA, con el cardcter de
REPRESENTANTE LEGAL de la empresa denominada “AUXILIO VIAL DE
PUEBLA, S. A. DE C. V., PERMISIONARIA del Servicio Auxiliar al
Autotransporte Federal de grias de arrastre, arrastre y salvamento y
depdsito de vehiculos, en el Estado de PUEBLA; con domicilio Social y Fiscal
en Calle 9 Oriente sin numero, Barrio de Jesus de Alonso, Municipio de
Acatzingo, Puebla, C.P. 75150; sefialando como domicilio para recibir toda
clase de notificaciones y documentos, la oficina que se localiza en la Calle
Isabel la Catdlica nimero 45, Despacho 903, Colonia Centro, Delegacidn
Cuauhtémoc, C. P. 06000, Ciudad de México, autorizando para tales efectos a
los Licenciados en Derecho JOSE ENRIQUE GERMAN NAJERA PULIDO, ALVARO
RAMIREZ ALVAREZ y GERMAN NAJERA GONZALEZ, conjunta o
indistintamente; ante Usted con el debido respeto comparezco y manifiesto:

1).- Me he enterado de que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, con fundamento en lo que disponen los numerales 4 y demas
aplicables del Titulo Tercero A, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2, 11, 12, 13, 26, 36 y demas relativos de la Ley Orgdanica de
la Administracion Publica Federal; 1, 5 fracciones IV, y Vi, y aplicables del
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Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; ha
elaborado el Anteproyecto de REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE
ARRASTRE, ARRASTRE Y SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS,
AUXILIARES AL AUTOTRANSPORTE FEDERAL a fin de que previo el
Procedimiento de Revision y Tradmite que rige a los Reglamentos del Ejecutivo
Federal, en su debida oportunidad sea presentado a la CONSEJERIA JURIDICA
DEL EJECUTIVO FEDERAL para la elaboracién, revisién y tramite del respectivo
proyecto de REGLAMENTO, el cual sera sometido a consideracién y, en su
caso, a firma del Presidente de la Republica y posteriormente a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn, para su debida observancia.

2).- De conformidad con lo que establecen los numerales 69-D,
fraccién I, 69-E, fracciones |, y I, 69-F, 69-G, 69-H, 69-, 69-] y 69-K, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, le envié el ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS
DE ARRASTRE, ARRASTRE Y SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS,
AUXILIARES AL AUTOTRANSPORTE FEDERAL, para el efecto de que la Comision
a su cargo los haga publico junto con la Manifestacion de Impacto
Regulatorio respectivo; para los efectos legales consiguientes, promoviendo
la transparencia en su elaboracidn y aplicacion para que ésta genere
beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad; por
tanto, le corresponde revisar el marco regulatorio existente, diagnosticando
su aplicacion y en su caso, la elaboracion de la correspondiente propuesta al
Titular del Ejecutivo Federal para mejorar la regulacién en actividades o
sectores econdmicos especificos, dictaminando los Anteproyectos y la
manifestacion de impacto regulatorio correspondiente; invitando a participar
en el seno de su Consejo a los representantes del sector empresarial que nos
corresponde, para recabar las opiniones respectivas en materia de mejora
regulatoria, inclusive recabando la opinion de los expertos en dicha actividad,
valorando lo concerniente a si se justifican o no las acciones propuestas en el
Anteproyecto, para que en su momento el Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal pueda someter dicho Anteproyecto a consideracién del Ejecutivo
Federal, recabe y tome en cuenta la manifestacion y el dictamen de la
Comision a su cargo.



3).- En su debida oportunidad la Dependencia a su cargo hizo
publico el ANTEPROYECTO DE REGLAMENTO en cuestién, asi como el
DICTAMEN de la MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIO, siendo hasta
entonces en que tuve oportunidad de conocer su contenido, percatandome
que en el DICTAMEN citado, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
por conducto de sus Servidores Plblicos responsables de la elaboracién y
edicion del Anteproyecto de Reglamento, omitieron previamente recabar
todos los aspectos que esa Comisién ha determinado para ese tipo de
tramite y mas que nada para dar cabal cumplimiento a lo que al respeto
establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

4).- Como los articulos 1, 4, 12, 13, del 69-A al 69-K, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, regulan el procedimiento para la
elaboracidén y en su caso, publicacion de los Reglamentos Administrativos; por
tanto, en el caso concreto me permiti analizar el ANTEPROYECTO DE
REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE ARRASTRE, ARRASTRE Y SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL AUTOTRANSPORTE FEDERAL;
percatandome de lo siguiente:

a).- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes funda el
Anteproyecto de mérito, en lo que establecen los articulos 8, fraccion lll, 52,
fraccion Ill, y 55, de la LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL (Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 22 de diciembre de
1993), sin embargo, a pesar de ello el referido Anteproyecto contempla en sus
articulos 3, 4y 9, literalmente lo siguiente:

“Articulo 3.- La prestacién de los servicios auxiliares de arrastre;
arrastre y salvamento y depdsito de vehiculos; asi como el arrastre privado
de vehiculos y el arrastre, arrastre y salvamento autorregulado, estardn
sujetos a las disposiciones de la ley, los tratados internacionales, los
reglamentos, las normas, lineamientos y disposiciones administrativas que al
efecto emita la Secretaria.”

» Como puede verse, tal disposicion resulta contraria tanto a la
Constitucion General de la Republica, como a la Ley de Caminos,
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Puentes y Autotransporte Federal, ya que contempla MODALIDADES
DEL SERVICIO QUE LA LEY NO CONSIDERA, razén suficiente para que
SE SUPRIMAN AMBAS MODALIDADES DE ACUERDO CON LO QUE
ESTABLECEN LOS ARTICULOS 8 FRACCION 1ii, 52 FRACCION Ill, Y 55, DE
LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, POR
SER CONTRARIAS A LA NORMA, de no hacerlo devendrén ILEGALES y
desde luego dara motivo a su IMPUGNACION a través del RECURSO
RESPECTIVO.

“Articulo 4.- Toda solicitud para obtener los permisos a que refiere este
Reglamento deberd presentarse para su trdmite en forma electrénica a

través de los mecanismos que para tal efecto diseiie la Secretaria, el cual
deberd sefialar:”

> PARA TAL EFECTO ES NECESARIO QUE PRIMERO LA SECRETARIA CRE O

DISENE LOS MECANISMOS PARA QUE LA SOLICITUD SE PRESENTE EN
FORMA ELECTRONICA, LO CUAL NO ES SENCILLO, POR TANTO ES
CONVENIENTE QUE EN TANTO SE CREA DICHO MECANISMO, SE
PERMITA LA SOLICITUD EN FORMA TRADICIONAL, A FIN DE PODER
PRESENTAR TODOS LOS DOCUMENTOS QUE AL EFECTO SE INDICAN.

“Articulo 9.- Serdn objeto de permiso expedido por la Secretaria, la
prestacion de los servicios auxiliares de:

l.
.

.

Arrastre;
Arrastre y salvamento y depdsito de vehiculos;

_Arrastre y salvamento privado; y

v.

Arrastre y salvamento autorrequlado.”

Como puede verse, el anteproyecto insiste en incluir MODALIDADES
DEL SERVICIO que no contempla la LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN SUS NUMERALES 8 FRACCION IiI, 52
FRACCION Ill; por ende para ser congruentes y acordes con la misma,
DEBEN SUPRIMIRSE LAS FRACCIONES I Y IV QUE ANTECEDEN, POR EL
HECHO DE QUE DE APROBARSE Y PUBLICARSE EL REGLAMENTO EN
ESOS TERMINOS, EVIDENTEMENTE SERA MOTIVO DE IMPUGNACION
ANTE LA INSTANCIA COMPETENTE; ademas, de que dichas fracciones
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son contradictorias con lo que se propone en el articulo 3,
anteriormente comentado, en el que solamente se habla de ARRASTRE
PRIVADO DE VEHICULOS no de “arrastre y salvamento privado,” lo cual
es totalmente distinto.

Por todo lo anterior, en términos de lo que establecen los
articulos 1, 8 y 35 fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito a esa Comision que en uso de sus facultades legales,
realmente PROMUEVA LA TRANSPARENCIA en la elaboracién del
Reglamento cuyo proyecto ha sido sometido a su consideracién, a fin de que
objetivamente genere beneficios superiores a sus costos y el maximo
beneficio para la sociedad; asi también, para que con su AUTONOMIA
TECNICA revise el MARCO REGULATORIO vigente y determine si realmente

es conveniente mejorar la citada Regulacién en nuestro sector econémico
especifico; Dictaminando los anteproyectos y las manifestaciones de

impacto regulatorio correspondiente como es debido, recabando las
opiniones con_los sectores publico, social y privado como mejor
corresponda.

Sin mas por el momento, quedo en espera de su atencidn y
resolucién favorable a mi peticion.

RESEE MENTE.

Ciudad de Méxjco, e diciembre de 2017.

U
LORENZ STINO MONTERROZA.



