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De: maria.rojas@engie.com
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Asunto: Comentarios para Anteproyecto Expediente No. 65/0048/271017

Mtro. Mario Emilio Gutiérrez Caballero
Director General
Comision Federal de Mejora Regulatoria

Expediente: 65/0048/271017

Anteproyecto: ACUERDO POR EL QUE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA DETERMINA A TODO
EL TERRITORIO NACIONAL COMO ZONA GEOGRAFICA UNICA PARA FINES DE DISTRIBUCION DE GAS
NATURAL.

PRESENTE-

Vengo en representacion-de los permisionarios de distribucién y transporte de gas natural por ductos de acceso
abierto del Grupo ENGIE que abajo se enumeran, a realizar comentarios al Anteproyecto sefialado al rubro.

Permisos de distribucién
Consorcio Mexi-Gas, S.A. de C.V., permiso G/042/DIS/1998
Natgasmex, S.A. De C.V., permiso G/082/DIS/2000
Tamauligas, S.A. de C.V., permiso G/032/DIS/1998 il i |
Tractebel DGJ S.A. de C.V., permiso G/089/DIS/2000 B ; i
Tractebel Digaqro, S.A. de C.V., permiso G/050/DIS/1998 i |
Tractebel GNP, S.A. de C.V., G/027/ permiso DIS/1997 |
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Permisionario de Transporte }
Energia Mayakan, S. de R. L. de C.V., permiso G/020/TRA/1997 :
Tag Pipelines Sur, S. de R.L. de C.V., permiso G/340/TRA/2014 LW ..... ﬂ.;l.:m__.
Gasoductos del Bajio, S. de R.L. de C.V., permiso G/045/TRA/1998

Al respecto, el pasado 27 de octubre de 2017 la Comisién Reguladora de Energia envié a la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria el Anteproyecto del “ACUERDO POR EL QUE LA COMISION REGULADORA DE
ENERGIA DETERMINA A TODO EL TERRITORIO NACIONAL COMO ZONA GEOGRAFICA UNICA PARA
FINES DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL.”, por lo cual me dirijo ante Usted C. Director General con el
debido respeto para exponer nuestra profunda preocupacion sobre el documento remitido por la CRE el
pasado 28 de noviembre de 2017:

Nuestra empresa insiste en la problematica que generaria la forma en que se propone diferenciar los sistemas
de Distribucién y Transporte por ductos de gas natural a traves del Considerando Vigésimo Segundo del
Anteproyecto que menciona lo siguiente:



“VIGESIMO SEGUNDO. Que para distinguir un sistema de transporte y distribucién por ducto de gas
natural, dado el nuevo esquema en el que se establece una Zona Geogréfica Unica en la que no existe
exclusividad para el desarrollo de la actividad de distribucién, es necesario entender al sistema de
distribucion por ducto de gas natural como el conjunto de equipos e instalaciones que conforman una red
continua, que opera a una presién de 21 kg/cm2 o inferior, cuyo fin es recibir, conducir y entregar gas
natural para su expendio al pablico o consumo final”.

Sobre el particular exponemos:

1. El criterio propuesto parece no tener cabida dentro de los conceptos plasmados en el articulo 4,
fracciones XI| y XXXVIIl de la Ley de Hidrocarburos, como definiciones de las actividades de
distribucion y de transporte, donde se hace una distincion en funcién del destinatario de los
servicios Y las restricciones a la actividad del permisionario sin atender a cuestiones técnicas.

Cabe resaltar que con base en las definiciones aqui mencionadas, la CRE ha venido otorgando y
modificando permisos de Transporte y Distribuciéon desde el 11 de agosto de 2014, fecha de publicacion
de la Ley de Hidrocarburos en el Diario Oficial de la Federacion.

2. De manera adicional a las definiciones mencionadas en el punto anterior, se debe tener en cuenta
que las Secciones Sexta y Séptima del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo
Tercero de la Ley de Hidrocarburos (el Reglamento), proporcionan criterios adicionales que
acotan y diferencian las particularidades de los sistemas de Distribucidén y de Transporte por
ductos. En la Ley de Hidrocarburos y en el Reglamento no se hace mencion respecto a criterios
técnicos como el que pretende imponerse con el Anteproyecto.

3. En el Anteproyecto se argumenta que el criterio de diferenciacion de los sistemas es necesario
“dado el nuevo esquema en el que se establece una Zona Geogréfica Unica en la que no existe
exclusividad para el desarrollo de la actividad de distribucion”. Con este argumento, se pierde de
vista que desde 2008, afio en que concluyo la exclusividad de la primera Zona Geogréfica, los
sistemas de transporte y distribucion por ducto de gas natural han convivido arménicamente al
amparo de las definiciones establecidas en la regulacion hasta ahora vigente.

4. La distincion propuesta se encuentra en un Considerando del Acuerdo, no como parte de los
Acuerdos mismos y mucho menos como el Resolutivo de una Resolucion, por lo que el régimen
legal de este criterio no proporciona la debida certeza juridica a los permisionarios que les
afectaria este criterio, tal y como se describe en el punto 7.

5. Encontramos también que no se argumenta debidamente sustentado el criterio técnico propuesto
de diferenciacion entre los sistemas de Distribucion y Transporte por ductos. Segan el documento
20171127184652_43973_Comentarios consulta publica Cofemer ZG Unica.docx enviado por la
CRE el 28 de noviembre de 2017, a pregunta expresa sobre el particular, se manifiesta lo
siguiente:

“Razones para los 21 Kg/cm?: La presion que los TCPS del Cenagas para el Sistrangas contempla
como presion de entrega en las zonas geogréficas es de (sic) 21 kg/cm? asimismo, los
Distribuidores existentes se interconectan al Sistrangas y se les entrega a dicha presién o menor”,
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Bajo esta respuesta, se pretende generalizar como regulacién un caso particular aplicable a un Unico
Permisionario de Transporte, que si bien es de gran relevancia en el pais, no necesariamente se replica

este criterio a todos los sistemas de Transporte por ductos privados que también entregan gas en zonas
geograficas de distribucién.

La presion a la que un Distribuidor recibe gas del Transportista no necesariamente condiciona la presién
de operacion en su sistema. Actualmente, algunos permisionarios de Distribucion operan parte de sus
sistemas a presiones mayores a los 21 kg/cm? lo que les permite dar el servicio a todo tipo de usuarios:
residenciales, comerciales, industriales, de gas natural vehicular y de cogeneracion.

La vocacién de extender las redes de forma constante es propia de los sistemas de distribuciéon
por lo que si bien la presion de referencia, 21 kg/cm?, es un minimo deseable para la expansién
robusta de redes a través de la distribucién, es un asunto que corresponde a los términos y
condiciones para la prestacion del servicio de transporte por ductos de acceso abierto cuando
suministren a un distribuidor, y no una forma de definir la naturaleza de las actividades de
conduccion de gas natural.

Por otra parte, en el mismo documento también se mencionan solo cuatro paises en los que esta medida
se toma (Espafia, Francia, Bélgica y China). Sin embargo, no se proporciona documentacién de respaldo,
ni similitudes entre los mercados referidos y el mercado nacional.

6. No se proporciona informacién acerca de los costos que esta medida generaria, solicitados por
esa Comision en el apartado D. Analisis Costo-Beneficio del Dictamen Total (No Final) respecto
del Anteproyecto.

Por lo antes expresado, este Comité solicita que el presente Anteproyecto sea considerado como de Alto Impacto,
que las medidas propuestas sean debidamente fundamentadas y discutidas, mientras tanto, las solicitudes de
permisos de Distribucién y Transporte por ducto de gas natural, asi como los ya otorgados y que se encuentran
en operacion y sus modificaciones se mantengan en los términos sefialados por la regulacién vigente y bajo las
condiciones actuales de operacién y se permita el desarrollo continuo de los mismos.

7. Se hace notar que la redaccién propuesta en el Anteproyecto crea confusion y falta de certeza
juridica, en razén de contener instrucciones contradictorias cuya interpretacion puede cambiar a
lo largo del tiempo. El Acuerdo parece indicar que la disposicion 4.2 de las Disposiciones
Administrativas de Caracter General en materia de acceso abierto y prestacién de los servicios
de transporte por ducto y almacenamiento de gas natural expedidas mediante la resolucién
RES/900/2015 (“DACG de Acceso Abierto”) serian aplicables para la totalidad de los casos de
nueva infraestructura de transporte por ductos, ya que ésta disposiciéon menciona lo siguiente:

4.2. Los Sistemas para conducir Gas Natural, o sus Ampliaciones o Extensiones, que queden
comprendidos en su totalidad dentro de las zonas geograficas para fines de Distribucion a que se
refieren los articulos 81, fraccion V, de la Ley, y 39 del Reglamento, no son objeto de las presentes
DACG. La operacién y prestacion de los servicios en dichos Sistemas se sujetarén a las
disposiciones administrativas de caracter general en materia de Distribucion por Ducto de Gas
Natural que al efecto expida la Comision.

No obstante lo anterior, los Permisionarios de Transporte podran entregar Gas Natural a Usuarios
Finales dentro de una zona geografica de distribucion siempre que ello sea a través de una
interconexioén en términos de lo sefialado en la disposicion, o bien a un Permisionario de Transporte
de usos propios en términos de lo que, en su caso, se disponga en las disposiciones
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administrativas de carécter general en materia de Distribucién por Ducto de Gas Natural que al
efecto expida la Comision.”

Pese a que el Acuerdo Cuarto indica que los transportistas podran seguir prestando servicios, esto no

resulta posible por la aplicacién de la disposicion 4.2 de las DACG de Acceso Abierto, cuando entre en
vigor el Acuerdo en comento.

Como resultado de lo anterior, se solicita atentamente que el Anteproyecto determine un criterio claro
respecto de la aplicabilidad o no, de la disposicion 4.2 de las DACG de Acceso Abierto en funcién de Ia
entrada en vigor del Acuerdo y, en caso de resultar necesario, que se disponga con claridad sobre la
supervivencia de lo dispuesto en el parrafo segundo de la disposicion 4.2 de las DACG de Acceso Abierto.

Con base a los comentarios expuestos, hacemos la siguiente propuesta de redaccion para el Considerando
Vigésimo Segundo del Anteproyecto:

VIGESIMO SEGUNDO. Que para distinguir un sistema de transporte y distribucion por ducto de gas
natural, dado el nuevo esquema en el que se establece una Zona Geografica Unica en la que no existe
exclusividad para el desarrollo de la actividad de distribucién, es necesario entender al sistema de
distribucion por ducto de gas natural como el conjunto de equipos e instalaciones que comprende las
actividades de adquirir, recibir, guardar y, en su caso, conducir Gas Natural, para su expendio al publico
o consumo final y al sistema de transporte por ducto de gas natural como el conjunto de equipos e
instalaciones que comprende las actividades de recibir, entregar y, en su caso, conducir gas natural, de
un lugar a otro, que no conlleva la enajenacion o comercializacion del gas natural por parte del
transportista.

Por otra parte, se solicita aclarar si el contenido de la dltima version del Anteproyecto, implica que un sistema
de transporte podra seguir prestando su servicio con la infraestructura que actualmente cuente, pero no podra
ampliarse o extenderse dentro de la Zona Geogréfica Unica de Distribucién, al mencionar:

Acuerdo Cuarto. Los transportistas podran seguir aplicando las Disposiciones Administrativas de
Caracter General en materia de acceso abierto y prestacion de los servicios de transporte por
ducto y almacenamiento de gas natural expedidas mediante la resolucion RES/900/2015, o aquella
que la modifique o sustituya, con independencia de la expedicion del presente Acuerdo. Lo anterior
implica que los transportistas podran sequir prestando los servicios con independencia de que se
encuentren dentro de la Zona Geografica Unica de distribucion de gas natural por ducto.

No omito reiterar que la industria ha pugnado por una flexibilizacién que contemple la reduccién y simplificacion
de tramites para el otorgamiento de permisos, siendo deseable que este Anteproyecto no derive en mayor carga
administrativa de la que actualmente tenemos los permisionarios de distribucion y transporte, sino en una
regulacion simétrica a la que se aplica a permisionarios de combustibles que compiten con el gas natural.

Agradeciendo de antemano su consideracion, quedo atenta a cualquier comentario sobre el particular.
Reciba un cordial saludo.

Atentamente,

Ma. Elena Rojas Zetina
Gerente de Regulacion y Tarifas
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