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Me refiero al anteproyecio denominado Aviso para dar a conocer el incentivo para ia
comercializacién del frijol negro Jamapa, pinio Yy elaro-Marecela, del ciclo
agricola otofio-inwierno 2016-2017, del estado de Nayarit, del Programa de
apoyos a la comercializacion, asi como a su formulario de manifestacion de impacto
regulatorio (MIR) para anteproyectos que se actualizan de forma peritdica, ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Agriculiura, Ganaderfa, Desarrello Rural, Pesca y Alimentacién
{SAGARPA) y recibidos por esta Comisitn Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el 20 de
setubre de 2017, a través del porial de la MIRY

Sohre el particular, con fundamento en los articulos Tercero, fraccién IV y Cuarto det Acuerdo
que fija los lineamientos que deberdn ser observados por las dependencias y erganisnos
desceniralizados de la Administracién Piblica Federal, en cuanto a la emisién de los acios
administrativos de cardeter general a los que les resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo® {Acuerdo Presidencial) se le informa que procede el
supuesto de calidad aludido (i.e. que el acto administrativo de cardcter general, por su propia
naturaleza, debe emitirse o actualizarse de manera periédica); ello, en virtud de que corresponde
2 1a actualizacion de la regulacién publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion (DOF) el 6 de
diciembre de 2016, la cual daba a conccer a los interesados los incentivos para la
comercializacion de frijol negro Jamapa (producto elegible), del ciclo agricola otofio-invierno
2015/2016 en el estado de Nayarit, asi como las especificaciones para su otorgamiento para
cubrir un porcentaje de los gastos erogados por concepio de acopio, beneficio, flete, gastos
financieros v almacenamiento del grano para el ciclo agricola otofo - invierno 2015/2016, las
cnales derivan de la emision de Reglas de Operacion gue emite la SAGARPA cada ejercicio fiscal,
en términos del artieulo 77 de la Ley Federal de Presuptesto y Responsabilidad Hacendaria. En
necesaria 1a publicacion de wn nuevo esquema de incentivos
inlizacidn del frijol a. pinto y clar
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“En cumplimiento « los fines del Programa, este Incentive Hene como objato continuar
apoyando a los compraderes del producto elegible que se encuentran en situaciones
coyunturales y/0 problemas recurrentes que afectan la comercializacion del producto
elegible; y promover el continue y efectivo desplazamiento de frijol, el cual se destina a
solventar una parte de los gasios de operacién derivades del acoplo, beneficio
(limpieza), flete y costos financieros por la adquisicion del prod veto, considerado como
un cultive basico y estratégico para la seguridad y soberania alimentaria conforme a
la Ley de Desarrollo Rural Susteninble (artivudo 178, fraceién [IT1,

Para la gfecucidn de este tipo de apoyos, en e{pg esente Aviso no existe un incremenio de
las obligaciones al sebm* pmcfm fivo respective, debido a gque los reguisitos son los
mismos o las de los reglas de operacién que se han venido aplicando de manera
recuriente en los incentivos del Programa {antes demowunado Programa de
Comercializacion y Desarvollo de lferccmaa) de afios anieriores, por lo que no se
generan costos de cumplimiento adicionales o los previstos enlg normatividad euando
fran estado vigentes, por lo que, los interesados en este ipe de incentives han esumido
fos posibles costos de la presente regulacidn en cada ciclo agrivola correspondiente,”

En ese tenor, la COFEMER vealizé una valoracion de los argumentos antes expuestos y
coneuerda con que, efectivamente, se trata de un anteproyecto cuyo antecedente directo conliene
caracteristicas similares a las propuestas, por lo cual se trata de una situacién en la cual los costos
sociales ya han sido absorbidos por parte de la sociedad; ello, sin perjuicio de los costos que en
el statu guo se desprenderin, conforme a lo identificado en el apartado V. Impacto de la
regulacion de la MIR,

Por consigulente, esta Comisién estima que con dicha justificacion se atiende lo previsto en el
articulo Sexto del Acuerdo Presidencial.
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1 subcomponente denominadeo Incentive para la comercializc
cual tiene la finalidad promover el eontinuo v efective desplazamiento de frijol en el mercado v

se destina a solventar una parte de los gastos de operacién derivados del acopio, beneficio
(limpieza), flete v costos financieros por la adquisicion del producto.
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En este sentido, se observa que el presente anteproyecto define, en armonia con las ROP 2017,
el area de enfoque, la poblacitn objetivo, los productos, las entidades federativas, el ciclo
agricola, el volumen, los montos v conceplos de apovo, las ventaniilas para la recepeion de
solicitudes, asi como la mecénica de operacidon y requisitos aplicables para los apoyos al proceso
comercial de frijol correspondientes al ciclo agricola otofio-invierno 2016-2017, salvaguardando
los derschos de los beneficiarios de los apoyos comprometidos en el ejercicio fiscal anterior
deniro del Componente antes indicado. Adicionalmente, se advierte que el anteproyecto reguiere
el cumplimiento de los esténdares previsios en 1a Morma Mexicana NMX-FF-038-SCH-2002
productos - alimenticios no industriakizados para conswmno jumano - fabaceas - frijol
(phaseolus vulgaris 1.} - espeetficaciones y métodos de prueba, para el {rijol elegible de apoyo,
situacion que se detallard més adelante en el presente escrito.

Igualmente, este Organo desconcentrado da cuenta que la emisién del anteproyecto es acorde
con &l cumplimiento de la esirategia 4.10.3 de promover mayor certidumbre en la actividad
agroalimentaria mediante mecanismos de administracién de riesgos, contenida en la Mefa
Nacional 1V, México Prospero del Plan Nacional de Desarrollo 2013-20185, asi como de la
estrategia 3.1 del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018° de disefiar un mecanismo integral de aseguramiento frenie a riesgos climéticos v de
mercado comprendiendo los eslabones de la cadena productiva.
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agricela GI 4(»1 superd en un 17% la obtenida en &l ciele howdlogo anterior, wlean
60,107 toneladas, volumen que representa el 17% de la produceidn nacional para &
sin embargo, por concentrarse en su mayoria durante los meses de febrere a abril {82%),
produceién rebasa la capacidad del consumo para ese periodo, ocasionando caidas en los

precios, asi como dificultad en su ccmerczahmuozz,

Por tanto, se ha identificado que el anteproyecto en comento busca establecer este incentivo para
“promover el continuo y efectivo desplazamienio de frijol para las entidades federativas
mencionadas”,

ra elio, la SAG X}\I‘u nte
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ada acoplada v
specificaciones

comercializada, en término

establecidas en los numerale 2 £y 14 NMX-FF-028-8CFI-
20027), para apoyar un "slumﬂn estimado de 18 000 tonuadas {Io ]0 anferior, se busea
solventar una parte de los gastos de aperacién devivados del atopio, beneficio (limpieza), flete v

costos financieros por la '1dqt1131u011 del pmduu{e elegible, en que incurrieron los compradores
que participaron en la comereializacitn de {rijol, que participaron conforme a la establecis la
Politica Integral de Comercializacién de Frijol para el ciclo agricola otofio - invierno 2016 - 2017.

De conformidad con lo antes sefialado, esta Comisién coincide con la problemética aludida en lo
referente a la necesidad de encaminar aceiones que ayuden a establecer las condiciones para que
los compradores de granos de frijol promuevan la distribucién de este producto a lo largo de la
Reptiblica Mexicana, con el fin de fomentar sus aceeso y comercializacién en otras partes uel pais
y limitar las posibilidades de que se presenten casos de desabasto en ciertas vegiones. Por lo
anterior, se hace patente la necesidad de establecer la intervencién gubernamental.
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autorizados er el PEF, como es el caso del Programa de Comercializacion y Des

Mercados {2014 — 2016) de ln SAGARPA, a cargo de ASERCA, mediante el cual se continua
apoyando a productores iy compradores de frijol que enfrentan situaciones coyunfurales y/o

problemas recurrentes que afectan la comereializacion del preducio elegible.”
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* Sin perjuicio a lo anterior, v de seuerdo a la informaeion incluida en la MIR, se observa que la
SAGARPA no incluyd otras alternativas, ademds de la antes mencionada en el presente apartado.
Al fespecto, esta Comisidén considera importante que, en e] disefio de cualguier regulacion, sean
consideradas v valoradas las diversas alternativas regulatorias que puedan existir para la
atencién de un proplenia, de forma que el anteproyecto propuesta represente la mejor alternativa
posible en términos de eficlencia y competitividad del sector agropecuario. Dichas alternativas
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se roficren a las Aiferentes acciones que puede abordar e regulador para atender uma
problematica existente. Por tal maotivo, esta Comision recomienda a la SAGARPA que, en ia

claboracién de futuras regulaciones se consideren todas las aliernafivas posibles, de forma que
se analicen los costos v beneficios de su implementacion, a fin de evidenciar que el anteproyecto
yepresenta la opeidn que genera ta mejor relacién beneficio-costo y ¢l miximo beneficio parala
sociedad,

V. Impacio de lavegulaeién
1. Cosios

En relacién con lo expuesto con antelacion, conforme a la informacién contenida en fa MIR
correspondienie al anteproyecto, se chaerva que, la SAGARPA manifiesta que “(e)ste tipo de
apoyos para compradores, es adicional a los costos que fueron que asumidos de manera
voluntaria por la adquisicion de un producto con i grado de limpieza de acuerdo al precio del
mercada pagado a los productores registrados en el Progran tanto, este Incentivo
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Ignalmente, la SAGARPA manifiesta que “(.,.J con la emisién del proyecio regulatorio no genera

un eremento de las obligacionzs al sector respectivo, debido a que los requisifos son los
mismos alas de las reglas de operacién gue se han venido aplicands de manera reclorente en
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que los {nteresados en esie tipo de incer han asumido los posibles cosios de la presente

regulacién en cada cicle agricela correspondiente”.
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Scbre el particular, Ja COFEMER advierte que la aplicacién a dichos incentivos se apega a lo
previsto por las ROP aplicables al ejercicio fiscal 2017 v considera el mismo procedimiento v
requisitos contemplados en el Aviso para dar a conocer los incentivos para la comercializacién
de frijol negro Jamapa, del ciclo agricola atofio-invierno 2015/2016, del Estado de Nayarit, del
componente Incentwos a la Comercializacion?, realizando ciertas precisiones de forma en los
requisitos a fin de otorgar una mayor certeza juridica a los participantes del mereado, asi como
a la propia Secretaria.

2. - Beneficios

En coniraparte, de acuerdo a Ia informacién contenida en la MIR y derivado del analisis del
-contenido de la propuesta regulaioria, se advierte gue tras la emisién del anteprovecto sera
posible entregar apoyos econdimicos a las personas fisicas v/o morales, legalmente constituidos,
gue hayan actuado como compradores de frijol en sus variedades negro Jamapa, pinto v claro-
Marcela del cielo agricola otofio invierne 2016/2017 en términos de Peso Neto Analizado (PNA)
conforme a la Norma Mexicana NMX-FF-038-SCFI-2002 y hayan almacenado el grano al menos
30 dias naturales en bodegas de origen, en el estado de Navyarit.

Particularmente, se advierte que de acuerdo a lo estipulado en el articulo Segundo, numeral 2,
inciso b) del anteproyecto, el volumen susceptible de apoyo serd de hasta 18,000 toneladas de
frijol de las variedades mencionadas en dichos estados del ciclo otofio invierno 2016/2017; con
un incentivo de hasta $600.00 pesos por tonelada comercializada, en los térininos del
anteproyecto.
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‘términos del articulo 69-1, segundo pérrafo, de la LFPA.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mengcionados, asi como en los
arficulos 7, fraccién 1, ¢, fraceion X1y 10, fraccidn Vi, del Reglamento Interior de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria?, asi como en los arficulos 6, 1itimo parrafo, del Acuerdo por el
que se fijian plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulaioria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorvio y
Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan facultades det Titular de la Comisidn

Ferderal de Mejora Regulatoric a los servidores pitbficos que se indican, ambos publicados en el

DOF el 26 de julin de 2010,

Arentamente
Fl Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA 1OPEZ







