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SECRETARIA DE ECONOMIA ok
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: o by
Ma refiero al anteproyecio denominado PROY-NOM-168-SCFI-2004 Bebidas alcobipoli '*'*T i q:_ﬁ -
Especiticaciones de elaboracion, envasado y eliquetade y a su respectiva ManifeSiagioy hmpacto

Regulaterio (MIR}, remitidos por la Secrelaria de Ecanomia (SE) ¢l 18 de noviembre de 2004 via el portal
de internet de la MIR.

Sohre = particular, con fundamento an los adiculos 69-E, 62-G, 68-H y 68-J de | Lay Federal de
Srocadimiente Administrativo (LFPA), 7, fraceion 1, y 9, fraccidn X1, del Heglamento Interior de la Comision
Federal de Mejora Begulatoria, asi come Unien, inciso b), del Acuerda por el que sa delegan facultades del
Tirular de la Comisidn Federal de Majora Regulatoria a los servidores pablices qua se indican, y habida
cuenta gue la Comision Federal ds Mejora Regulatoria (COFEMER) resolvic con fecha 2 de diciembre de
2004 soore la procedsncia de la exeepcion invocada por la SE a propasito de la moratoria requlatoria
vigente, se emite al siguienta:

DICTANMEM TOTAL

e, La naluraleza juridica d% las normas oficiales mexicanas (NOMs), en términos de la fraccion £l del
%ﬂ ShartE e dkmiy Federal sobre Metrologfa y Normalizacian (LFMN), cansiste en ser regulaciones
técnicas e ohservancia obligatoria expedidas por las dependencias competentes, cunforms a las

] ﬁnENEdgﬁﬂﬁatablecidas en of artlculo 40 de la misma Leay.

Bor otra Ea 13: 5I @E?}q 1 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion

RECIBIDE, 4 et Iafine al reglamento técnico como un documento en el que se establecen las

SECRETAAIABAIRCLLARe un producto o los procesos y métodos de produccion con ellas relacionados, con
nolusion de las disposicionas administrativas aplicables, y cuya observancia es obligatoriz.

Derivado dc lo anteror, puade alirmarse que el contenido’ matarial de una NOM sz refiere
necesariaments a los aspaclios técnico-operativos, asi coma a las caracteristicas de un bien y de |os
métodos de produccion qus se requicren para elaborarlo. Bl gue una NOM incluya un contenido
diverso al antarior podria implicar una violacion &l principio de subordinacidn gue deben seguir las
normas juridicas de nivel inferior (i.e. la NOM) respecto de las de nivel superiur {ie. la LFMM), con ia
consecuente afectasion a la garantia da legalidad de los particulares. Adicionalmente, podrian estarse
invatiende las facultades legislativas conferidas al Congreso de la Unian en el artieuio 73 d2 |a
- Gopstituciony i
{4 SR HE RLsteech
Ef wirtud de’ lo_expuesto an- el numeral anterior, esta COFEMER sugiere a la SE efiminar del
artepoyRele-1oda relarencia que noftanga el contanida material aludido en el segundo parato del
Pﬂﬁéf&ﬂ*ﬁr&féﬁaﬁﬁ%_ﬂ@;:(}oFEMEH.-_. ) era que se Encjtj;fn 1 en ¢l supueste de merilo, entre
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a) el establacimiento de un Registro de Plantacidn de Predios para la inscripcion del agave obtenido
de poblaciones silvestres o de plantaciones comerciales como malariz prima para la fabricacidn d=
Bacanora (numaral 7.1.1 del anlaproyecta).

b) la obligacién de los produclores de Bacanora de llevar un tagistro actualizado de diversos
documantos (numearal 7.1.3 dal anteproyecto).

¢} la obligacién de los productoras de Bacanora de demostrar gue el producto no ha side adulterado
(numeral 7.1.3 del anteproyecto).

d) e relativo &l traslado del producte (numeral 10 dal anlaprayecto).

&) la prohibicion a los envasadores para utilizar méas de un provesdor de Bacanora por marca o paor
lipo de Bacanora de esa marca (numeral 11.1.2 dol anteproyacto).

) la obligacidn de demostrar que el producto no ha sido aduliarade durante el proceso de envasado
(numeral 11 del anteproyacta),

g) Iz limitacion de la capacidad de los envases a cinco litros (numeral 11.1.9 del anteproyecta),

h) las limitaciones a la comercializacion del producto, en particular |a obligacion del productor de
obtener un certificado del crganismo dz certificacisn para estar en posibilidad de comercizlizar el
Bacanora; la prohibicion de reventa a grans! del Bacanora; la obligacian por parte del comercizlizador
de obtenar un certificado de exporiacién del organismo de certificacion (numeral 14 del anteprayecio),

En la definician 3.3 Afejamiento, del anteproyecto, se eslablace que el proseso de maduracisn de [z
bebida alcohdlica deberd ser en recipientas con una capacidad maxima de 200 litros. Al respecto, se
debera explicar por qué se limita la capacidad de los recipientss y la razén por la que no deben
emplearse recipientes de mayor capacidad para afiejar el Bacanora. Do no existir una justificacién
lécnica, se deberd evaluar la aliminacian de Ial restriccién, ya que 2sta podria afectar los costos de los
producteres de Bacanura y por ende su compefitividad con respecto 2 los produclorss de diras
bebidas alcohdlicas (en sl caso del tequila, de =cusrdo al PROY-NOM-005-SCF|-2004, no $& cuenta
con una rastriecion tan fuarle como la que se plantea en el anteproyeclo agui analizado).

En &l numeral 3.8 del anteproyacto se encuentra una autcrizacién fue aupane la intervencion de |a
Direccidn General de Nermas (DGHM) ¥ cuyo unico fundamento es la prania MOM, Cabe destacar en
este punto, gua la dnica autorizacion contemplada en Ley an relacion con el Bacanora, es aquelia
establecida en el articulo 162 de la Ley de la Propiedad Industrial ("auterizacidn para usar una
denominacion de origen”), misma que debe ser sclicitada anta &l Instituto Mexicano da la Propiedad
Industrial,

A mayor sbundamienta y loda vez que no exisls precepto legal alguno que establezea una obligacian
a carge de los pariculares 2 electo de obtener una aworizacion para elaborar Bacanora, debe
prestarse mucha atencion a posibles violaciones a la garantia de legalidad. Segan ha sostenido =l
Feder Judicial de la Federacion en distintas esis, [z actuacion de loda autoricdad deha realizarse on la
Torma precisa y exacta en que lo disponga la ley, ajustandoss escrupulosa vy cuidadozaments a la
norme legal en la cual encuentra su fundamento la conducis desarrollada {cfr. tesis jurisprudencial
50/2000 del 27 de marzo de 2000).
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Adicionalmente, y sin perjulcio de lo sefialado en el parrafo anterlor, debe recordarse el contenido il
articulo 18 de |z Ley Orgédnica de la Administracidn Piblica Fadaral que sefiala que las atribuciones de
las unidades administrativas de las Secretarias de Estado deben constar en ¢l reglamento interior de
astas Ullimas. En tal sentido, s¢ estima que las alribuciones de la DGM de otorgar aularizacionas
deben sslar previstas precisaments en el Reglamenle Interior de la Secretaria de Ecunamia,
adicicnalmente al flundamento lzgal que comespaonda.

E! numeral 7.2 del anteproyecto sefiala que: “En ningin momente el productor de Bacanora puade
glzborar simultineamente cualquier otro producto en las instalaciones del productor auterizade por |2
depandencia compatante, 2 menos da qusa cuente con lIncas de produccion claramente difercnciadas
a juicio del crganismo de cerificacidn...”. En primer lugar, 1a SE debe informar sl una medida de esia
maturaleza afectaria las economias de escala que puedan tener los productoras de Bacanora, por o
que se pide una justificacion técnica de esta restriccion. En segunda lugar, debe censiderarse gue la
atribucidn gue se prelende dar al erganismo de certificacion podria ir mas alld de las funciones prapias
de este ilimo an &rminos dal articulo 80 de la LFMN, Por iliimo, iguales comentarios aplican a lo
sefialade en al numeral 11.1.6 del anteproyecio a propésito de los envasadores.

En &l primar parafo de la seccién 11 Envasado, se hace raferencia al numeral 7.2.1 del anleproyecic;
no obstants, este Gltimo numeral no exista. Esta comentario se emile sin perjuicio de la pesiura que en
relacian con el numeral 7.1.3 del anteproyeeto, referente a la no adulteracion dal Bacanora, fijo esta
COFEMER en el numeral 2 del presenta ofizio.

Por ofra parte, podria existir una contradinccion respecto al supuesio da rautilizar envases para el
Baranora, toda vez que, por una parte, el numeral 11.1.3, segundo parrato, del anteproyesio senals
que “Unleamente serd penmilida la rautilizacidn do envases vusnda su tratamicnto garantice la
inccuidad del mismo” v, por oira parte, el numeral 11.1.9 del mismo anteproyecto indica que El
Bacanora se debe envasar en recipientes nuevos...". Da igual manera, cabe cuestionar la necesidad
de qua el numaral 11.1.9 limite la capacidad de los anvases hasta 5 litros como maximo, ¥ prohiha la
utilizacidn de envases con marcas que perienezean = clro {abricante.

Lo anlariar, sin prejuzgar acerca del conlenido de las disposiciones mencionadas, toda voz que =l
arliculo 40, fraceitn XNl de la LFMM (citado como fundamento del anieproyecto en la MIR
correspondiente en adicién a la fraceign XV) limita la competencia de la SE al establecimiento de
Informacién comarcial sn los snveses del produsio en comanto y ne a las restricciones al anvasadnr
gue cstanlece el anlapraovecio en su numeral 11.

Adicionalmante, resulta incongruente solicitar al anvasador que demugstre que el producto no ha sido

adulteradn, cuando el procedimiento de avaluacion de la conformidad resulia ser el instrumeanio que
pravé la LFMN para comprobar el cumplimiento dal producto respecto de la MNOM correspondients,
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De conformidad con el numeral 3.4 de los "Lineamientos para la elaboracion o modificacion de
Procedimiznios para la Evaluacién de la Conformidad de Normas Oficiales Mexicanas®, aprobades en
la Tercera Sesidn de la Comisian Nacional de Normalizacion (CNN), celebrada el 21 de agosto de
2003, cuando no se cuente con la infragstructura para llevar a caboe lz evaluacion de |z conformidad de
lz NOM, se nolificard madiante un aviso publicado en el Diario Clicial da la Federacion el momento en
gue se cuente con la infraestructura para evaluar la aplicacion de la NOM correspondicnte.

En consecusncia, convendrla explorar la posibilidad de incluir un artictlo transitoric en st anteproyecio
de norma que indique que la NOM entrard en vigor una vaz que la Secrclarla de Economia publiue
en el DOF al aviso mediante 2l cuzal dé a conecsr la existencia de una persona acraditada y aprobada
para la evaluacién de la conformidad de la MOM en témines de la LEFMN v su Reglamento.

Fespacta a las funcionss dal organismo evaluador de la confermidad, se reitera cua aslas debsaran
limitarse a lo sefalado en ! articulo 50 ce la LEMRB.

Esta COFEMER considera que los siguientes puntos resultan sjemplificativos de alribuciones
otorgadas peor la MOM al organisme evaluador de la conformidac que podrian ir mas alla de las
funciones previstas por la LFMN y que generan coslos de cumplimiento a los particulares, por lo que la
SE deberd eliminar esta fipn de contenidos del anteproyacto ds marito.

a} lainstalacion y operacion del Aegistra de Planizicion de Predies (numeral 7.1.1 del anleproyacte)
b} la autorizacion para el raslado del producto (numeral 10, tercer parrafo, dz| antaprovacto)

¢} la expedicion de cenificado de comercializacion del Bacanora {14.7 del anteproyecio)

d) la expedicion de certificados de exportacidn (numeral 14.2 del anteproyecto)

El numeral 14.3 del anteproyecto, an su segundz frase, preve la pragentacion por parte del organismo
de certificacion acreditado y aprobado de un infarme bimestral a |la Direccidn General de Mormas, en
el que se haga constar el producto cerificadoe por marca que legitimamente puede ser comercializado;
es decir, se establece un trédmite que debe ser cumplide por una persona moral privada. El
establecimiento de esta obligacion, cuyo Gnico fundamento =5 la propia NOM. se consideraria
contrario a lo safialado en el articulo 69-0 de la LFPA que, si bien prevé que existen casos en que |a
jundamentacicn de un tramite se encuenire en una MOM, dichos casos se refieren exclusivamenie a
los tramites vinculados con el procedimiento de evaluacion de la conformidad.

Tanto el numeral 13, como sl 151, inciso m), del anteproyecto contemplan lamas que no reswitan ser
de la competencia de |z SE, por lu que sa sugiere eliminar este tipo de refarancias del anteproyectc de
miérite.

For Gltimo, como va sa menciono en 2 numeral 1 dal presente dictamen total, una de las finalidades
de una NOM resuita ser el eslablecimienio de las caracter(sticas de un productc; en esla ortden de
ideas, el numaral 6.1 del anteproyecto relativo a las especificaciones senzoriales del Baeanora, se
limita a indicar gue el color, glor y sabor del preducio objeto del anteproyecio debs ser el
"saractariatice® no cumpliendo asi con la finalidad misma de la MOM, toda vez cue dicha informacidn
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no resulta un parametro objativo qua pueda ser lomadao de referencia &l momente de llevar & cabo |a
avaluacion de la canformidad correspondiente, por lo gue la 5E debera esizblzcer en gl anteprovecio
las aspecilicacionss respectivas.

En esta tesitura, no se omite senalar que el articulo 156 de la Ley da la Prepiedad Industrial define 2 la
denaminacién de origen comao: "el nombre de una regicn geegrafica del pais gue sirva para designar un
producto ariginario de la misma, v cuya calidad o carseterisiica se deban exclusivamente al medio
geografico, comprendiendo en éste los faclores nalurales y los humanos®. En virtud do gue esta NOM
ticne como finalidad el apoyo a las denominaciones de origen. resultaria cucstionable que el contenido
respecto de |as espacificacionas del producto objeto de la NOM sza mancjado de manera tan genaral an
2l cuerpo del anteproyecie da mérila.

La COFEMER gueda en espera ce |a contestacion de |a SE al presents dictamen tolal, de conformidad
con lo establecido en el pendltimo parrafo del aricule 63-J de la LFPA, a fin do cue =sle drganc
desconcentrado emita su dictaman final dentro da los cinen dizs habiles siguientes a 'a recepeion de dicha
contesiacidn.

Sin etro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

EL COORDINADCR GEMERAL
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LIC. DAVID QUEZADA EONILLA

Cec.  Lic. Juan Antonio Garela Yilla. Subsecratenc ce Mormatividad, Inversidn Excrenjera v Praclices Comeroales Wotemamonaes co |3
secretana de Coonomla. Fars sU concclmlento.
iz Iorge Amige Castaiieda. Dirscior Genzrzl del InsUtulo Mexicanc de (a Fropicdal Indusbial Touat in.
_kle. Angel Villalobos Redriguez. Subsvreleric de Negecacionss Domerdizles Internaclonaies cg @ Socrolerh e Seoneiz ua
lini.
le. Maria Jimena Valvorde Waldés Iefa da 1z Unidad de Asuntas Juridicas de |a Secretaria dz Exonoimia Tguel e
ffliir_. rigual Aguilar Reme. Dirsctor Senaral d2 Mormas de o Secrctasia ce Fronomia. 1gual fin.
" Lic. Kenncth Smith Ramos Direclar Ganeral de Evaluacidn v Segaimignto d2 Megacadionss do lo Seerelacia de Fonnamiz. loual i
ing. Kicarda Zamera Tejeds. Dirzcior Sonzrol de Progrosmariie, (e anizacin y Fresupuasta oo le Fecretaria ge Econamia frual fin
Lic. Miguel Flores Bernés. Unordinader Gendral de Menlfesiaciones Empacts Regqulalosia. Tgual fn

JUe. Javier Tiacuilo Gonzalez. Diseclon de fhoanizanion ¥ Modernizacién Administracive de la Seorctoria e Foonemia, Iguar fin,
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