COORDINACION GENERAL DE MEJORA REGULATORIA <"
DE SERVICIOS Y DE ASUNTOS JURIDICOS

COFEME/05/1547

emitido por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), con fecha 13, 01 ar
de enero de 2005, respecto del anteproyecto denominado PROY-NOM-168-SCFl- ~—"—
2004. Bebidas Alcohélicas — Bacanora — Especificaciones de elaboracion,
envasado y etiquetado y su respectiva manifestacion de impacto regulatorio (en
adelante, “el dictamen total”); dicha respuesta fue remitida por la SE el 8 de junio

del afio en curso, via el portal de Internet de la Manifestacién de Impacto
Regulatorio (MIR).

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 69-E, 69-G, 69-H y 69-J de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), 7, fraccién Il, y 9, fraccidn X,
qe_léﬂgglamento Interior de la Comisidn Federal de Mejora Regulatoria, asi como
Ung%' iso b}, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comisigrefederal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican,

se g siguiente:
ey sig

-
L

DICTAMEN FINAL ;

sion
iﬂi’& i
RECH

¥

g

1.- £azSE fue omisa en su contestacion respecto del argumento incluido en ef =
nufbral 1 del dictamen total, en donde la COFEMER sefialé y fundamento que @A = A
inclusion en una norma oficial mexicana (NOM) de un contenido diverso al técnico- 7o T P
operativo y/o a las caracteristicas de un bien y de ios métodos de produccion que -, ~)

e requieren para elaborario, podria implicar: i} una violacion al principio dg =< X% .,
sordinacién que deben seguir las normas juridicas de nivel inferior (i.e. la NOM} & "J\ SR
esecto de aquellas de nivel superior (i.e. la Ley Federal sobre Metrologia ;§:> ~ |
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o 20 Nortslizacion -LFMN- o incluso, el Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos .al o
é omiercio de la Organizacién Mundial del Comercio) con la consecuente afectacipn o :

> Y la_garantia de legalidad de los particulares, y, i) una posible invasién a las T Lo

Saculthdes legislativas conferidas al Congreso de la Unién en el articulo 73,

fracdfén X, de la Constitucién Politica Mexicana.
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7. En relacion con lo sefialado en el numeral 1) del dictamen total, la COFEMER
mencioné, en el numeral 2 del propio dictamen total y a manera de ejemplo,
algunas disposiciones del anteproyecto cuyo contenido no se apegaria al que
NOM en los términos aludidos en el numeral 1 anterior, por lo
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& Si bien la SE expuso las razones de tipo practico que subyacen la necesidad de U( 0\(‘
T JU"quer las digposiciones del anteproyecto que sjemplificativamente fueron
citadas por la CO{:EMER en el numeral 2 del dictamen total, la COFEMER estima ! S
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que dichas razones no motivan desde el punto de vista juridico la inclusién de las
citadas disposiciones en una NOM, toda vez que ni aquéllas ni éstas tienen un
contenido técnico-operativo y/o de caracteristicas de un bien y de los métodos de
produccién que se requieren para elaborarlo.

Por lo sefialado anteriormente, se sostiene la sugerencia formulada por la
COFEMER en ! numeral 2 de su dictamen total, a efecto de que se elimine del
anteproyecto toda referencia que no tenga el contenido materiai aludido en el
primer pérrafo del presente numeral, teniéndose por reproducidos los ejemplos que
se manejaron en e} numeral 2 del dictamen total y que estarian en tal supuesto.

3.- De la respuesta de la SE al numeral 3 de! dictamen total, se infiere que no
existe variacién alguna de las caracteristicas sensoriales del Bacanora en relacion
a la capacidad de los recipientes para llevar a cabo el proceso de maduracion de
osta bebida; en razén de lo anterior, pareceria no existir argumento técnico alguno
para establecer en el anteproyecto un limite maximo de capacidad de estos
recipientes (en la versién original del anteproyecto fa capacidad de los recipientes
era de 200 litros y en la nueva versién es de 600 litros).

4.- Respecto del comentario realizado por la COFEMER en el numeral 4 del
dictamen total, la SE modificé la redaccién del subinciso 3.8 del anteproyecto de
NOM, de |a siguiente manera:

“Broductor autorizado.- Es la persona fisica o moral que cuenta con autorizacion
por parte del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, conforme a sus
atribuciones, para dedicarse a la elaboracion de Bacanora dentro de sus
instalaciones, las cuales deberdn estar ubicadas en el territorio comprendido en fa
Denominacién de Origen del Bacanora.”

En este sentido se sugiere a la SE adecuar la redaccion del subinciso aludido del
anteproyecto, ajustdndose a lo establecido en el articulo 169 de la Ley de la
Propiedad Industrial (LPI)', ya que la autorizacién que emite el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial se refiere al uso de una denominacion de origen y no asi
a “dedicarse a ia elaboracién del Bacanora”.

Por lo anterior, se sugiere utilizar la siguiente redaccion:

“Productor autorizado.- Es la persona fisica o moral que cuenta con autorizacion
por parte del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, conforme a sus

L Artfculo 169 de la LPI.- La autorizacién para usar una denominacidn de origen deberd ser solicitada
ante ¢l Instituto y se otorgard a toda persona fisica o moral que cumpla los siguientes requisitos: .- Que
directamente se dedique a la extracclén, produccion o ataboracidn, de los productos protegidos por la
denominacién de origer;, Il.- Que realice tal actividad dentro del territorio determinado en la declaracion;
Ili.- Gue cumpla con las normas oficiales establecidas por la SE conforme a las leyes aplicables, respecto
de los productos que se trate, y IV.- Los demds que sefiale la declaracion.
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atribuciones, para usar la denominacién de origen del Bacanora, en términos
de 10 establecido por la Ley de la Propiedad Industrial.”

5.- La COFEMER sefalé en el numeral 5 del dictamen total que la atribucion
conferida al organismo de certificacién sefialada en el subinciso 7.2 del
anteproyecto (i.e. que a juicio del organismo de certificacién el productor de
Bacanora cuente con lineas de produccion claramente diferenciadas) podria ir més
alld de las funciones propias del mencionado organismo en términos de lo
dispuesto por el articulo 80 de la LFMN. Al respecto, la SE modificé la redaccion
de! subinciso antes referido, en el siguiente sentido:

“72 En ningin momento el productor de Bacanora puede elaborar
simultdneamente en sus instalaciones, cualquier ofro producto, a menos de que
cuente con lineas de produccion claramente diferenciadas, permitiendo en
cualquier momento al organismo de certificacion acreditado y aprobado, la
verificacion de acuerdo al articulo 80 de la LFMN, ajustdndose a las normas
oficiales mexicanas y en su defecto a las normas internacionales.”

Sobre el particular, se estima que la modificacion al subinciso 7.2 del anteproyecto
no desvirtda el contenido de la observacion que formulé la COFEMER, toda vez
que ¢! articulo 80, primer pérrafo, de la LFMN dispone que: “Las actividades de
certificacion, deberdn ajustarse a las reglas, procedimientos y métodos que se
establezcan en las normas oficiales mexicanas, y en su defecto a las normas
internacionales™ en este sentido, el anteproyecto de NOM no establece parametro
alguno para determinar si las instalaciones en donde se elabore el Bacanora
cuentan o no con lineas de produccién claramente diferenciadas, dejando al
arbitrio del organismo de certificacion tal juicio, situacién que podria derivar en
posibles violaciones al principio o garantia de legalidad contenido en nuestro
sistema juridico. Por ello, se mantiene Ja postura original formulada al respecto.

6.- En el numeral 6 del dictamen total, la COFEMER cuestion¢ la necesidad de que
el subinciso 11.1.9 del anteproyecto fimite la capacidad de los envases hasta cinco
litros como maximo, y prohiba la utilizacion de envases con marcas que
pertenezcan a otro fabricante, a lo que la SE se limit6 a sefialar que el envasado
del Bacanora en recipientes no mayores a cinco litros tiene como objeto garantizar
que no se realicen practicas de reventa a granel; para tomar como vélida tal
aseveracion, 'a SE debié aportar elementos suficientes capaces de demostrar o
justificar que mediante la aplicacién de dicha medida, efectivamente se garantiza la
no realizacién de précticas de reventa a granel. En este sentido, fa SE no justificé
la imposicién de tal medida.

Asimismo, la SE no se pronuncié respecto del cuestionamiento de la COFEMER
en relacién con la prohibicién de utilizacién de envases con marcas que
pertenezean a otro fabricante, por lo que al parecer no existe justificacion técnica
alguna para establecer tal restriccién; restriccion que, de nueva cuenta, podria
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traducirse, al igual que las medidas mencionadas en el parrafo anterior, en la
creacién innecesaria de barreras de entrada a este mercado.

Por ultimo, en relacion con el numeral 11 del anteproyecto se reitera el comentario
contenido en el dictamen total, en el tenor de que resuita incongruente solicitar al
envasador que demuestre que el producto no ha sido adulterado, cuando el
procedimiento de evaluacién de la conformidad resulta ser el instrumento que

prevé la LFMN para comprobar el cumplimiento del producto respecte de la NOM
correspondiente,

7.- En relacién con el comentario vertido por la COFEMER en el numeral 7 del
dictamen total, la SE incluyé un articulo transitorio que dispone lo siguiente: ‘La
presente Norma entrard en vigor una vez que exista una persona acreditada y

aprobada para la evaluacion de la conformidad de la NOM en términos de la LFMN
y su reglamenio”.

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere a la SE explorar si con motive de la
aplicacién de los articulos 70-C, fraccién il de la LFMN y 80 de su Reglamento,
sefia necesario contar con més de una persona acreditada y aprobada para la
evaluacién de la conformidad, asf como, en su caso, evaluar la necesidad de
promover las acciones establecidas en el articulo 70-C, Gltimo parrafo, de la LFMN,
que establece: “Cuando una entidad de acreditacion o persona acreditada y
aprobada tenga poder sustancial en el mercado relevante de acuerdo a la Ley
Federal de Competencia Econdmica, la Secretaria (de Economia) estara facultada

para establecer obligaciones especificas relacionadas con las tarifas, calidad y
oportunidad en el servicio”. :

8.- La COFEMER cité en el numeral 8 del dictamen total, a manera de ejemplo,
cuatro atribuciones otorgadas por la NOM al organismo evaiuader de la
conformidad que podrian ir més alld de las funciones previstas por el articulo 80 de
ila LFMN y que generan costos de cumplimiento a los particuiares e indicé que

deberian eliminarse del anteproyecto, a saber: '

a) la instalacién y operacién del Registro de Plantacion de Predios (numeral 7.1.1
del anteproyecto).

b) la autorizacién para el traslado del producto (numerai 10, tercer parrafo, del
anteproyecto).

c) la expedicion de certificado de comercializacion del Bacanora (numeral 14.1 de!
anteproyecto).

d) la expedicidn de certificados de exportacion (numeral 14.2 del anteproyecto).

En atencién al anterior comentario, la SE sefialé en su respuesta que mantendria
las atribuciones en comento ya que son de gran importancia para la NOM,
abundando que la necesidad externada por los productores de verificar y
corroborar que el proceso de produccién y comercio de Bacanora- se realice
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apegado a una serie de requisitos tendientes, no a reducir o eliminar a la
competencia, sino a garantizar la autenticidad del producto final. En particular, la
SE destacd la necesidad de llevar un Registro de Plantacién de Predios para
inscribir el agave obtenido de poblaciones silvestres ¢ de plantaciones comerciales
que garantice que la pifia utilizada para la elaboracion del Bacanora es de Agave
angustifoiia Haw., y no de otra especie, cerrando las puertas a la adulteracién por
este concepto. Al respecto, la COFEMER destaca que dichos argumentos no
desvirtGan el contenido de ia observacion que formuld, ya que no resultan
suficientes para pretender dar atribuciones al organismo evaluador de la
conformidad gue no corresponden a las funciones previstas en el articulo 80 de la
LFMN ni al contenido propio de una NOM (ver numeral 1 de este dictamen final).

En adicién a la observacion original contenida en el dictamen total, la COFEMER
sefiala que de no eliminarse las mencionadas atribuciones otorgadas en el
anteproyecto al organismo evaluador de la conformidad, podria violentarse lo
dispuesto por el articulo 16 Constitucional que consagra @l principic de legalidad;
de igual manera, las attibuciones en comento podrian implicar el establecimiento
de limitaciones al comercio que, en primer lugar, corresponderian al Congreso de

ia Unidn en términos de lo previsto en el articulo 73, fraccién X, de la Constitucién
Politica.

Asimismo, cabria evaiuar si el establecimiento de las multicitadas atribuciones en

el anteproyecto resultaria consistente con el contenido del articulo 131 de la propia
Constitucion,

Schre el tema de la expedicion de certificados de exportacion del Bacanora, esta
COFEMER sugiere a Jja Direccion General de Normas (-DGN- unidad
administrativa de la SE responsable del anteproyecto) establezca contacto con la
Subsecretaria de Industria y Comercio, a fin de evaluar las posibles consecuencias
que en materia de comercic exterior pudieran surgir con la implementacion de la
medida aludida. Para tales fines, esta COFEMER enviara copia del presente oficio
al area en comento.

9.- A efecto de atender (o establecido en el numeral 9 del dictamen total, la SE
modificé |la redaccion del subinciso 14.3 del anteproyecto el cual sehalaba que el
organismo de certificacion acreditado y aprobado deberia presentar un informe
bimestral a la Direccion General de Normas en el que se hiciera constar el
producto certificado por marca que legitimamente pueda ser comercializado. Al
respecto, la SE modifico la redaccion de tal subinciso para quedar de la siguiente
forma:

“El productor y envasador de Bacanora debe llevar un registro del nimero de litros

producidos y envasados, especificando el nombre de fos compradores directos a
granel y bajo que marcas se estd comercializando el producto, para que el
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apegado a una serie de requisitos tendientes, no a reducir o eliminar a Ila
competencia, sino a garantizar ia autenticidad del producto final. En particular, la
SE destacé la necesidad de llevar un Registro de Plantacién de Predios para
inscribir el agave obtenido de poblaciones silvestres o de plantaciones comerciales
que garantice que la pifa utilizada para la elaboracién del Bacanora es de Agave
angustifolia Haw., y no de otra especie, cerrando las puertas a la adulteracién por
este concepto. Al respecto, la COFEMER destaca que dichos argumentos no
desvirtian el contenido de la observacién que formuld, ya que no resultan
suficientes para pretender dar atribuciones al organismo evaluador de la
conformidad que no corresponden a las funciones previstas en el articulo 80 de fa
LFMN ni al contenido propio de una NOM (ver numeral 1 de este dictamen final).

En adicion a la observacién original contenida en el dictamen total, la COFEMER
sefala que de no eliminarse lag mencionadas atribuciones oforgadas en ei
anteproyecto al organismo evaluador de la conformidad, podria violentarse lo
dispuesto por el articulo 16 Constitucional que consagra el principio de legalidad;
de igual manera, fas atribuciones en comento podrian implicar el establecimiento
de limitaciones al comercio que, en primer iugar, corresponderian al Congreso de

fa Unidn en términos de lo previsto en el articulo 73, fraccién X, de {a Constitucidn
Politica.

Asimismoe, cabria evaluar si el establecimiento de las multicitadas atribuciones en
el anteproyecto resultaria consistente con el contenido del articulo 131 de [a propia
Constitucion.

Sobre el tema de Ja expedicion de certificados de exportacion del Bacanora, esta
COFEMER sugiere a la Direccion General de Normas (-DGN- unidad
administrativa de la SE responsable del anteproyecto) establezea contacto con la
Subsecretaria de Industria y Comercio, a fin de evaluar las posibles consecuencias
Que en materia de comercio exterior pudieran surgir con la implementacién de la
medida aludida. Para tales fines, esta COFEMER enviara copia del presente oficio
al area en comento.

9.- A efecto de atender lo establecido en el numeral 9 del dictamen total, la SE
modifico 1a redaccién del subinciso 14.3 del anteproyecto el cual sefialaba que e
organismo de certificacién acreditado y aprobado deberia presentar un informe
bimestral a la Direccién General de Normas en el que se hiciera constar el
producto certificado por marca que legitimamente pueda ser comercializado. Al

respecto, la SE modifics la redaccion de tal subinciso para quedar de ia siguiente
forma;

"El productor y envasador de Bacanora debe ltevar un registro del nimero de litros

producidos y envasados, especificando el nombre de los compradores directos a
granel y bajo que marcas se ests comercializando el producto, para que ef
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organismo de certificacion de producto acreditado y aprobado, pueda en su
momento verificar los datos consignados.”

En términos de lo sefalado en el numeral 1 de este dictamen final, se considera
que el contenido de este subinciso modificado no tendria el contenido de tipo
técnico- operativo, asi como de las caracteristicas de un bien y de los métodos de
produccidn que se requieren para elaborarlo, por lo que se presentaria la misma
problematica descrita en el citado numeral 1.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

EL COORDINADOR GENERAL

S\

LIC. DAVID QUEZADA BONILLA

C.c.p.  Llc. Carlos Garcia FernaAndez. Titular de la COFEMER. Para su conocimlento.
Ue. Juan Antonio Garcia Villa. Subsecretaric de Normatividad, Inversién Extranjera y Practicas Comerciales
Internaclonales de ta SE. Igual fin.
Lic. ﬂngal Vijlalobos Rodrigusz. Subsecretario de Negociaciones Comerciales Intemaclonales de la SE, Iqual fin.
Lic. Roclo Rulz Chivez. Subsecretaria de Industria y Comercio de la SE, Igual fin.
Lic. Maria Jimena Valverde Valdés. Jefa de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SE. Igual fin,
Lic. Migusl Agulitar Romo, Director General de Normas de la SE. Igual fin.
Lic. Kenneth Smith Ramos. Director General de Evafuacidn y Seguimiento de Negoclaclones de la SE. Iqual fin.
Ing. Ricardo Zamora Tejeda. Director General e Programacién, Organizacién y Presupuesto de Ja SE. Igual fin,
Lic. Miguel Fiores Barnés. Coordinador General de Manifestaciones Impacte Regulatoric de 1a COFEMER, Iguali fin.

Pagina6 de 6



