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Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Normda Ofi AMexicana PROY-NOM-

XX X-SEMARNAT-2017, Contaminacién atinosférica.- limites andxinios permisibles de
emisién provenientes de generadores de vapor que utilizan bagazo de caita de azicar
como conbustible, asi como a su yespectivo formulario de manifestacion de impacto regulatorio
(MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales
(SEMARNAT) v recibidos por esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el dia 19 de
actubre de 2017, o ' o

Sobre el particular, con base en la informacién proporcionada por esa Secretarfa en la MIR
correspondienie, esta COFEMER resuelve que el anteproyecio en comento se sitGa en el supuesto
senalado en los artieulos Tercero, fraccién 11y Cuarto del Acuerdo que fija loz lineamientos que
deberdn ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la Administracion
Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de carécter general a los que les
resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo’ {Acuerdo
Presidencial) (i.e. que la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacion
establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general
expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal); ello, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 113
fraccion 11T de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente? (LGEEPA), el cual
sefiala que para controlar, reduciv o evitar la contaminacion en la atmésfera, la SEMARNAT podra

xpedir normas oficiales mexicanas que establezean por contaminante y por fuente de contaminacion,
los niveles maximos permisibles de emision de olores, gases, asi como particulas sélidas y liquidas en
Ia atmésfera provenientes de fuentes fijas y moviles.
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" Asimismo, de conformidad con el artietlo 3, fraccion Vy 2 del citade Acuerdo, se le informa que esta
COFEMER 1o se encuentra en posibilidad de verificar la procedencia del supuesto de calidad indicado

" por esa Dependencia (i.e. los beneficios aportados por el acto administrativo de caricter general, en
términos de competitividad v funcionamiento eficiente de los mercados, entre olros; sean superiores a
los costos de su cumplimiento por parte de los particulares); ello, tal v como se detalla en el presente
“esCrito. ' o o -

* En virtud de lo anterior, e} anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsio
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de o eual,
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primer parrafo y 69- de la LFPA, esta Comisidn tiene & bien solicitar las siguie

AMPLIACIONES Y CORRECCIONES
I.  Consideraciones respecto al requerimiento de simphﬁcacién regulatoria

Respecto al presente apartado, esta Comision observa que el articulo Quinto del Acuerdo Presidencial,
indica 2 la letra lo siguiente: :

“Articulo Quinto._Para la expedicién de nuevos actos administrativos de caraeter
general, las dependencias _u _organismos descentralizados deberan indicar
expresamente en el anteproyecto correspondiente, las des obligaciones requlatorias
o los dos actos gue se abrogarin o derogardn y gue se refieran o la misma materig o
sector econdmico reguladoe. La Comisién deberd vigilar que gfectivamente exista una reduceion
en el costo de cumplimiento de lo regulacién para los particulares.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo_anterior, lus
dependencias y organismos descentralizados deberén brindar la informacidn gue al
efecto determine la Comision en el formulario de lu Muanifestacién de Impacto
Reaqulatorio_correspondiente. Con base en dicha informacién, la Comisién efeciuard la
“valoracién correspondiente y delerminard en su dictamen si se cumple el supuesto antes
mencionado, en los mismos plazos y términos a que se reflere el articulo Cuarto del presente
Acuerdo, [

 Asimismo, el articulo Sexto del Acuerdo antes senalado, establece:

“apticulo Sexto. [..JEn caso de que en el sector econdmico a ser afectado por el acto
administrativo de cardcter general propuesto, no se identifiquen regulaciones susceptibles de ser
abrogadas o derogadas, la autoridad promovente deberd indicar dicha situacién en el Sormulario
de la Manifestacién de Impoeto Regulatori conducente, brindando la justificacidn que
corresponda,
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istos en el articido Quinte del
_ ; : Transitorics” de la propuesta
reguldtoria, esa Secretarfa indict que a efecto de dar cumplimiento a dicho ordenamiento se proced
a dar de baja en ¢l Registro Federal de Tramites y Servicios (RFIS) dos tramites de la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA): i) PROFEPA-03-006 “Dictamen Iécnico pard
determinar los dafios y perjuicios por la infraccion a disposiciones de la Ley General de Equilibrio
Ecolbgico y la Profteccién al Ambiente”y i) PROFEPA-04-001 “Recurso de Reuvision”.

Tn relacion con los requerimientos de simplificacién regulatoria pre
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Al respecto, esta Comisién observa que esa Dependencia incluyo en el documento anexo a la MIR
correspondiente 20170914173520,_43026_MIR NOM-Bagazo de caria.pdf que, los ahorros generados
por la eliminacién de dichos trimites son los siguientes:

PROFEPA-03-00D $3b.11
2 PROFEPA-04-001 5185.07

No obstante lo anterior, esa Secretaria sefiald que los ahorvos generados por dicha eliminacion se
podian constatar mediante el oficio COFEME/17/4042 emitido por esta COFEMER el 13 de junio de
2017; sin embargo, en dicho oficio no se hace referencia a alguna valoracién econdmica gue pudiera
{omarse en cuenta para dar cumplimiento al Acuerdo Presidenciel.

Asimismo, esta. Comision observa que si bien, esos trémites fueron eliminados en el RFTS, los
fundamentos juridicos que dan origen a estos, alin se encueniran vigentes tal v como se describe a
‘continuacion:
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Articulo 204 de la LGEEPA, el cual senala que:

“Cuando por infraccidn o lus dispesiciones de esta Ley se hubleren
ocasionade dafios o perjuicios, los interesados podvdn solicter a lo
SEMARNAT. la formudacion de un dictamen téomico al respecto, el eual
tendrd valer de prueba, en caso de ser presentado en fulcio”.

Articulo 176 de la LGEEPA, of cugl
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En ese sentido, esta COFEMER advierta que la informacién proporcionada por la SEMARNAT en
relacién a los requerimientos de simplificaciém regulatoria, resulta improcedente para acreditar el
articilo Quinto del Acuerdo Presidencial. Bajo dichas consideracicnes v a efecto que esie 61gano
desconcentrado eusnie con elementos opjetivos que permitan realizar una ion integral sobs
cumplimienio de dicho Acuerdo, se requiere a esa Dependencia indique acciones de simphficacion
efectivas que permitan verificar que los beneficios generados por estas son superiores a los costos de
cumplimiento derivados de Ta emision de la propuesta regulatoria, detallando la metodologia utilizada
para dicho fin. :

vy o)

Dicho requerimiento, es necesario, a efecto de poder continuar con el procedimiento de mejora
regulatoria indicado en el Titulo Tercero de la LFPA. Lo anterior, con el objetivo de que la COFEMER
esté en posibilidades de vigilar que efectivamente exista una reduceidn en jos costos de cumnplimiento
de la yegulacion para los particulares, derivado de la simplificacién que realice esa Secretaria.

1. Apartado sobre impacto de la regulacidn
1. Andlisis de Costos

En lo que respecta al presente apartado, esta Comision observa que a través de la MIR y sus respectivos
anexos, la SEMARNAT indicé que ‘derivado de la emision de la propuesta regulatoria se generarian
costos asociados a la implementacién de la regulacién se plantean dos posibles escenarios:

s Escenario 1: Implementacion de Sistemas de control de Emisiones (SCE) y Sistemas de
control de Emisiones SMCE en generadores de vapor existentes en funcién de su capacidad
térmica nominal. Se considera que este escenario es el mds probable debido a que contempla
la instalacién de los sistemas necesarios para adecuar los generadores de vapor existentes
(actualmenté operando en los ingenios), con el objetivo de que alcancen el cumnplimiento de
los limites méximos permisibles establecidos en la Norme. Lo anterior implica que los sujetos

' regulados efectiten las erogaciones en funcion de las condiciones de los generadores de vapor
que operan la actualidad y la opcién para instalar los SCE y SMCE, segiin corresponda.
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COFEMER advierte que de ¢o erildad con el numeral 5.2 de la propuesta Tegulator
responsables de las fuentes fijas referidas en esla Norma Oficial Mexicana deben Hevar una bitacora
de operacion, de mantenimienio, y de control de emisiones, ya sea en formato impreso o electronico
(Ver Apéndices A, By G, respectivamente). Las bitécoras deben permanecer en el centro de frabaio
por un periodo miniinoe de cinco aitos’, por 1o que este brgano desconcentiado solicita a esa Secretaria
cuantificar, en la medida de lo posible, el impacto econdmtico que se pudiera generar para ios
particalares la conservacion de dicha imformacion, o en su case, arglmentar por que se considera que

Ia misma no representarvia un costo de cumplimiento para los particulares sujetos a 14 regulacion.
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' yealizar los sujetos obligados.

Por consigniente, esta COFEMER queda en espera de que esa Dependencia realice la ampliaciones y
correcciones solicitadas a la MIR para los efectos previstos en los articulos Quinto y Sexto del Acuerdo
Presidencial v, por lo tanto se pueda estar en posibilidades de determinar claramente 5i los beneficios
derivados de la implementacién del anteproyecto seran notoriamente superiores a los costos que
implicara su cumplimiento, tal como ordena la LFPA en su Titulo Tercero A,

Lo gue se comunica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7 fraccion 1y 10, fraccién V del Reglamento I nterior de la Comisién Federal de Mejora Regulatorta®.

Sin ptro particular, aprovecho la oeasion para enviarle un cordial satudo.

Atentamenie
El Coordinador General

L

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
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