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PRESENTACION

La Seccion Mexicana del Club de Roma (SMCR) vy el Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Santa Fe (ITESM-CSF), llevaron a cabo un Seminario sobre
Energiay Ambiente los dias 11 de junioy 13 de julio de 2007. Asimismo, la SMCR realizé una
serie de reuniones de trabajo previas y posteriores a dicho Seminario con los mismos temas.
En ambos casos se contd con la participacion y apoyo, de manera muy significativa, del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnolégico (FCCyT).

El propdsito de dichos eventos fue analizar y discutir los grandes temas del sector energético
en México, asi como su impacto ambiental, con la finalidad de plantear soluciones para
que ese sector vuelva a ser uno de los principales motores de crecimiento y desarrollo de
México. Ambos temas, energia y ambiente, son determinantes para el desarrollo del pafs y
del planeta, no sélo en el mediano y en el largo plazos, sino en el presente, como ya se estd
observando.

La importancia que para el Club de Roma han tenido los temas de energia y ambiente data
desde sufundaciénen 1968y, en especial, desde 1972, fecha de publicacion del Informe Sobre
los Limites del Crecimiento. El ITESM-CSF ha destacado la necesidad de hacer investigacion
en dichos temas, mientras que el FCCyT los ha establecido como prioritarios para buscar
la reflexion y el consenso hacia el establecimiento de politicas publicas adecuadas a los
requerimientos de nuestro pais. Las tres instituciones inciden en la necesidad de unir
esfuerzos a fin de brindar a los tomadores de decisiones y al publico en general informacion
experta, relativa al estado actual del sector y diversas perspectivas acerca de cudl podria ser
la politica energética de nuestro pals.

La obra que aqui se presenta, recoge el resultado de los trabajos tanto del Seminario como
de las reuniones de trabajo arriba mencionados. Estd dividida en dos partes: la primera
ofrece la vision de algunos especialistas sobre los temas de coyuntura en materia energética,
mientras que la segundaincluye las preguntasy comentarios de los asistentes a las reuniones
de trabajo y Seminario citados. Al final, dentro del libro, se incluye un disco compacto que
contiene las presentaciones en formato PDF de varios de los temas que se tratan a lo largo
del documento.



Presentacion

La primera parte del texto contiene trece disertaciones de especialistas acerca de temas
como el sector energético en México y sus perspectivas; la problematica del petréleo, del
gas, de laelectricidad y del ambiente; la investigacion y el desarrollo; los aspectos energéticos
internacionales, y los yacimientos transfronterizos de México, entre otros.

Gerardo Gil Valdivia, por ejemplo, presenta una vision general tanto del sector de los
hidrocarburos como de la electricidad en México, asi como sus perspectivas, y propone
un conjunto de cambios en las instituciones que regulan al sector energético. Ernesto
Marcos Giacoman, por su parte, realiza el diagndstico macroeconémico del petréleo como
un producto estratégico para México y plantea el tema de las reservas, la produccion de
hidrocarburos, los procesos de transformacién como la refinacion y la petroquimica y
aborda el tema de la carga fiscal, la estructura financiera de PEMEX, los retos inmediatos y
las reformas posibles.

La conferencia‘Las perspectivas del sector energético en México’, de Cuauhtémoc Cardenas
Soldrzano, ofrece una vision completa y profunda sobre el sector y su problemética. Cardenas
refiere el aspecto histérico, el politico, asi como la importancia econdmica, financiera,
industrial y ambiental del petréleo en México y culmina con un conjunto de observaciones
y recomendaciones puntuales en materia de hidrocarburos, electricidad, de uso de energia y
del cambio climatico.

Por otra parte, Adridn Lajous Vargas incluye un panorama general del sector que también
concluye con la elaboracion de un conjunto de propuestas que abarcan todos los aspectos
fundamentales del sector petrolero. Julio Millan Bojalil presenta un panorama del petréleo
en México y en el mundo, y hace un andlisis de la dindmica de la produccion en Méxicoy su
papel como pilar del sector externo. Ademas de plantear propuestas especificas, nos deja la
pregunta de qué hacer cuando el petréleo se agote.

El tema de las reservas y la produccién es desarrollado por Guillermo C. Dominguez Vargas.
Esta exposicion, de caracter introductorio, se complementa con una amplia presentacion
en formato PDF también incluida en el disco compacto. La refinacién del petréleo es
tratada en una segunda colaboracién de Adridn Lajous, quien ademas de un profundo
analisis del tema, plantea las interrogantes para la solucién de ese proceso industrial en
México. Posteriormente, Luis Miguel Labardini Deveaux desarrolla el tema “Transporte,
Almacenamiento y Distribucion de Productos Petroliferos en el mercado mexicano”y plantea
la solucién a muchos aspectos bésicos para la operacion de PEMEX, que no requieren de
reformas constitucionales ni legales para su implementacion.
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Juan Antonio Bargés hace un diagnostico de la situacion actual del gas natural, sus retos y
oportunidades. Esta conferencia también se complementa con la presentacion en formato
PDF. Respecto del tema “Electricidad y energfas alternativas’, Eugenio Laris presenta un
amplio panorama del sector eléctrico y de las distintas fuentes de generacién, con especial
énfasis en la energia sustentable y sus perspectivas en el pais.' “La opcion nuclear en México”
la expone Juan Eibenschutz Hartman, quien complementa la discusién sobre las distintas
fuentes para la generacion de energia eléctrica en el pais y brinda un panorama de la
nueva discusion en la materia. El tema “Energia y ambiente en México, situacion actual y
perspectivas’, lo desarrolla Rodolfo Lacy.?

José Luis Ferndndez Zayas habla de las oportunidades de investigacion y desarrollo
en el sector energético en México y aborda uno de los aspectos mas relevantes
para el pais, que es la falta de inversién y de atencién en materia de desarrollo en
el sector, mientras que Susana Chacon Dominguez aborda los aspectos energéticos
internacionales.

Finalmente, Lourdes Melgar diserta ampliamente acerca de la situacion juridica de los
yacimientos transfronterizos de México y de la situacion prevaleciente en sus fronteras
maritimas, a la vez que ofrece un panorama sobre las opciones que tiene el pais para
defender sus recursos transfronterizos.

En suma, el compendio que hoy se ofrece muestra un panorama general de las perspectivas
del sector energético en México, su problematica actual y posibles soluciones al mismo. Se
presentan analisis de caracter general sobre el sector energético en su conjunto, asi como
planteamientos sobre sectores o aspectos especificos de la energfa. Se trata de un conjunto
de propuestas de caracter técnico y politico, de contenido plural, que ven los problemas del
pafsy suinsercion en la globalidad en forma interdisciplinaria, multisectorial y con una vision
de largo plazo.

Gerardo Gil Valdivia Susana Chacén Dominguez
Presidente de la Seccién Mexicana Directora de Investigacién y Desarrollo del
del Club de Roma ITESM-CSF y Secretaria General de la Seccién

Mexicana del Club de Roma

José Luis Fernandez Zayas
Coordinador General del Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico

1 Esta presentacion se encuentra Unicamente en formato PDF en el disco compacto.
2 Idem.






EL CLUB DE ROMA

En 1968 se constituyd el Club de Roma a iniciativa de Aurelio Peccei, un consultor
de empresas, que habia sido alto ejecutivo de Fiat y de Olivetti. La constitucion de esta
organizacién no gubernamental obedecio a la necesidad de estudiar y debatir sobre
los predicamentos de la humanidad a largo plazo, con un enfoque global, holistico,
multisectorial, interdisciplinario y sobre todo sin criterios ideoldgicos de corte partidista y
sin vinculacion con intereses econémicos particulares. El Club de Roma se integrd con un
distinguido grupo de pensadores, empresarios, cientificos, diplométicos y estadistas de todo
el mundo preocupados por el futuro de la humanidad. Desde su inicio celebraron numerosas
reuniones de andlisis y discusion que tuvieron un alto impacto internacional, especialmente
en Europa. La idea inicial fue constituir una organizacién sin organizacién para evitar que se
generara una burocracia onerosa. Ademas, se determiné que cada estudio que se realizara
deberia tener su propia fuente de financiamiento, el cual debe ser incondicional, con el
objeto de asegurar la independencia de la investigacion.

El primer estudio que se efectuo, “Los Limites del Crecimiento’, contiene el primer modelo
de simulacion sobre las interacciones entre la dindmica de la poblacién, la produccion de
alimentos, la extraccion de recursos naturales no renovables y el crecimiento econémico a
escala mundial. Como sefala Alejandro Nadal, ese estudio traslado el debate sobre problemas
locales de contaminacién hacia una reflexion sobre tasas de utilizacion y sobreexplotacion de
recursos naturales a nivel mundial. El estudio desatd un intenso debate sobre las implicaciones
del andlisis, en especial desde la perspectiva de las necesidades y de las aspiraciones de los
pafses en desarrollo.

En cuanto al origen de este informe, cabe referir que en 1970 el Club de Roma encargd la
elaboracion de un estudio sobre los Predicamentos de la Humanidad al Instituto Tecnoldgico
de Massachussets. Un distinguido miembro del Club de Roma, Jay Forrester, doctor en
Ingenierfa, habia efectuado importantes contribuciones en su campo a través de la dindmica
de sistemas. En esa época, Forrester era el director de la Sloan School of Management del
MIT. El proyecto que dio a luz el estudio denominado los “Limites del Crecimiento’, se llevd
a cabo de 1970 a 1972. El equipo que realizd el proyecto utilizé la teorfa de la dindmica de
sistemas vy la modelizacién informatica para analizar las causas y consecuencias a largo plazo
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del crecimiento de la poblacion mundial y de la economia material. Este estudio se efectud
con el financiamiento de la Fundacion Volkswagen. Se preguntaron: 1. jConducen las politicas
actuales a un futuro sustentable o al colapso?; 2. ;Qué se puede hacer para crear una economfa
humana que aporte suficiente para todos? Una base importante del estudio fue el modelo
informéatico World 3 que crearon para ayudar a integrar informaciones y teorfas relativas al
crecimiento. Con este modelo se elaboraron proyecciones de la evolucion mundial que son
en si mismas coherentes.

En la primera edicion de los “Limites del Crecimiento’, se analizaron 12 proyecciones de World
3 que mostraban distintas pautas posibles de evolucion mundial a lo largo de los dos siglos
comprendidos entre 1900 y 2100. Veinte afos después, en 1992, un nuevo estudio, “Mas alla
de los Limites’, presentd 14 proyecciones de una version mejorada de World 3. El estudio
original, “Los Limites del Crecimiento’, de 1972, reveld que los condicionamientos ecoldgicos
globales, asociados al uso de recursos y a las emisiones ejercerian una influencia significativa
en los fendmenos mundiales a lo largo del Siglo XXI. El estudio también advirtié que tal vez
la humanidad tendrfa que dedicar mucho capital y mano de obra a la lucha contra esos
impedimentos, hasta el punto de que la calidad de vida media declinaria en algiin momento
dado alo largo del Siglo XXI.

En el estudio de “Los Limites del Crecimiento’, se proponia una innovacion social profunda y
activa a través del cambio tecnoldgico, cultural e institucional con el fin de evitar un aumento
de la huella ecoldgica de la humanidad que superara la capacidad de carga del planeta.
Conviene sefalar que se entiende por huella ecolégica de la humanidad que se compara con
la capacidad de carga del planeta a la extension de tierra que serfa necesaria para suministrar
los recursos que requiere la sociedad mundial, asi como para absorber las emisiones de didxido
de carbono. El estudio tenfa un tono optimista, ya que destacaba hasta qué punto se podia
reducir el dafio causado por la aproximacion a los limites ecolégicos del planeta si se tomaban
medidas a tiempo.

El estudio se centrd en los Iimites fisicos del planeta, en forma de recursos naturales agotables y
de la capacidad finita de la tierra para absorber las emisiones de la industria y de la agricultura.
También se precisé que el crecimiento se extralimita y sobreexplota las fuentes y sumideros del
planeta hasta niveles superiores a los sostenibles. En 1972 parecia que la poblaciény laeconomia
humanas se hallaban todavia bastante por debajo de la capacidad de carga del planeta.

En 1972 todavia quedaba un amplio margen para seguir creciendo constantemente mientras
se examinaban opciones a mas largo plazo y se tomaban las decisiones correspondientes. En
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1992, esto ya no era tan simple. En “Mas alla de los limites’, se planted que la humanidad ya
habfa pasado los Iimites de la capacidad de carga de la tierra.

En 1992, para los autores de “Mas alla de los Limites’, era claro que la extralimitacion era una
realidad. A principios de la década de los noventa se sabia claramente que las selvas tropicales
estaban siendo taladas a ritmos insostenibles; se especulaba con que la produccién de cereales
ya no se podia mantener al ritmo del crecimiento de la poblacion; ya se planteaba el problema
del calentamiento global y habfa una creciente inquietud por la aparicion del agujero en la
capa de ozono estratosférico.

Como se refirio, en 1990 para los autores de “Mas alld de los Limites del Crecimientd’, la
extralimitacién ya era una realidad. Ese documento se publicod en 1992, el afio en el que tuvo
lugarla Cumbre Mundial sobre el Medio Ambientey el Desarrollo en Rio de Janeiro. Esta Cumbre
se efectud en un contexto de optimismo ya que parecia que por fin la sociedad mundial habia
decidido abordar seriamente los problemas ambientales. Pero no fue asf. La Conferencia Rio +
10 en Johannesburgo, en 2002, fue todavia menos fructifera.

Uno de los aspectos que destaca la tercera version de “Los Limites del Crecimiento’, publicada
en 2003, es una referencia al crecimiento de la huella humana, en el periodo 1970 - 2000.
En la evaluacion que se efectud para la edicién de esta tercera version de “Los Limites del
Crecimiento” se puso énfasis en que hacia el afio 2000, el mundo ha desarrollado nuevas
tecnologias, en muchos pafses los consumidores han modificado sus habitos de compra,
se han creado nuevas instituciones y se han suscrito acuerdos multinacionales. En algunas
regiones, la disponibilidad de alimentos, energia y productos industriales ha aumentado a un
ritmo que supera ampliamente el crecimiento de la poblacion. En estas regiones, la mayoria
de las personas ha incrementado su riqueza. Ha habido cambios positivos. El conocimiento
de los problemas ambientales es mucho mayor que en 1970. En la mayoria de los pafses
existen ministerios del medio ambiente y la educacién ambiental se ha desarrollado y esté
generalizada. Pero a pesar de todos estos progresos, la perspectiva para la humanidad en su
conjunto seguia siendo muy desalentadora no sélo en el largo plazo, sino aun en el mediano.

Asimismo, fue necesario desarrollar el marco conceptual. Un ejemplo fue establecerla distincion
entre el incremento del Producto Interno Bruto y el crecimiento de la huella ecolégica. En las
Ultimas décadas, ante las numerosas evidencias en el sentido de que el mundo se halla en
fase de extralimitacién, se efectuaron diversos desarrollos conceptuales. Al respecto, Mathis
Wackernagely su equipo han medido la huella ecoldgica de la humanidad y la han comparado
con la“capacidad de carga del planeta’, como se refirié. De acuerdo con esa definicién, la huella
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ecoldgica es la extension de tierra que serfa necesaria para suministrar los recursos (cereales,
pienso, lena, pescado, terreno urbano) y absorber las emisiones de didxido de carbono de Ia
sociedad mundial. Segun ese criterio de medicion, la ultima vez que la humanidad se hallaba
a niveles sostenibles fue en la década de los 80.

Para los autores, el desafio global se formula en los siguientes términos: Para alcanzar la
sustentabilidad de la humanidad es necesario incrementar el consumo de los pobres del
mundoy al mismo tiempo reducir la huella ecoldgica humana total. Para lograr esto, hacen falta
avances tecnologicos, profundas reformas institucionales, cambios personales y horizontes
de planificacién mas largos. En este Ultimo aspecto, es necesario enfatizar la necesidad de la
prospectiva y la vision global con un horizonte de largo plazo.

Los principales autores de esta Ultima version del estudio de “Los Limites del Crecimiento’,
Dennis Meadows, Jurgen Randers y Donatella Meadows, dividian su actitud frente a la
problematica mundial del ambiente y sus consecuencias, que muy bien pueden ilustrar las
actitudes de la gente en general sobre la materia. En primer término estdn los optimistas
como Donatella Meadows quienes consideran que las advertencias dadas con una adecuada
difusion y divulgacion cientifica sobre lo que pasa, provocardn que el mundo reaccione y
se formulen y se apliquen las politicas publicas que eviten el colapso. Un segundo grupo,
representado por el noruego Jurgen Randers, considera que esto no sucedera, que la
humanidad no reaccionard porque se impondran los intereses particulares sobre el interés
general y que el colapso es inevitable. Una tercera, expresada por Dennis Meadows, es que si
se actla con mayor energia, aun es posible evitar el colapso.

Esclaroque en unestudio como”Los Limites del Crecimiento’,no se intenta predecir el futuro, sino
que se esbozan proyecciones alternativas para la humanidad a medida que avanza hacia el afio
2100. En estos treinta y cinco afnos, ademas de los avances mencionados, se han dado muchos
fendmenos, que verifican lo sombrio de las advertencias iniciales, entre ellos el descenso de la
produccion de petroleo en un buen nimero de paises, la reduccion del ozono estratosférico,
pero sobre todo el aumento de la temperatura del planeta, la extendida persistencia del hambre,
el debate cada vez mas intenso de los vertederos para los residuos toxicos, el descenso del nivel
de las aguas subterraneas, la desaparicion de especies y la deforestacion.

Para Dennis Meadows el peligro de un colapso estd representado por la comprension de tres
caracteristicas comunes al sistema planetario: limites erosionables, busqueda incesante del
crecimiento y desfase de las respuestas de la sociedad ante la proximidad de los Iimites. El
ultimo libro tiene como propdsito insistir en que la humanidad se extralimita y que el dafio y el
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sufrimiento pueden reducirse en gran medida mediante una politica oportuna e inteligente. El
segundo proposito es obtener el apoyo politico a favor de las medidas susceptibles de reducir
los perjuicios de la extralimitacion.

En suma, y siguiendo a Nadal, la principal conclusion de “Los Limites del Crecimiento’, es que
de continuar las tendencias observadas en 1972 para el crecimiento de la poblacion mundial,
la industrializacion, la contaminacion, la produccion de alimentos y el agotamiento de los
recursos naturales, se presentarfa un colapso en los siguientes cien afios o antes. De acuerdo
con el estudio, el sistema global rebasaria los Iimites fisicos y se producirfa el colapso en los
niveles absolutos de poblacion y produccién industrial. En la mayor parte de los escenarios del
modelo, el colapso se presentaria por el agotamiento de los recursos naturales.

A “Los Limites del Crecimiento” le sucederian muchisimos estudios, entre muchos otros, se
pueden mencionar los modelos de Mesarovic — Pestel, Leontief y de la Fundacién Bariloche.
Asimismo, Naciones Unidas, numerosos gobiernos y la comunidad cientifica han tenido
avances sustanciales en la materia. Cabe referir, por una parte, el éxito del Protocolo de
Montreal, que prohibe la produccién de clorofluorocarburos, en el que influyé decisivamente
el Doctor Mario Molina, Premio Nobel de Quimica de 1995, asi como la profunda huella dejada
por la Comisién Brundtland y sus aportes conceptuales. En la actualidad, numerosos centros
de investigacion desarrollan modelos mundiales sobre diversos temas, entre ellos, el cambio
climatico y la transicién energética.

Pero de todos estos esfuerzos, sus antecedentes se encuentran en los informes del Club
de Roma y especialmente de “Los Limites del Crecimiento”. Sin embargo, los cambios en
los aflos transcurridos entre la publicacion del primer informe vy la actualidad abarcan a
todos los ordenes. En 1973, la relacién entre transacciones en divisas y el valor del comercio
mundial era de 2 a 1. Actualmente, esa relacion es de 70 a 1. Pero sobre todo, hay que
mencionar el fendmeno de la globalizacién que se registra en el planeta, los profundos
cambios politicos en la configuracion mundial, y muy especialmente los dindmicos avances
en la cienciay en la tecnologfa, sin precedentes, por su rapidez en la historia universal.

Sediscute muchosilos estudios del Club de Roma siguen siendo validos. Esto es mas un problema
de los medios, como lo sefalan los autores, que para los analistas serios de la problematica
mundial. Sin embargo, lo son, sobre todo en lo que se relaciona a los desechos téxicos, el cambio
climatico y el agotamiento de la base de recursos naturales. Un caso claro se da en materia de
petréleo. Alinicio de su explotacion comercial, éste se encontraba cerca de la superficie terrestre.
Se trataba de un crudo que se extrafa bajo la presion natural, ligero, de poco contenido de azufre
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y, por lo tanto, facil de refinar y convertir en gasolina. Después, se explotaron los hidrocarburos
que estaban en la plataforma continental, con menos presion y mayor cantidad de azufre. Hoy
se explota en muchos paises en las zonas marftimas, cada vez a mayor profundidad y con mayor
tirante de agua. Actualmente, el nivel de extraccion es de alrededor de 85 millones de barriles
diarios y ya se rebasé el punto de maxima produccion a nivel global.

En materia de agricultura, se percibe también claramente el agotamiento, ya que si bien en
los Ultimos 40 afos la produccion de alimentos ha seguido creciendo, las tasas de crecimiento
de la produccion agricola mundial son cada vez mas reducidas vy la produccion per cépita ha
tendido a disminuir. Ademas, entre 1961 y 2004 la superficie cultivada per cépita pas6 de 1.4
a 0.8 metros. Otro caso claro y preocupante es el de las pesquerias ocednicas en el mundo,
que también estan en crisis. £l nivel total de captura alcanzd su nivel histérico mas elevado
con 82 millones de toneladas en 1987, pero a partir de ese afo, la captura ha declinado a 71
millones de toneladas. En la actualidad, la FAO estima que 12 de las 16 regiones pesqueras en
las que se dividen los mares del mundo estan explotadas en o por arriba del nivel de méaximo
rendimiento sostenible, esto es, mas allé de su capacidad para restaurar la captura anual con
nuevos cohortes que mantengan la pesqueria. Cada afio aumenta la profundidad de captura
de las especies peldgicas, pasando de un promedio de 170 metros en la década de los afos
50 a 275 metros de profundidad en el afio 2001. A estas profundidades, el esfuerzo pesquero
se concentra en las especies inferiores de las cadenas tréficas. La presion sobre los demés
componentes de esas cadenas es mayor.

Asimismo, se da un proceso de destruccion de formas de vida comparable a las cuatro
extinciones masivas anteriores. La principal diferencia es que esta extincion tendria origenes
antropogénicos: El ser humano es no sélo testigo sino el causante de este cambio en la
diversidad bioldgica. Se calcula que existen 10 millones de especies en el planeta, pero
cada ano desaparecen miles de especies desde microorganismos hasta grandes mamiferos.
La velocidad e intensidad de la destruccién hacen temer incluso por el destino que podria
seqguir la evolucién en los siglos venideros. Una de las causas es la destruccion del hdbitat y
ecosistemas como el bosque tropical humedo ¢ las humedades a medida que se expande
la frontera agricola y ganadera. Pero el cambio climatico podria convertirse en una de las
principales causas de la extincion masiva que se estan presentando.

En 2003 las emisiones totales de carbono por el uso de combustibles fésiles y por la
deforestacion rebasaron los 6.8 millones de toneladas, lo que representa un crecimiento de
4% con respecto del afio anterior. Las emisiones globales de carbono se han cuadriplicado
desde 1950. El resultado es que entre 1750y 2003 la concentracién atmosférica de dioxido de
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carbono (CO,) pasod de 280 a 376 partes por millon. En 2007 se llegd a 383 partes por millon.
De acuerdo con el Panel Internacional del Cambio Climético, ese aumento del 32% no tiene
precedentes en los Ultimos 20 mil afos.

Elincremento de este gas invernadero provoco un aumento de 0.8 grados Celsius en el Ultimo
siglo. Pero se proyecta un incremento de la temperatura promedio mundial de entre 14y
5.8 grados centigrados para el afo 2100, si no se efectian enérgicas acciones para evitarlo.
Esto provocara una mayor variabilidad climatica, con eventos meteoroldgicos mas volatiles
y frecuentes. De darse este supuesto las consecuencias serfan desastrosas y algunos pafses
estarfan en peligro de desaparecer.

En los ultimos cien afos se han desgastado casi todos los ecosistemas en el mundo, desde los
bosques y las tundras hasta las humedades y sistemas costeros. En los ultimos 50 afos el ser
humano alterd los ecosistemas del planeta mas rapido e intensivamente que en cualquier otro
periodo comparable. De los 24 ecosistemas estudiados por el Millenium Ecosystem Assesment,
15 han sido deteriorados o sobreexplotados mas allé de su capacidad de recuperacion.

Mas aun ha aumentado la probabilidad de que se presenten alteraciones abruptas en los
ecosistemas, con aceleracion creciente y efectos irreversibles. Las consecuencias para la
humanidad podrian ser desastrosas.

A pesar de éstas y muchas otras evidencias, se contintia dando un intenso debate. A raiz de
que se concedio el Premio Nébel de la Paz 2007 a Al Gore, junto con el Comité de Cambio
Climatico de Naciones Unidas, se avivd buena parte de la discusion. La contribucion de Al
Gore se expreso a través de la produccion de una peliculay la publicacion de un libro titulados:
“Una verdad incomoda’. Ante esto se han reproducido las criticas que alguna vez se hicieron a
los primeros estudios que publicd el Club de Roma, en el sentido de que hay exageraciones,
de que no se toma en cuenta la innovacion tecnoldgica o la capacidad de recuperacion de la
tierra. En todo caso, es necesario observar que el debate sigue abierto.

Araiz dela recepcion del premio referido, Al Gore publicd en la prensa internacional un articulo
titulado "Mas alla de Kyoto’, en el que resume buena parte de sus preocupaciones. En este
articulosostiene que laTierraestden peligro,en el sentido de que estan en riesgo las condiciones
que han permitido la vida humana. Sin darnos cuenta, explica Gore, hemos puesto tanto CO,
en la atmosfera que hemos cambiado el equilibrio de calor entre la Tierra y el Sol. De no dejar
de hacerlo rdpidamente, la temperatura promedio se incrementara a niveles que los humanos
nunca han conocido y pondria fin a un equilibrio de clima favorable del que depende nuestra
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civilizacion. En los Ultimos 150 afios se han extraido grandes cantidades de carbono del suelo,
principalmente en la forma de carbodn y petréleo, quemandolo en formas que arrojan a la
atmdosfera de la Tierra 70 millones de toneladas de CO; cada 24 horas. Las concentraciones de
CO; se han disparado de 280 partes por millén al inicio del auge del carbdn a 383 partes por
millon este afo, como se refirié anteriormente. Como resultado directo, muchos cientificos
advierten que nos estamos acercando a puntos clave que podrian, en un lapso de 10 afos,
hacer imposible que evitemos un dafo irreparable para la habitabilidad del planeta para la
civilizacion humana. En los Ultimos meses, nuevos estudios han demostrado que el casquete
polar del norte, que ayuda a enfriar el planeta, se estd derritiendo casi tres veces mas rapido
de lo previsto aun por los modelos computacionales mas pesimistas. Asimismo, cerca del Polo
Sur, los cientificos han encontrado nuevas evidencias de nieve que se est4 derritiendo en la
Antéartida Occidental en una zona tan grande como California. Pero Al Gore aclara que dada la
animadversion que sienten en Estados Unidos hacia el Protocolo de Kyoto, es mejor suscribir
uno nuevo, pero no hasta 2012, sino en 2009, ya que se vive una emergencia planetaria. Es
necesario actuar cuando esta en riesgo el futuro de toda la civilizacion humana. Por eso es
necesario, refiriéndose a su pais, mas que un gobierno que censura la mayor evidencia
cientifica y que acosa a cientificos que intentan advertir sobre la catdstrofe que se avecina.
Pero, pese a las pruebas que presenta buena parte de la comunidad cientifica, a nivel politico
la discusion sobre el tema sigue muy viva. Ya no hay tantos argumentos que nieguen las
evidencias que se presentan, sino que las soslayan, argumentando que se sostienen muchas
exageraciones. Parece la téctica que en su momento han presentado las tabacaleras. Esto es,
no niegan directamente los efectos nocivos que causa a la salud el fumar, sino que sostienen
que la difusion de los mismos es exagerada.

Uno de los ejemplos académicos del mismo fendmeno lo refiere Nadal: es el planteamiento de
Kuznetz. Siguiendo a este autor, se sostiene que en las primeras etapas del desarrollo de una
economia puede presentarse un incremento de la desigualdad social por la concentracion
del ingreso que se genera, pero al mantenerse ese crecimiento la desigualdad disminuye.
Partiendo de ese planteamiento, algunos autores establecieron una analogia entre desigualdad
y deterioro ambiental y construyeron la llamada curva ambiental de Kuznets. Asf, al iniciarse el
incremento del ingreso per capita el deterioro ambiental aumenta, pero al sostenerse dicho
crecimiento la degradacién ambiental disminuye y hasta se revierte. La curva ambiental de
Kuznetz, (EKC), por sus siglas en inglés, establece una relacion diferente a la del estudio de“Los
Limites del Crecimiento”del Club de Roma entre crecimiento y deterioro ambiental.

Sinembargo,comosenalaNadal,habria querecordarque elmedioambiente es multidimensional
y, por lo tanto, no es posible tratarlo como si fuera un bien. El sequndo problema es que la EKC
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supone que los problemas ambientales no se acumulany son reversibles, lo cual es falso, cuando
se destruyen los ecosistemas y sobreviene, entre otras cosas, la extincion de las especies. Pero,
sobre todo, estas consideraciones son puramente tedricas. En la realidad, tanto los paises con
alto nivel de ingreso, como es el caso de Estados Unidos, causan un gran dafio ambiental, como
las economias emergentes que registran altas tasas de crecimiento de sus economias, o las de
lento crecimiento econdmico. Por Ultimo, otro aspecto del trabajo de Nadal que es importante
tomar en cuenta se refiere a la parte conceptual. Al calcularse el PIB no se toma en cuenta el
desgaste de los recursos naturales, ni el deterioro ambiental. Una contabilidad mas rigurosa
debe estimar la depreciacion del “capital natural”y restarlo de la medida del PIB. Asi, sostiene
que al restar el valor de la depreciaciéon de los activos producidos del PIB se obtiene el Producto
Interno Neto, y cuando se resta el desgaste y el deterioro de los recursos naturales y el medio
ambiente, se obtiene un Producto Interno Neto ajustado. Se genera asf una idea mas certera
sobre la calidad del crecimiento y las perspectivas a largo plazo de la economia.

En suma, en el prélogo de “Los Limites del Crecimiento’, treinta aflos después de publicado
el estudio original, los autores Donatella y Dennis Meadows y Jurgen Randers sostienen que
los peligros que amenazan a la humanidad son ahora mayores y mas inminentes. Reiteran la
aclaracién formulada desde la publicacion del primer estudio en el sentido de que no se trata
de profecias, ya que siempre se han planteado escenarios alternativos, propios de todo trabajo
prospectivo. Para los autores, es claro que seguimos sin percatarnos plenamente de que si no
se producen cambios sustanciales de nuestros habitos consumistas, esos riesgos se pueden
convertir en situaciones muy peligrosas, irreversibles e imposibles de manejar a favor de todos.

Esta advertencia sigue siendo valida, en particular para los paises desarrollados, porque en el
caso de las economias emergentes la presion social para lograr el crecimiento es cada vez méas
intensa. Esto es, el compromiso con el ambiente es de todos, pero las economias emergentes no
pueden soslayar,dada la presion social que existe en sus paises, buscar el camino del crecimiento
econdmico acelerado. Sin embargo, esto lo deben lograr sobre pardmetros sustentables, lo cual
exige revisar sus politicas publicas, asi como los mecanismos de la cooperacion internacional,
drea en la cual en el dmbito multilateral se avanza muy poco. Afaden los autores que el mundo
exponencial en el que vivimos sigue siendo uno en el que aun no se sabe como incrementar
la calidad de vida y hacerla accesible a todos sin incrementar las graves huellas ecolégicas que
deja sobre nuestro planeta el actual modelo de crecimiento econémico.

La magnitud actual del consumo humano, como sefialan Meadows y Randers, y desde
hace algunos afios, muchos otros autores, muestran que necesitamos contar con mas de
un planeta Tierra para poder mantener los afanes de bienestar material por parte de los
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mas privilegiados, pero también insisto, en la satisfaccién de las necesidades bésicas de
los mas pobres. En el enfoque de Meadows es necesaria mayor solidaridad para buscar
soluciones que no comprendan a unos pocos sino a todos los pobladores del planeta, asf
como para las futuras generaciones, ademas de preservar la naturaleza. Para ello habréd que
practicar el buen gobierno democrético de los asuntos colectivos y disefiar mejores formas
productivas que hagan posible erradicar la pobreza y extender la calidad de vida a todos, a
fin de impedir que se agoten los recursos no renovables del planeta. Ademas de los cambios
politicos y de los avances cientificos y tecnoldgicos, es necesario actuar con decision a favor
de una convivencia mas respetuosa con la naturaleza, mas solidaria y equitativa con todos y
ecoldgicamente mas perdurable.

La Seccion Mexicana del Club de Roma

La Seccidon Mexicana del Club de Roma (SMCR) fue fundada en 1990, por iniciativa del profesor
Victor L. Urquidi y del empresario Francisco Garza. Desde su inicio, se ocupd del tema del
desarrollo sustentable. En varios de sus informes, como en el de México en la Globalizacién, asi
como en el Informe sobre la Cohesion Social en México, titulado”;Estamos Unidos Mexicanos?”,
aparecen planteamientos sobre la energfa y el ambiente. En reuniones de trabajo celebradas
en el Centro Tepoztlén, el cual a raiz de la muerte de su fundador se denomina “Centro
Tepoztlan. Victor L. Urquidi’ institucion paralela a la SMCR, han participado en los Ultimos
anos varios especialistas en temas ambientales y energéticos. Entre los primeros, cabe referir a
Julia Carabias y a Victor Lichtinger, cuando ocuparon los cargos de titulares de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), o bien a Gabriel Quadri de la Torre. Entre
los especialistas en temas de energia que han participado en estas reuniones de discusion y
analisis, cabe referir a Francisco Barnés de Castro y a Francisco Labastida Ochoa, Presidente de
la Comision de Energfa del Senado de la Republica.

Enla SMCR, se han organizado también varias reuniones de trabajo sobre el tema de la energia,
entre ellas cabe destacar algunas en las que han sido expositores los ingenieros Alfredo
Elias Ayub, Juan Eibenschutz y Eugenio Laris en temas relacionados con el sector eléctrico.
Asimismo, han participado como expositores los sefores Raul Mufoz Leos, Rafael Beverido,
Adridn Lajous, Cuauhtémoc Cdrdenas, Ernesto Marcos Giacomdn, Luis Labardini, Benito
Bucay, entre otros, en temas centrados principalmente en el ambito del petrdleo. Es por
eso que, ante la grave crisis que afecta al sector energético en México, y frente a la creciente
problemdatica ambiental en México y en el mundo, se organizé el seminario que da origen
a este libro.



LA DIRECCION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
DEL INSTITUTO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE MONTERREY, CAMPUS SANTA FE

La Direccion de Investigacion y Desarrollo (DID) del Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Santa Fe, (ITESM-CSF) tiene a su cargo la administraciéon y
el fomento de las labores de investigacion. La Direccion se cred en agosto del afio 2006. La
DID colabora con las diferentes divisiones y departamentos académicos (1) supervisando,
(2) asesorando y (3) financiando el desarrollo, produccion y difusién de la investigacion
cientifica de su profesorado. Esta colaboracion se instrumenta bajo la directriz de un
comité de investigacion, el cual estd conformado por los directores de diferentes divisiones
académicas, investigadorestitulares, profesores-investigadores y la direccion de investigacion
del campus. En sintonia con lo anterior, la investigacién en el ITESM-CSF se desarrolla a través
de cétedras, grupos o seminarios de investigacién y de proyectos individuales. Se cuenta
con centros de estudio como son:

1. Centro de Globalizacion, Competitividad y Democracia
2. Centro de Estudios Europeos

3. Centro de Arbitraje de México

4. Instituto de Estudios de Asia Pacificoy

5. Centro de Estudios sobre América del Norte

Nuestras actividades de investigacion estan dirigidas a producir conocimiento cientifico
original y de alta calidad; se desarrolla un trabajo que tiene como objetivos: (1) la creacion,
acumulaciony difusién de nuevo conocimientoy (2) la disposicion al publico académico de la
evidencia necesariay suficiente para la repeticion de los estudios realizados y la confirmacion
de los hallazgos. Asi es como pretendemos impulsar la creatividad cientifica y la solucion de
problemas y preguntas de investigacion vigentes y relevantes para el desarrollo del pafs.

La docencia y la investigacion aplicadas son actividades fundamentales para el ITESM-CSF.
Un numero importante del profesorado de tiempo completo del Campus Santa Fe (CSF)
participa en algun proyecto de investigacion relacionado con las &reas prioritarias de
investigacion dentro de la mision del Tecnoldgico de Monterrey hacia el afio 2015. Estas
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areas coinciden con las prioridades del Programa Especial de Ciencia y Tecnologfa (PECyT)
2001-2006 y del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECITI) 2007-2012,
elaborados ambos programas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

La DID fomenta el desarrollo de proyectos de investigacion mediante la siguiente
estructura:

Catedras de Investigacion:
1. Consumidor y Competitividad

2. Estudios sobre México

Seminarios
1. Seminario en Desarrollo Regional
2. Seminario de Investigacion en Derecho Empresarial
3. Seminario de Investigacion de Ingenierfa
4. Seminario: Iglesia, Estado y Sociedad
5. Seminario de México y sus Relaciones con el Mundo
6. Seminario de Energia y Ambiente

7. Seminario de Telecomunicaciones

Grupos de Trabajo

1. Grupo de Investigacion en Robotica, Automatizacion y Tecnologia Educativa
(GIRATE)

La DID esté integrada por un nimero importante de profesores que desarrollan proyectos
asociados con las dreas prioritarias de investigacion dentro de la misién del Tecnoldgico
hacia el afo 2015. Se enfocan en sus respectivas areas de especialidad; trabajan en forma
individual, o como miembros de alguno de los Grupos de Investigacion: Catedra, Seminario
o Grupo de Trabajo. Varios de ellos pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores (SNI),
del CONACYT, que es una distincién otorgada por su labor. La DID tiene una estrecha relacion
con instituciones académicas nacionales tales como el Colegio de México (COLMEX), el
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Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM), la Universidad
Iberoamericana (UIA) e instituciones internacionales como la Universidad de Harvard, la
Universidad de Texas, la Universidad de Georgetown, la Universidad de Miami, entre otras,
ademas de colaborar estrechamente con instancias como la SMCR, el Consejo Mexicano de
Asuntos Internacionales (COMEXI) y el FCCyT.
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EL FORO CONSULTIVO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

La Ley de Ciencia y Tecnologia publicada en junio de 2002, plantea modificaciones
importantes a la legislacion en esta materia, como:

e la creacion del Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico,

e Laidentificacion del CONACYT como cabeza del sector ciencia y tecnologia, y

e Lacreacién del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico.

El Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT) es el érgano auténomo permanente
de consulta del Poder Ejecutivo Federal, del Consejo General de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico y de la Junta de Gobierno del CONACYT. A través de convenios, es
asesor del Congreso de la Union y del Consejo de la Judicatura Federal.

ElConsejo General de Investigacion Cientificay Desarrollo Tecnoldgico es el érgano de politica
y coordinacion encargado de regular los apoyos que el Gobierno Federal estd obligado a
otorgar para impulsar, fortalecer y desarrollar la investigacion cientifica y tecnoldgica en
general en el pais.
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El Consejo General estd integrado por:
e El Presidente de la Republica, quien lo preside,
e |os titulares de nueve secretarfas de Estado,
e FlDirector General del CONACYT en su calidad de Secretario Ejecutivo,
e Fl Coordinador del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico,

e Cuatro miembros invitados por el Presidente de la Republica que actdan a titulo
personal y que pueden ser integrantes del FCCyT

El FCCyT lleva al Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico la
expresion de las comunidades cientifica, académica, tecnoldgica y del sector productivo,
para la formulacion de propuestas en materia de politicas y programas de investigacion
cientifica y tecnoldgica.

El FCCyT estd integrado por:

La Mesa Directiva, que esta formada por diecisiete integrantes, catorce de los cuales son
titulares de diversas organizaciones mientras que los tres restantes son investigadores
electos del Sistema Nacional de Investigadores.

El Coordinador General, quien representa al FCCyT en el Consejo General, en la Junta Directiva
del CONACYT y se encarga de solicitar el resultado de las gestiones con las entidades y
dependencias relativas a las recomendaciones que emanen del Foro.

La Secretarfa Técnica, que se encarga, entre otras actividades, de auxiliar al Coordinador, a la
Mesa Directiva y a los Comités de Trabajo en la organizacion de sus sesiones, en la logistica
de sus trabajos regulares, asi como en la organizacién de cualquier otra actividad en la que
el FCCyT se involucre.

Los subcomités, que son la forma de operacion del FCCyT y estan integrados por expertos
reconocidos en sus areas. El resultado de sus sesiones de trabajo es la base de las propuestas,
opiniones y posturas que presenta la Mesa Directiva ante las diversas instancias que toman
decisiones politicas y presupuestales que afectan la investigacion cientifica o al desarrollo
tecnoldgico.



La crisis del petréleo en México

Las organizaciones que integran la Mesa Directiva del FCCyT son:

Academia Mexicana de Ciencias (AMCQ)
Academia de Ingenierfa (Al)
Academia Nacional de Medicina,

Asociacion Mexicana de Directivos de la Investigacién Aplicada y Desarrollo
Tecnoldgico (ADIAT)

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES)

Confederacion Nacional de Camaras Industriales (CONCAMIN)
Consejo Nacional Agropecuario (CNA)

Un representante de la Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de
Ciencia y Tecnologia (REDNACECYT)

Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)
Instituto Politécnico Nacional (IPN)

Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
(CINVESTAV)

Academia Mexicana de la Lengua,
Academia Mexicana de Historia, y

Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (COMECSO)

Adicionalmente, los doctores Marfa Teresa Rojas Rabiela, Horacio Merchant Larios y Joaquin Ortiz
Cereceres fueron electos por los miembros del SNI para ser integrantes de la Mesa Directiva.

De acuerdo con la Ley de Ciencia y Tecnologia, el FCCyT tiene las siguientes funciones

bésicas:

Proponer y opinar sobre las politicas nacionales, programas sectoriales y
el Programa Especial de Apoyo a la Investigacion Cientifica y al Desarrollo
Tecnoldgico;
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e Proponer dreas y acciones prioritarias y de gasto que demanden atencion y
apoyo especiales en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico,
formacién de investigadores, difusion del conocimiento cientifico y tecnolégico
y cooperacion técnica internacional;

e Analizar, opinar, proponer y difundir las disposiciones legales o las reformas o
adiciones a las mismas, necesarias para impulsar la investigacion cientifica y el
desarrollo y la innovacion tecnolégica del pafs;

e Formular sugerencias tendentes a vincular la modernizacién, la innovacion vy el
desarrollo tecnoldgico en el sector productivo, asi como la vinculacion entre
la investigacion cientffica y la educacion conforme a los lineamientos que esta
misma Ley (de Ciencia y Tecnologia) y otros ordenamientos establecen;

e Opinar y valorar la eficacia y el impacto del Programa Especial y los programas
anuales prioritarios de atencidn especial, asi como formular propuestas para su
mejor cumplimiento, y

e Rendir opiniones y formular sugerencias especificas que le solicite el Poder
Legislativo Federal o el Consejo General.

Segun lo estipulado en la Ley de Ciencia y Tecnologfa:

El FCCyT tendrd las facultades que la Ley Orgénica del CONACYT le confiere en relacion a la
Junta de Gobierno y al Director General de ese organismo.

El CONACYT debera transmitir al Consejo General y a las dependencias, entidades y demds
instancias competentes las propuestas del FCCyT, asi como de informar a éste el resultado
que recaiga.

A peticién del Poder Legislativo Federal, el FCCyT podra emitir consultas u opiniones sobre
asuntos de interés general en materia de ciencia y tecnologfa.

El CONACYT otorgara, por conducto del Secretario Técnico de la Mesa Directiva, los apoyos
necesarios para garantizar el adecuado funcionamiento del FCCyT, lo que incluiréd los apoyos
logisticos y los recursos para la operacion permanente, asi como los gastos de traslado y
estancia necesarias para la celebracién de sus reuniones de trabajo.
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La crisis del petréleo en México, el sector energético
nacional y la vision de largo plazo del desarrollo del pais

Gerardo Gil Valdivia
Presidente de la Seccién Mexicana
del Club de Roma

Introduccion

Los temas de la energfa y el ambiente han sido fundamentales para el Club de Roma desde
su fundacion en 1968, a raiz de la publicacion del primer informe sobre “Los Limites del
Crecimiento”en 1972 y en numerosos informes posteriores en los Ultimos cuarenta afios. De
igual forma estos temas han sido recurrentes en los trabajos de la Seccion Mexicana del Club
de Roma (SMCR), como se describidé en la introduccion de este libro.

En este articulo se describen algunos aspectos generales de la problematica contemporanea
del petroleo en Méxicoy se refieren las caracteristicas basicas del sector eléctrico con el objeto
de destacarla unidad del sector energético del pais. Asimismo, se tiene presente la metodologia
que propone el Club de Roma en el sentido de que la problematica a examen debe observarse
en forma multisectorial e interdisciplinaria, con una visién global y de largo plazo.

Asimismo, se contienen algunas propuestas de reforma institucional para que el sector
energético, en particular el petréleo vuelva a ser uno de los motores fundamentales para
el crecimiento econdmico y el desarrollo sustentable del pais. Por Ultimo, es necesario que
el andlisis que se efectiie tome en cuenta el entorno global, en el méas amplio sentido, en el
presente y en el futuro, incluido el largo plazo.

El sector energético

Las perspectivas energéticas y ambientales del planeta estdn bajo una intensa presion. El
consumo mundial de energia se concentra particularmente en Estados Unidos, envarios paises
de Europa Occidental y en los paises con més alta tasa de crecimiento de sus economias: los
de la region Asia — Pacifico. Pero de entre todos ellos destaca en forma particular China, que
caracteriza, junto con la India, la creciente importancia de algunos paises emergentes en el
escenario mundial. China vive una posible tercera inflexion, como lo describe Jorge Eduardo
Navarrete. Esta tercera inflexién consistiria en poner limites al crecimiento acelerado que ha
caracterizado a la nueva potencia mundial desde hace ya algunos afios. La primera de estas
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inflexiones habria sido a finales de la década de los setenta en el siglo XX, en la que se enfila
el pais por la via del crecimiento econdmico rapido y sostenido a través de la apertura y la
reforma econdmicas. En 1993, se dio la segunda inflexion en la que se acufa el concepto de
socialismo de mercado que permitié consolidar, acelerary expandir el crecimiento econémico.
A partir de 2006 se discute si China requiere alterar su modelo de desarrollo econémico y
social ante el riesgo de la insustentabilidad. De cualquier forma, el crecimiento de China
continuard siendo muy elevado. El pais tiene una enorme necesidad de materias primas.
En 2006 consumié 6.7% de la produccion mundial de petréleo crudo y residuos. Asimismo,
China consume 48% de la produccién mundial de mineral de hierro y concentrados; 47% de
la produccién de algodon; 34.3% de semillas oleaginosas; 31.7% de madera en bruto; 24.8%
de mineral de aluminio y concentrados, y 23.6% de pasta y desperdicio de papel. En suma, el
papel de China, India y las demds economias emergentes se debe tomar en cuenta al hablar
del futuro del sector energético, de las perspectivas globales del ambiente y de la huella
ecoldgica.

Es por ello que al hablar del sector energético en México, y sobre todo en el marco de
una reuniéon copatrocinada por la SMCR, es necesario tomar en cuenta la problematica
del ambiente en el mundo, asi como la huella ecolégica que la humanidad ha impreso en
el planeta y las perspectivas de los recursos naturales no renovables, en particular de los
hidrocarburos.

El sector energético en México

En cuanto al sector energético mexicano, nos referimos a ¢él en forma integral, esto es,
tomando en cuenta los hidrocarburos y la electricidad y tratando de vincularlo con el
entorno sobre el que actua, es decir, el ambiente y las economias nacional y global.

Iniciamos el siglo XXI, como sefala Cuauhtémoc Cérdenas, sin contar con una politica
integrada que favorezca el aprovechamiento sustentable de los hidrocarburos y de la
electricidad. Nos referimos en primer término a los hidrocarburos, para lo cual es conveniente
dar una mirada a la situacion global en la materia. De acuerdo con Mark Finley, de BP, el
crecimiento del consumo mundial de energéticos disminuyd en 2006, a pesar de que hubo
un mas fuerte crecimiento econémico. Los precios de la energia permanecieron altos, aun
bajo patrones historicos, aunque los movimientos de precios en 2006 cambiaron por el tipo
de petrolifero y segun la regién. Los precios del crudo continuaron subiendo, al igual que
hasta el tercer trimestre de 2007, al momento de escribir estas lineas. El gas natural y el
carbén descendieron en América del Norte, pero se incrementaron en otras partes. A pesar
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de esto el precio del gas en México, como en el resto de América del Norte, ha seqguido
siendo el mas elevado en el mundo.

Al final del afo 2006, las reservas totales probadas de petréleo en el mundo ascendieron
a 1,208.2 miles de millones de barriles de petréleo. De ésos, México cuenta con 12.9
miles de millones de barriles, 1.1% de la existencia mundial. Son las terceras reservas en
Norteameérica, frente a las 29.9 miles de millones de barriles de los Estados Unidos y 17.1
miles de millones de barriles de Canada. Son también inferiores en América Latina, a las
de Venezuela, que alcanzan los 80 mil millones de barriles. En el mundo destacan por su
importancia las reservas de Arabia Saudita que alcanzan 264.3 miles de millones de barriles;
en segundo término, las de Irdn con 137.5; Irak con 115.0 y Kuwait con 101.5. Estos cuatro
paises poseen, a diciembre de 2006, 51.2% del total mundial. Pero el total del Medio Oriente,
esto es, adicionando a los cuatro paises mencionados a Oman, Qatar, Siria, Emiratos Arabes
Unidos y otros pequefos paises de la region, tienen 61.5%. Es decir, por regién, América del
Norte tiene 5% de la reserva total probada mundial, frente a 8.6% de Centro y Sudamérica;
12% de Europa y Euroasia; 9.7% de Africa y 3.4% de Asia — Pacifico. Visto en otros términos,
los principales paises y regiones consumidoras, Estados Unidos, Europa Occidental, China
y los paises de Asia — Pacifico, estan ubicados en regiones con poco petroleo, en tanto que
el Medio Oriente, principal propietario de las reservas petroleras mundiales, continta siendo
un lugar muy conflictivo. Con estas perspectivas, es claro que el alto nivel de la demanda de
petréleo de los Estados Unidos, que asciende a 21 millones de barriles de petrdleo al dia, de la
cual México suministra 1.5 millones, conllevan a una creciente presién sobre nuestro pais, por
parte de nuestros vecinos para efectuar mayores esfuerzos en la exploracion e incorporacion
de nuevas reservas.

El petroleo en México

El petréleo ha sido determinante en México, para su economia, finanzas publicas, industria,
desarrollo tecnoldgico, balanza comercial, y sus relaciones con el exterior, en particular con
los Estados Unidos. Pero, més auin, ha sido un elemento determinante para la consolidacion
de México como Estado nacional y como un pafs con una economfia emergente, con un
nivel de desarrollo medio. Para los idedlogos y analistas politicos es y ha sido un tema de
discusion fundamental el hecho de si el petroleo ha sido o no un elemento benéfico para
el desarrollo del pais. Pero de cualquier forma, lo que es claro es que el petréleo ha sido
determinante en la vida de México desde las primeras décadas del siglo XX.
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En 1901 se inicid en forma organizada la exploracién petrolera en México. El ingeniero
mexicano Ezequiel Orddhez descubre un yacimiento petrolero, llamado “El Pez" en el
campo de El Ebano en San Luis Potosi. En ese afo, el presidente Porfirio Diaz expide la
Ley del Petroleo para impulsar la actividad petrolera, otorgando amplias facilidades a los
inversionistas extranjeros.

En 1910 se descubrid El Potrero del Llano 4, que alcanzd a producir 110 mil barriles
diarios. En 1912, el gobierno del presidente Francisco I. Madero expidié el 3 de junio un
decreto para establecer unimpuesto especial del timbre sobre la produccién petroleray
ordend que se efectuara un registro de las companias que operaban en el pais. En 1915,
Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejecutivo, creé la Comision Técnica del Petroleo.
Durante la Primera Guerra Mundial México fue un abastecedor crucial de petréleo para
Estados Unidos. En 1917, la nueva Constitucion Politica reivindicé la propiedad de la
nacion sobre el subsuelo, al contrario de lo establecido por la legislacion liberal, aplicada
durante el régimen de Porfirio Diaz. En 1918, el gobierno de Carranza establecid un
impuesto sobre los terrenos petroleros y los contratos para ejercer cierto control sobre
la industria, lo que provoco la resistencia y protesta de las empresas extranjeras. Se
establecio también la obligacion de registrarse ante la Secretarfa de Fomento.

Para 1920 existen en México 80 compahias petroleras productoras y 17 exportadoras, cuyo
capital era 91.5% anglo—estadounidense. La sequnda década del siglo fue de gran actividad
petrolera. La produccién de crudo llegd a poco mas de 193 millones de barriles, lo cual situd
a México como el segundo productor mundial, gracias al descubrimiento de yacimientos
terrestres como “Faja de Oro’, al norte de Veracruz, que se extendfan a Tamaulipas. Uno de los
pozos mas importantes en la historia petrolera mundial fue el Cerro Azul NUimero 4, ubicado
en terrenos propiedad de la“Huasteca Petroleum Company’, que ha sido uno de los mantos
petroleros mas productivos a nivel mundial al obtener una produccion, al 31 de diciembre
de 1921, de poco mas de 57 millones de barriles. Ante la turbulencia politica prevaleciente
en Meéxico, las empresas petroleras internacionales iniciaron trabajos exploratorios en
Venezuela, gobernada en esa época por el dictador Juan Vicente Gémez.

En 1935 se constituye el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana,
importante actor politico en el sector a partir de ese momento. En 1937 estalla una huelga en
contra de las companias petroleras extranjeras que paraliza al pafs. La Junta de Conciliacion
y Arbitraje falla a favor de los trabajadores, ante lo cual las empresas petroleras recurren a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El maximo tribunal da la razén a los trabajadores.
Las companias petroleras se niegan a cumplir con el mandato judicial y, en consecuencia, el
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18 de marzo de 1938 el presidente Cardenas decreta la expropiacion petrolera. El 7 de junio
de ese afo se constituye Petroleos Mexicanos como el organismo del Estado encargado de
explotar, desarrollar y administrar los hidrocarburos de México.

A partir de la creacion de Petréleos Mexicanos (PEMEX) se inicia el amplio desarrollo de la
industria que comprende, desde la exploracion y la produccion de petroleo y el gas, hasta
la refinacién y la petroquimica. PEMEX se desarrolld como una empresa publica altamente
integrada para la satisfaccion del consumo interno y posteriormente para la exportacion. A
partir de la década de los setenta se vive un cambio radical con el descubrimiento de nuevos
yacimientos. En 1971 Rudecindo Cantarell, un pescador campechano, informa a PEMEX el
descubrimiento de una mancha de aceite que brotaba del fondo del mar en la Sonda de
Campeche. Ocho afos después la produccién del pozo Chac marcarfa el principio de la
explotacion de uno de los yacimientos marinos mas grandes del mundo: Cantarell. En 1979
la perforacion del pozo Maalob 1 confirma el descubrimiento del segundo yacimiento mas
importante del pafs, después de Cantarell. El activo Ku—Maalob—-Zaap.

Esto significd un incremento sustancial de las reservas y la produccion petrolera, aunado al alza
internacional de los precios del petréleo derivados de la crisis internacional de la energia de 1973.
En la segunda mitad de la década de los setenta, se llegd a sostener que la reserva probada de
crudo ascendia a 72 mil millones de barriles, lo cual posteriormente fue severamente ajustado a la
baja al aplicarse una metodologia diferente, acorde con pardmetros internacionales.

PEMEX tuvo un importante desarrollo que impacté al pafs, al crear tecnologia propia para
la exploracion, la produccién y para diferentes procesos industriales al construir refinerias,
plantas petroquimicas, tender ductos, entre otras obras. Asimismo, impactd a otros sectores
productivos como la petroquimica derivada, los fertilizantes, la industria metal-mecénica,
la agricultura, la construccion, la ingenierfa, el transporte y muchos mas, atrajo inversiones
privadas y publicas y contribuyé a la generacién de empleos, al desarrollo regional vy al
crecimiento econdmico del pafs.

A raiz del descubrimiento del campo de Cantarell y de cara a la profunda crisis fiscal del
Estado mexicano, la gran produccién petrolera y el elevado volumen de las exportaciones
de crudo se destinan a la recaudacion de ingresos fiscales para el gobierno federal. Se disefa
y aplica un régimen tributario excesivo, con caracteristicas confiscatorias, que durante afos
se ha estado aplicando a PEMEX; lo que ha generado que la empresa no tenga los recursos
suficientes para su propio desarrollo. Ninguna otra empresa petrolera o no petrolera esta
sujeta a un régimen fiscal similar al de PEMEX en el mundo.
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Esta situacion, aunada a la disminucion de las reservas y la imposibilidad de financiar su
propio desarrollo, tanto en exploracién para incorporar nuevas reservas, Como para la parte
industrial, han provocado la actual crisis de PEMEX. A este panorama es necesario agregar
que la nueva frontera petrolera se encuentra en aguas profundas. En materia petrolera, es
necesario senalar que entre el afo 2000 y el 2006, México vivid la coyuntura internacional
mas favorable que haya registrado la historia moderna del pafs, derivada de los altos precios
que alcanzo el petrdleo, asi como de los elevados volimenes de produccion que se lograron.
El equilibrio macroeconémico de México se explica en buena medida por los ingresos
extraordinarios en divisas en el periodo 2001-2006. Las exportaciones del petréleo tuvieron
un flujo adicional de 70 mil millones de dolares.

En los ultimos 30 afos, el campo petrolero de Cantarell definié el perfil de la produccion de
petroleo. En 2005 todavia representd 60% de la produccion nacional. En 2006 produjo 1.8
MMBD (millones de barriles diarios). Su maxima produccion fue de 2.2 MMBD en 2004. Esta
produccién esta declinando en 2007, a 1.6 MMBD y se espera una mayor declinacion en
2008y en los afos subsiguientes.

Asi, Cantarell tiene las siguientes cifras de produccion:

2004 2.2 MMBD
2006 1.8 MMBD
2007 1.6 MMBD
2008 14 MMBD

Las reservas probadas de petréleo crudo al 31 de diciembre de 2006 ascendieron a 12.9
MMBPC, seguin BP. Las reservas probadas de hidrocarburos cayeron 47.6% en el periodo 2000
- 2006. La relacion de reservas-produccion para reservas probadas se redujo de 21.4 a menos
de 10 afos. Para reservas probadas de crudo, la vida promedio es de 9.3 afios. La tendencia
parece irreversible. Las exportaciones de hidrocarburos liquidos llegaron a su nivel maximo
en 2004. Si se consideran las exportaciones netas, incluyendo la balanza de petroliferos, la
declinacion se inicio desde 2003. Es claro que resulta urgente llevar a cabo una evaluacion
puntual del potencial de recursos petroliferos. Asimismo, es necesario hacerlo con el mayor
rigor técnico posible. Al respecto, en varios circulos de técnicos altamente especializados
en la materia existe la enorme preocupacion de que se dilapiden cuantiosos recursos en
labores de exploracion demasiado riesgosas. La estrategia de reposicion de reservas es de la



La crisis del petréleo en México

mayor prioridad. La meta de produccién anunciada a principios de la anterior administracion
(100%) quedd muy lejos de cumplirse. Es fundamental que esta estrategia de reposicion de
reservas se conduzca con la mayor transparencia y sujeta a estrictas medidas de rendicion
de cuentas.

Las importaciones crecientes de petroliferos y de petroguimicos para la industria son el
resultado de una subinversion crénica de la industria petrolera en actividades de refinacion
y petroguimica. Este es uno de los resultados de haber utilizado durante décadas la renta
petrolera para financiar el gasto publico, sin haber efectuado las inversiones necesarias para
el pleno desarrollo de la actividad de la industria petrolera, profundo error estratégico ya que
sobre ese sector se articulaba en buena medida la promocion del desarrollo del pais.

La capacidad de refinacién en México no ha crecido desde hace casi tres décadas. Por
eso, importamos mas de la tercera parte de las necesidades de petroliferos en el pafs. En
2006 las importaciones de petroliferos llegaron a 364 mil barriles diarios, generando un
déficit comercial de mas de 5 mil millones de ddlares. Las importaciones de gasolinas
representaron 38.8% del consumo nacional. Esta falta de inversién oportuna ha provocado
graves desajustes. En 2006, PEMEX Refinacién canalizd subsidios en la venta de gasolina y
diesel por un monto equivalente al costo de inversion de un nuevo tren de refinacion, ya que
hubiera sustituido estas importaciones de manera permanente. En esta materia también es
necesaria la revisién de la politica energética. Por ejemplo, cabe sefalar que los margenes de
refinacién que prevalecen actualmente en el mercado internacional son los mas elevados
en décadas. Sin embargo, no se autoriza ninguna inversion en materia de transformacion.

Otro caso delicado es el de la industria quimica nacional que reporta un déficit en su
balanza comercial de mas de 9 mil millones de dodlares y ha sufrido la desintegracion vy el
rompimiento de sus cadenas productivas. De igual forma, la infraestructura para el transporte,
el almacenamiento vy la distribucion de petroliferos, acusa deficiencias graves.

La falta de inversién adecuada en la infraestructura de PEMEX le dificulta en forma creciente
el cumplimiento de su obligacion de satisfacer las necesidades del mercado interno, aun
con importaciones crecientes por la falta de capacidad para hacer llegar los combustibles a
los centros de consumo.

Uno de los temas de mayor debate en los Ultimos afos ha sido el de la carga fiscal de
PEMEX. Al respecto se han efectuado dos reformas en los Ultimos afos que han aliviado
relativamente las circunstancias que afectan al organismo, pero que distan mucho de ser
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la solucion del problema. La contribucion fiscal de PEMEX alcanzé en 2006 mas de 70 mil
millones de dolares. En dicho periodo gubernamental el pago de impuestos por parte de
PEMEX significé en promedio 5.6% del PIB durante el sexenio del gobierno de Fox. Para
el afo 2006 llegd a representar 8% del PIB y ya significa alrededor de 40% de los ingresos
fiscales del gobierno federal.

Esta dependencia excesiva de los ingresos petroleros por parte del fisco nos hace
particularmente vulnerables ante la caida de los niveles de produccién. La ventaja de los
altos precios del petrdleo se ve relativizada por las crecientes importaciones de gasolinas
y de petroquimicos. Es también necesario comentar acerca del monto de recursos fiscales
provenientes del petréleo sin precedente recibido durante el sexenio de Fox, el cual se
desting, en una buena medida, al gasto corriente. Debe ser motivo de especial atencion
el andlisis de las causas de la falta de funcionamiento de los mecanismos de control del
Congreso de la Unién en la materia.

PEMEX esta en situacion de quiebra técnica desde finales de 2002. En los Ultimos afos
la funcion de este organismo publico descentralizado del gobierno federal ha sido la del
sostenimiento de las finanzas publicas, cuando su funcién debid ser la de satisfacer las
necesidades actuales de la poblacién, asi como las de las futuras generaciones, como una
institucion que sirviera como palanca y detonador para el desarrollo del pais. Actualmente,
es necesario invertir recursos sustanciales para moderar la declinacion de Cantarell; concluir
grandes proyectos como Ku-Maloob-Zaap vy Litoral Tabasco para crudo; Burgos, Macuspana
y Cuenca de Veracruz para gas; desarrollar Chicontepec; atender la recuperacion de campos
marginales y maduros. Pero, sobre todo explorar yacimientos de alto potencial en aguas
profundas, para recuperar las reservas y que esto nos permita volver a usar este recurso en
beneficio del pais. Se especula que en el Golfo de México, en aguas profundas, el potencial
petrolero asciende a una cantidad que oscila entre 30 mil y 50 mil millones de barriles de
petréleo.

En el dmbito de los procesos industriales, es urgente construir tres nuevas refinerias y concluir
el programa de reconfiguracién y modernizacién del sistema nacional de refinacion para
producir gasolinas y diesel de ultra bajo azufre y sustituir las crecientes importaciones en la
materia. De hecho, actualmente se importa hasta 38% de las gasolinas que se consumen
en el pafs, pero estas importaciones continuaran incrementandose, ya que los plazos para
la construccion de nuevas refinerfas son muy largos. Otro aspecto en el que existe un
muy amplio consenso, consiste en promover las cadenas de valor de la industria quimica
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y petroquimica, que permita garantizar el abasto a precios competitivos de los insumos y
materias primas que sélo PEMEX puede producir.

Es también de particular importancia fortalecer y desarrollar los programas de seguridad
industrial y proteccion al medio ambiente. En el caso del primer dmbito es fundamental
que una empresa como PEMEX sea lider en el pafs y que ademas sea ejemplar en el mundo,
como lo han logrado otras empresas internacionales del sector energético. En el dmbito
ambiental, es también fundamental que PEMEX contribuya activamente a los logros de una
politica ambiental de Estado. De acuerdo con informacién de la ONU, se estima que México
genera 3% de los gases de efecto invernadero, mas del doble del promedio mundial per
capita. Asimismo, esa misma fuente nos clasifica como el generador de contaminacion més
grande de América Latina.

A juicio de Ernesto Marcos, la suma de recursos financieros que demandan estos programas
prioritarios se ubica en alrededor de 40 mil millones de ddlares por afo. Por su parte, Jesus
Reyes Heroles, director general de PEMEX, estima que los requerimientos financieros anuales
del organismo ascienden a 33 mil millones de ddlares. Estas cifras, anade Marcos, tienen
relaciéon no sélo con las metas planteadas, sino con las capacidades del organismo para
ejecutar los programas de trabajo. Esto significa que si se liberan algunas limitaciones
técnicas y normativas, los flujos de inversion pueden ser mayores.

Para la plena realizacién del potencial petrolero del pafs es necesario convertir a PEMEX
en una verdadera empresa publica. Debe dejar de ser un organismo del gobierno federal
controlado presupuestalmente y se le debe dotar de autonomfa de gestion para que sea
una verdadera unidad de negocios con érganos de gobierno corporativo, independientes
y profesionales. Pero sobre todo, la sociedad exige que PEMEX tenga el mayor grado de
transparencia y rendicion de cuentas. De esta manera podrd ser una empresa fuerte y
competitiva. Lo que requiere la industria petrolera mexicana es una vision de Estado, global
que desarrolle mecanismos para optimizar la riqueza petrolera del pafs.

En la actualidad, existen a octubre de 2007, 364 campos en produccién; 6,080 pozos en
explotacion; 11 plataformas marinas; 6 refinerias (Cadereyta, Ciudad Madero, Salamanca,
Tula, Minatitlan y Salina Cruz); 12 centros procesadores de gas; 8 centros petroquimicos; 77
terminales de almacenamiento y distribucion de productos refinados y 20 terminales de
distribucion de gas licuado. En el afio 2006 se produjeron 3,683 millones de barriles diarios
(MMBD) de hidrocarburos liquidos, de los cuales fueron 3,255.58 MMBD de petroleo crudo.
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En el afo 2007, la produccién serd de 3,156.00 MMBD de petréleo crudo. En cuanto a la
exportacion de crudo, en 2006 fue de 1.793, MMBD y en 2007 sera de 1.708 MMBD.

El 80% de las exportaciones de crudo se destina a los Estados Unidos. A partir de 1997,
PEMEX estd organizada en un corporativo con cuatro grandes filiales: PEMEX Exploracion
y Produccién; PEMEX Refinacion; PEMEX Gas y Petroquimica Basica, y PEMEX Petroguimica.
Esta separacion se hizo con el objeto de planear, supervisar y controlar los diferentes procesos
productivos que desarrolla el organismo. Uno de los proyectos que se mencionan con frecuencia
es el de volver a consolidar el corporativo y sus cuatro filiales en una sola unidad empresarial.

Aunado a esta division, existen el Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP), encargado de la
investigacion y el desarrollo en la materia, y PMI Internacional, la comercializadora que
exporta e importa crudos, petroliferos y petrogquimicos.

Uno de los aspectos que llama poderosamente la atencidon es la escasa presencia
internacional de PEMEX. Salvo la estructura corporativa de PMI en distintos paises, avocada
a actividades puramente comerciales, la coinversién con Shell para operar una refineria en
el Estado de Texas, y la posicién accionaria de PEMEX en Repsol, este organismo simple y
llanamente no ha desarrollado actividades internacionales, lo cual refleja una muy profunda
falta de vision empresarial y una enorme irresponsabilidad. Una de las pocas excepciones
fue el caso de Mexpetrol, S.A. de C.V., empresa constituida inicialmente por PEMEX, el IMP y
el Banco Nacional de Comercio Exterior, con un grupo de empresas privadas mexicanas, de
los dmbitos de la ingenierfa y la construccion, para desarrollar proyectos en el exterior. Las
empresas iniciales que participaron fueron: ICA, Protexa, Bufete Industrial, EPN y Lanzagorta.
Mexpetrol promovié numerosos proyectos en el exterior y el mas exitoso que desarrollé fue

el campo petrolero “El Portén-Buta Ranquil’, en las provincias del Neuquén y Mendoza en la
Republica Argentina. Este proyecto consistio en el desarrollo de un campo de hidrocarburos,

que se efectud en forma exitosa y productiva por parte de la industria petrolera mexicana.
El sistema eléctrico nacional

En cuanto al sistema eléctrico nacional, cabe referir en cuanto a sus antecedentes que en la
segunda mitad del siglo XIX se construyen las primeras plantas privadas de generacion de
energia eléctrica. Al inicio del siglo XX, en 1902, bajo la figura de la concesién se forman las
primeras empresas privadas que prestan el servicio publico de energia.
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En 1937, al crearse la Comisién Federal de Electricidad (CFE), habia tres empresas privadas
extranjeras que proporcionaban el servicio, principalmente en zonas urbanas. El pais contaba
con 18 millones de habitantes y se atendia a 38% de la poblacion, aproximadamente 7
millones de habitantes, principalmente en zonas urbanas. Entre 1937 y 1960 se desarrollaron
tres empresas privadas, si bien la Compania Eléctrica Chapala, S.A,, constituida en 1926, fue
adquirida en 1940 por Nacional Financiera, denominandose Nueva Compafiia Eléctrica de
Chapala.

En 1960 se nacionaliza la industria eléctrica, con lo cual se consolidan todas las empresas
en la CFE, excepto la Compariia de Luz y Fuerza del Centro, que se encargd de proporcionar
el servicio eléctrico en la Ciudad de México y su zona metropolitana. Se le proporcionaba el
servicio a 44% de una poblaciéon del pais que ascendia a 35 millones de habitantes, esto es,
a 15.4 millones de personas.

El Articulo 27 constitucional determina que: “Corresponde exclusivamente a la Nacién
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion del servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares” En 1992 se modifica la Ley del Servicio Publico de Electricidad, para precisar las
condiciones en las que pueden participar los sectores social y privado.

Actualmente, el sistema eléctrico nacional es un servicio prestado por dos empresas
publicas, la CFE y la Compafia de Luz y Fuerza del Centro. Presta el servicio a una poblacién
de 98 millones de habitantes, principalmente en las zonas urbanas, de una poblacion de 105
millones de habitantes. La capacidad de generacién instalada es de 53,858 MW.

Desde el punto de vista normativo, el Estado tiene la facultad exclusiva de generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer de energfa eléctrica para venta a CFE, cogeneracion,
autoabastecimiento y exportacion. La capacidad instalada nacional total es de 53,858 MW,
de las que corresponde a la CFE: 46,534 MW. Las fuentes de generacién por su importancia
son: Termoeléctrica convencional, 27.8%; hidroeléctrica, 22.6%; ciclo combinado Pl 17.7%;
ciclo combinado CFE, 10.8%; carboeléctrica 5.6%, turbogas 5.6%; dual 4.5%; geotérmica y
eoloeléctrica, 2.1%; nuclear 2.9%; dual y combustion interna 0.4%.

Cabe referir que CFE es la segunda comparia mas grande de México, solo después de PEMEX.
El Estado mexicano tiene entre sus responsabilidades la de garantizar el abasto de energia
eléctrica necesaria para el desarrollo de la economfa y de los hogares, en condiciones de
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seguridad, calidad y precio. Esta garantia de abasto presupone contar con la infraestructura
suficiente y a su vez contar con la garantia en el suministro de combustibles.

La CFE es responsable de la planeacion del sistema eléctrico nacional. El pronéstico del
crecimiento de la demanda se basa en modelos econométricos que toman en cuenta: la
evolucioén histdrica, la prospectiva del crecimiento de la poblacién, los patrones de consumo
sectorial y regional y de manera especial las expectativas del crecimiento econdmico del pas.
Cabe referir que dentro de los lineamientos de la “Estrategia Nacional de Cambio Climético’,
para disminuir las emisiones de CO5, el Plan Maestro de Infraestructura 2007-2012, establece
una meta de 4,247 MW de energia renovable.

Parael periodo 2007-2012, se requieren 543,354 millones de pesos de 2006. Como organismo
descentralizado del gobierno federal, el presupuesto de egresos de la CFE es autorizado
anualmente por la Cdmara de Diputados, y estd contenido en el Presupuesto de Egresos de
la Federaciéon que presenta el Ejecutivo Federal. Las obras de la CFE son autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de Energia (SENER).

No se puede ejecutar ninguna obra que no esté incluida en una partida presupuestal autorizada.
Los proyectos que excedan un ejercicio presupuestal slo pueden comprometer los recursos
del aho y necesitan una autorizacion de multianualidad para comprometer nuevos recursos.

A partir de 1995 las modificaciones al marco legal originaron una nueva figura, la de
proyectos productivos de largo plazo, para aquellos proyectos que pueden generar recursos
suficientes para cubrir los costos de operacion, el pago de la inversion y el costo financiero
asociado, sin provocar déficit publico, que se manejan como recursos extrapresupuestales.
Para el funcionamiento de este esquema, se aprobd que los montos de las inversiones no
se registra en el presupuesto, sino sélo los cargos del servicio de la deuda correspondientes
a los de los ejercicios siguientes, esto es, los “Proyectos de Impacto Diferido en el Registro
del Gasto’, (PIDIREGAS). Este esquema de financiamiento ha sido ampliamente utilizado por
PEMEX y la CFE. En este Ultimo caso, hasta la fecha se han autorizado 251 proyectos de
infraestructura eléctrica por un monto total equivalente a 25, 525 millones de ddlares, de los
cuales 223 proyectos corresponden a inversion directa y 28 a inversion condicionada.

Actualmente, es necesario propiciar nuevas formas de inversién y defender los intereses
del usuario con un servicio publico de calidad y con tarifas adecuadas. Entre los retos més
inmediatos del sector eléctrico estan: 1) Garantizar el servicio publico de energia eléctrica
con calidad, previendo la demanda futura, tomando en cuenta tanto el incremento de
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la poblacion, su localizacién geogréfica, asi como prever que el pafs retome la senda del
crecimiento econdmico; 2) Garantizar el abasto de combustibles, partiendo del principio de
que la diversidad de las fuentes de generacién de energia eléctrica es la base de la seqguridad;
3) Contar con un esquema tarifario que cubra los costos, ya que éstos dependen, en buena
medida, de los precios de los combustibles. En todo caso los subsidios para los sectores
sociales de bajos ingresos, deben ser precisos para evitar distorsiones indeseadas. 4) Enfatizar
prioritariamente el desarrollo de energias renovables para coadyuvar en las politicas contra
el cambio climético; 5) Promover la integracion energética con América del Norte y con
Centroamérica; y 6) Estudiar prioritariamente el tema de la energfa nuclear.

En el sector eléctrico, se ha tratado de impulsar el principio de la diversificaciéon, hasta donde
ha sido posible. En los Ultimos afos, se ha relanzado el programa del desarrollo hidroeléctrico
primero con la repotenciacion de la central de Chicoasen y luego con la construccién de El
Cajon, La Yesca y La Parota.

Asimismo, la CFE ha desarrollado la geotermia, que ocupa un lugar relevante enla generacion
de energia eléctrica en Baja California. También se promueve el uso de la energia edlica y se
espera que dentro de un lustro se superen los mil megawatts de capacidad. En materia de
energia solar en los préximos afios se construirdn dos centrales hibridas que por primera vez
integraran esta tecnologia al ambito comercial. Ademas, México debe analizar el caso de
la energfa nuclear, la cual se reconsidera a nivel mundial, en virtud del avance tecnoldgico,
como una opcién seguray limpia. Independientemente de esta discusion, estd en marcha la
repotenciacion de Laguna Verde. En materia de carboén, ya se utiliza la totalidad del carbén
disponible en el pafs y opera la Central Carboeléctrica de Petacalco, con carbén importado.

Sin embargo, el aprovechamiento de todas estas opciones no ha logrado impedir que una
proporcion significativa del aumento en la generacion haya provenido de centrales de ciclo
combinado que utilizan gas como fuente de energia primaria.

La tarea de asegurar el suficiente suministro de energfa eléctrica, a precios competitivos,
pasa hoy por la necesidad de asegurar el suministro de energéticos primarios en cantidades
y a precios adecuados. En el caso del carbon y del gas somos importadores netos. En el caso
del gas, en 2005 importamos 15.4% del consumo nacional. Ese porcentaje, de acuerdo con
la SENER, se elevara hasta 25% en 2015.

En la actualidad, para México son de importancia fundamental la globalizacion del comercio
de energéticos, la vulnerabilidad de las cadenas de suministros mundiales y el crecimiento
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de las economias emergentes, sobre todo China e India y sus estrategias para garantizar sus
propias importaciones de energéticos, el terrorismo, los conflictos internacionales en torno,
o que involucren al gas o al petréleo entre otros.

En suma, este planteamiento deja claro que en la medida en que la diversificacion con base
en los recursos naturales disponibles en el pais no sea suficiente para garantizar el abasto
de energéticos primarios que requiere la provision adecuada de electricidad en el futuro,
debemos garantizar en el largo plazo dichos suministros en otros paises. En el caso del gas,
el proceso se ha puesto en marcha. En 2006 se inaugurd la primera terminal de recepcion y
regasificacion de gas natural licuado, en Altamira, Tamaulipas. Por su parte, Estados Unidos
esta haciendo lo mismo ante la perspectiva de que en pocos anos el conjunto de la region
de América del Norte se vuelva deficitaria en gas. Ademads, esta en marcha el programa para
instalar una terminal en la costa del Pacifico, en Manzanillo, para dar viabilidad a la expansién
de la capacidad de generacion en el occidente del pais. Pero, ademas de las instalaciones
existentes o en construccion ha habido la firma simultdnea de contratos de abastecimiento
de largo plazo que den certidumbre al abasto en las mejores condiciones de precio.

En materia de seguridad energética, siguiendo a Elias Ayub, hay que enfrentar cuatro retos,
partiendo del supuesto de que nuestra seguridad energética pasa por una interaccion mas
estrecha con los mercados vy la politica mundial, por lo que se deben atender los siguientes
retos: £l primero es el de la informacion. Se requiere de un riguroso seguimiento y analisis
de los mercados, de las relaciones internacionales y de los riesgos de distintas opciones de
suministro de combustibles mucho mas amplias que las actuales. Un segundo reto es en
materia de relaciones exteriores. Es necesario tomar en cuenta los complejos escenarios
internacionales, asi como una politica exterior mucho més consciente de que no somos
autosuficientes. El tercer reto al que se refiere Elias Ayub es que garantizar el servicio de
energia en el largo plazo exige la inversion de cuantiosos recursos. En el sector eléctrico se
requieren 5 mil millones de délares anuales. El Ultimo reto es el tecnoldgico, ya que en
energia en general y en el dmbito de los hidrocarburos, especialmente, es cada vez mas
urgente el uso de nuevas tecnologias. Es una demanda insistente fortalecer la inversion
en investigacion y desarrollo en el sector energético. Al respecto, asi como es urgente
apoyar al Instituto Mexicano del Petréleo para el sector de hidrocarburos, lo es también
el apoyo al Instituto de Investigaciones Eléctricas, en este sector, asi como a todos los
organismos académicos y tecnoldgicos publicos y privados que inciden en la materia.
Es cada vez més urgente la incorporacién productiva de fuentes de energia limpias y
renovables.
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Consideraciones finales

En cuanto a las consideraciones finales, es importante destacar la importancia que tiene
el sector energético en su conjunto para el presente y el futuro del pais. Para que México
logre salir del estancamiento econémico en el que ha vivido los Ultimos 25 afos, y que
retome el camino del crecimiento econdmico con estabilidad, equidad social y en forma
sustentable, es necesario articular un proyecto de nacion con vision de largo plazo. Este
ejercicio debe realizarse en forma integral, con un criterio multisectorial e interdisciplinario
que permita tener una vision holistica del pais y de su insercién en el mundo, que asegure la
sustentabilidad, la competitividad y el bienestar de las futuras generaciones.

Un aspecto fundamental en ese proceso es el pleno desarrollo del potencial energético de
Meéxico. En ese sentido el petrdleo tiene capacidad para cumplir una funcion prioritaria como
uno de los motores de nuestro futuro desarrollo. Asimismo, asegurar la electricidad, para lo
cual es necesario promover la generacion de energfa eléctrica con calidad y méas barata,
diversificando las fuentes para generarla. Al respecto es fundamental precisar que el precio
de la electricidad esta en funcién directa del costo de los energéticos para producirla.

Elsectorenergético sequird siendo clave para el crecimiento econémico, las finanzas publicas,
las cuentas internacionales, el desarrollo tecnoldgico, el ambiente, la politica exterior y la
seguridad nacional.

En el aspecto institucional, para el pleno desarrollo del sector energético, es necesario
desarrollar un sistema de planeacién de la energia que dote al Estado de una politica
industrial moderna y racional, en el que en el dmbito de los hidrocarburos se efectien
trabajos de exploracién e incorporacion de nuevas reservas probadas; se desarrollen los
procesos de transformacion industrial de los hidrocarburos en nuestro pafs; se garantice
la seguridad energética de la nacién; se fortalezca a un amplio sector de empresas de
proveeduria energética y servicios relacionados que fortalezcan e incrementen el contenido
nacional de los proyectos petroleros e industriales, asi como para el estimulo de lainnovacién
tecnoldgica vy la formacion de capital humano. El proceso de planeacion de una politica
de Estado, con vision de largo plazo, del sector energético, debe estar enmarcado, por
una parte en el proceso general de la planeacion del desarrollo, que establece el Articulo
26 constitucional, asi como el marco juridico aplicable. Por otra parte, este sistema de
planeacion de la energia, debe estar abierto para que participen en él no sélo los entes
gubernamentales y legislativos sino también a las empresas que participen en los procesos
productivos del sector energético.
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Otro aspecto institucional de importancia fundamental es el de constituir la Comision
Nacional de Energfa y Ambiente, como organismo constitucional auténomo, que serfa la
instancia de concertacion y definicién de metas y politicas industriales de largo plazo. El
sector energético requiere, por sus caracteristicas, de una vision de largo plazo. Los montos
de las inversiones que se requieren y los largos periodos de maduracion de los proyectos,
exigen de una vision y de una gestion que esté mas alla de los tiempos politicos.

Asimismo, en el caso de los hidrocarburos es necesario establecer claramente la diferencia
entre la prioridad de los recursos naturales, el petroleo y el gas, que corresponde a la
nacion, representada por el Estado, del ente operador de la exploracion, produccion y
transporte, almacenamiento, distribucion y transformacién que es PEMEX, organismo
descentralizado del gobierno federal. Esta Comision, debe tener entre sus funciones la
vision de largo plazo del sector energético.

De igual forma, es necesario transformar a PEMEX en una verdadera entidad publica
productiva con autonomia de gestion y presupuestal, profesionalizacién de su 6rgano
de gobierno, participaciéon ciudadana y, sobre todo, sujeta a la mas amplia transparencia
y rendicion de cuentas, con un régimen fiscal equitativo y competitivo y con criterios de
operacién que permitan optimizar sustentabilidad.

La Comisién Nacional de Energfa y Ambiente debe atender con criterios de largo plazo a
la vision que le permita al Estado establecer una administracion eficiente de sus derechos
sobre los recursos naturales, en forma sustentable, para cuidar de la adecuada explotacion
de los yacimientos, el territorio, el mar y los fondos marinos que los albergan.

En suma, los derechos e intereses de la nacidn sobre los recursos energéticos de la nacion
deben estar representados por una Comision Nacional de Energfa y Ambiente, que se debe
diferenciar claramente de los entes operadores del sector, como PEMEX, y la CFE, que deben
estar avocadas a conducirse con criterios de rentabilidad, optimizando la asignacion de los
recursos que les han sido encomendados.
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Situacion y perspectivas de la industria petrolera®
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Marcos y Asociados, SC

1. Diagndstico macro econémico

El petréleo es un producto estratégico para México. Es base fundamental de nuestra
economfa, factor importante de nuestras relaciones con el mundo globalizado y tiene la
capacidad para cumplir una funcién prioritaria como motor de nuestro desarrollo futuro.

Requerimos energia para crecery para aumentar nuestra calidad de vida. El 90% de la energia
primaria que consumimaos en México proviene de los hidrocarburos.

Resulta tan significativo para México, que el sector de la energia no puede tratarse de manera
aislada del resto de la economfa. De hecho, el desarrollo del sector explica en buena medida
el comportamiento de nuestras variables econémicas fundamentales.

En los ultimos seis anos, México ha vivido la coyuntura internacional mas favorable que haya
registrado la historia moderna del pafs, derivado fundamentalmente de los altisimos precios
que haalcanzado el petroleo. Los ingresos generados por la exportacién petrolera acumularon
durante los Ultimos seis afos, un flujo de divisas de méas de 135 mil millones de ddlares, més
del doble del que disfruté el gobierno del presidente Zedillo. Esto significa 70 mil millones de
dolares adicionales generados por el sector energético durante el sexenio de Fox.

Con base en esta bonanza petrolera, el gobierno federal promovio el uso por parte de PEMEX
del mecanismo conocido como PIDIREGAS para financiar, practicamente, el total de la
inversion productiva que el Congreso le autorizé durante los Ultimos afos (@umento de 43 mil
millones en el saldo del endeudamiento por PIDIREGAS). Si a esto sumamos el incremento
sin precedentes que han tenido las remesas de los mexicanos que trabajan en el exterior
(60 mil millones), el ahorro sustancial en el servicio de la deuda publica por haber gozado
de las tasas de interés mds bajas que han prevalecido en los uUltimos 48 afos (35 mil
millones); y el efecto en nuestra balanza comercial como resultado de la expansién robusta
y sostenida que han registrado nuestros principales socios comerciales (100 mil millones),

3 Conferencia dictada el 8 de noviembre de 2006, durante reunién de trabajo de la Seccion Mexicana del Club
de Roma, en el Club de Industriales de la Ciudad de México.
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estamos hablando de recursos extraordinarios, en divisas, por un monto superior a los 300
mil millones de délares.

1. Diagnostico: Cuentas Externas

Ingresos Extraordinarios en Divisas
Flujo adicional en el periodo 2001-2006, comparado con 1995-2000
(millones de dolares)

Exportaciones de petrdleo $70,000
Aumento en saldo de PIDIREGAS $43,000
Remesas de migrantes $60,000
Menores tasas de interés $35,000
Mayor crecimiento EUA $100,000

TOTAL US $308,000

Estos elementos explican, en buena medida, el equilibrio macroecondmico alcanzado, pero
estan derivados de factores externos sobre los que no tenemos una influencia directa.

Por desgracia, esos ingresos extraordinarios se canalizaron fundamentalmente al consumo.
El gobierno federal capturd, como impuestos y derechos, todo el incremento de ingresos
derivado de los mayores precios de los energéticos, como veremos mas adelante. Este
monto sin precedente se destind en gran medida al gasto corriente del gobierno federal; no
se destind a la inversion publica en infraestructura, ni tampoco a reservas de estabilizacion
o hacia actividades productivas que nos permitan sostener ese nivel de ingresos cuando la
coyuntura de precios del petroleo se torne desfavorable.

Todos estos elementos parecen estar revirtiendo su tendencia favorable para México. ;La
tormenta perfecta?
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2. Produccion y reservas

Si analizamos los resultados de la estrategia de maxima explotacion de petréleo adoptada
en anos recientes, tenemos que concluir que ha resultado en el agotamiento de las reservas
probadas a niveles criticos. Han caido casi 50% en los Ultimos seis afos, lo que implica que
solamente alcanzan para 9.3 afos a los ritmos actuales de produccion, cuando en el ano
2000 el indice reservas-produccién era de 23 anos. El ritmo de restitucion de reservas con
respecto a la extraccion fue de sélo 28% en promedio en los Ultimos seis afos.

La produccion del campo super gigante de Cantarell ha definido el perfil de la produccién de
petroleo durante los Ultimos 30 afos, pero ya empezo a declinar de manera irreversible. Hay
que recordar que este campo representd, todavia en 2005, 60% de la produccion nacional.
En el mejor de los casos, la produccion de Cantarell se reducird en 200 mil barriles por dfa,
cada afo, durante los proximos afos. Para 2007, se estima una produccion de 1.526 millones
de barriles por dia, comparado con el nivel de 2.2 millones de barriles por dia que alcanzé
en 2004. En tan corto plazo resulta sumamente dificil disponer de produccién adicional de
otros campos para compensar esta cafda irreversible en la produccion de Cantarell.
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2. Produccion y Reservas

RESERVAS Y PRODUCCION DE HIDROCARBUROS
( millones de barriles de petréleo crudo equivalente)

Nuevos
Reservas Descubi Reservas
Reservas si Produccién

Fuente: Informe de las Reservas de Hidrocarburos, PEMEX.

2. Produccion y Reservas
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2. Produccion y Reservas

INCREMENTO EN RESERVFS DE CRUDO (2000-2004)
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La tendencia parece irreversible. Los volimenes de exportacion de crudo también alcanzaron
su nivel maximo hace tres afos, en 2004. Y si analizamos el balance de petroliferos, incluyendo
gasolina, diesel y combustoleo, llegamos a la conclusién de que las exportaciones netas de
hidrocarburos liquidos comenzaron a descender desde 2003. La tendencia parece irreversible.

iConviene mantener exportaciones de crudo a su maximo nivel posible para empezar a
importarlo en unos cuantos afos? £l debate sobre nuestra plataforma de produccién y de
exportacion de petréleo resulta inevitable.

Resulta urgente llevar a cabo una evaluacion detallada del potencial de recursos petroleros
por descubriry hacerlo con el mayor rigor técnico. Corremos el riesgo de destinar cuantiosos
recursos financieros en labores de exploracion demasiado inciertas.

Necesitamos disefiar y empezar a aplicar una Estrategia Nacional en materia de Reservas,
no solo orientada al descubrimiento de nuevos campos, sino también a la aplicacion de
métodos mds eficientes de exploracion y explotacion que permitan recuperar una mayor
proporcion de los hidrocarburos almacenados en el subsuelo, y de otros yacimientos que,
ante los nuevos precios del crudo, pueden resultar atractivos, convirtiendo asf en reservas
probadas, campos con reservas actualmente clasificadas como probables y posibles.
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Es urgente, bajo cualquier escenario, destinar esfuerzos y recursos importantes para reactivar
campos maduros, incrementar la produccion de campos marginales y desarrollar nuevos a fin
de compensar la declinacion comentada. En este contexto, resulta de la mayor importancia
la evaluacién del potencial petrolero de las estructuras geoldgicas localizadas en aguas
profundas del Golfo de México. Es recomendable elaborar un Plan Estratégico Integral para
confirmar le existencia real de yacimientos petroleros; y hacerlo con seriedad, con el mayor
rigor técnico. De este gran proyecto depende el futuro petrolero de nuestro pais.

La estrategia de Reposicion de Reservas reviste la mayor prioridad. La meta de restitucion
anunciada a principios de la pasada administracion (100%) quedd muy lejos de cumplirse.
Es indispensable conducir esta estrategia con la mayor transparencia y sujetarla a normas
estrictas de rendicién de cuentas.

Es recomendable establecer un Consejo Nacional de Planeacién y Gobernabilidad del Sector
Energético, que sea participativo, transparente y abierto. Dicho Consejo serfa responsable de
formular una politica publica en materia de energia, no de gobierno sino de Estado. Con el
concurso de expertos en todas las areas de la energia, teniendo como objetivo evitar que
la industria continte siendo un “yacimiento fiscal”. Que establezca metas de produccion de
crudo y de reposicion de reservas, a través de proyectos de inversion realistas, con recursos
multianuales garantizados. Que conciba al sector energético como un todo, para que no
comprometamos volumenes inexistentes de gas para generacion eléctrica, sin promover
al mismo tiempo proyectos de explotacion de gas natural que aseguren el abastecimiento
requerido por el pafs.

La promocion de Asociaciones Estratégicas con empresas internacionales, publicas y
privadas, le permitirian a PEMEX cumplir cabalmente con las metas de produccion petrolera
y convertir a la industria de la energia en la locomotora indispensable para acelerar el
desarrollo del pais. Los casos de STATOIL de Noruega y PETROBRAS del Brasil, son ejemplo
de empresas estatales exitosas que desarrollan tecnologias apropiadas y alcanzan metas
agresivas de exploracion y produccién, a través de alianzas internacionales. Para lograr lo
anterior, es indispensable el acuerdo entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Eltemade produccién eimportaciones de gas natural, debe abordarse desde una perspectiva
de seguridad de abastecimiento para el pafs.

Por ser México exportador neto de petréleo, el tema de seguridad energética nos ha
resultado ajeno. Nos acostumbramos a pensar que este enfoque es propio de paises
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tradicionalmente importadores. Sin embargo, la dependencia creciente de fuentes externas
de abastecimiento para satisfacer nuestras necesidades de gas natural, puede poner enriesgo
su disponibilidad para usos estratégicos, y en muchos casos practicamente insustituibles,
como es la generacion de electricidad en plantas de ciclo combinado.

A pesar de los records de produccién recientemente alcanzados de 6 mil millones de pies
cubicos diarios, la vulnerabilidad del pais con respecto al suministro de gas natural va a
mantenerse por lo menos durante el resto de esta década; alrededor de una tercera parte de
las ventas internas de gas son importadas por ducto de los Estados Unidos.

A mediados de los afos noventa, el gobierno mexicano inicié un proceso de liberalizacion
gradual del mercado de gas natural, con el propdsito de introducir una sana competencia en
las fases de transporte por ducto, almacenamiento y distribucién de gas. Este nuevo marco
regulatorio es el que ha permitido a la CFE contratar la importacién a largo plazo de gas
natural licuado, para después procesarlo a través de plantas privadas de regasificacion en
Altamiray Ensenada. Hay que recordar que la CFE es ya la principal empresa consumidora de
gas en todo el mercado norteamericano —incluyendo a Estados Unidos y Canada.

Es importante avanzar en el disefio de un nuevo marco normativo respecto del gas natural,
con el propésito de establecer los términos y condiciones de una participacion gradual y
ordenada de la inversion privada y social en actividades de produccion de gas natural seco,
no asociado al petréleo.

Las metas de inversion y produccion que ha anunciado PEMEX para cuencas productoras
de gas seco, no asociado al petréleo, superan los 5 mil millones de délares, sélo para los
primeros tres afos de esta administracion. Sin embargo, el incremento en la produccién
esperada como resultado de este esfuerzo de inversiéon es de apenas mil millones de pies
cubicos por dia. Serd necesario al menos duplicar esta cifra para consolidar la soberania del
pais en materia de seguridad de abastecimiento de gas.

Es recomendable constituir un grupo interdisciplinario de profesionales relacionados con
la industria del gas natural, con el encargo de disefar las modalidades de participacion de
organizaciones del sector social y de la inversion privada —exclusivamente de mexicanos—
en la exploracion y produccion de gas no asociado al petréleo. Es necesario asegurar que la
oferta de gas natural permita cubrir la brecha estimada de produccién nacional y garantizar
el suministro de este insumo estratégico para el desarrollo de México.
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3. Reestructura del sector eléctrico

La electricidad es el insumo de uso generalizado mas importante de la economia mexicana.
Su precio, calidad y confiabilidad de suministro determina, como ningun otro factor, el nivel
de competitividad de nuestra economfa. Con visién de largo plazo, contemplando el pais
que queremos hacia el afo 2030, debemos disefar la estructura de una industria eléctrica
fuerte, competitiva, capaz de impulsar al resto de la economia hacia los mercados mas
avanzados.

Si queremos tarifas eléctricas mas bajas, necesitamos generar nuestra energia eléctrica a
costos menores, transmitirla por todo el territorio nacional de manera eficiente, y distribuirla
hasta el usuario mas pequefio de manera competitiva. La calidad y la seguridad en el
suministro resultan también criticos para la competitividad.

Es indispensable otorgar seguridad juridica a las inversiones realizadas a través de la figura
de productores independientes de energia; y atraer mayores inversiones que permitan crear
un mercado eléctrico en generacién competitivo y eficiente. Toda oportunidad de generar
energfa de calidad y méas barata, debe alentarse. El control de la industria eléctrica en manos
del Estado se garantiza mediante la propiedad y la operacion centralizada del sistema
nacional de transmision.

Es recomendable impulsar la reestructuracion del sector eléctrico con base en tres
componentes principales: 1) Crear un mercado competitivo de generacion eléctrica que
asegure costos cada vez menores y promueva la participaciéon de todos los sectores a
través de sistemas de energifa distribuida; 2) Mantener el control estatal de la red nacional
de transmision, privilegiando el acceso de los productores mas eficientes; y 3) Promover la
competencia regulada en las fases de distribucion y comercializacion, pensando siempre en
el beneficio del consumidor final.

4. Procesos de transformacion: Refinacion y Petroquimica

Lasimportaciones crecientes de petroliferosy precursores petroquimicos para laindustria
son el resultado de una subinversion cronica de la industria petrolera en actividades de
refinacion y petroquimica. Esta deficiencia impide agregar valor a nuestra produccion
de hidrocarburos, con su efecto multiplicador sobre el empleo, la produccién industrial
y la generacion de impuestos que se derivarian de esa mayor actividad productiva.
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La capacidad de refinacién en México no ha crecido desde hace dos décadas; por eso
importamos mas de la cuarta parte de las necesidades de petroliferos del pais. En 2006,
las importaciones de petroliferos llegaron a 364 mil barriles diarios, generando un déficit
comercial de mds de 6 mil 500 millones de ddlares. Las de gasolinas (264 mil) representaron
38.8% del consumo nacional. Durante ese mismo afo, PEMEX Refinacion canalizéd subsidios
en la venta de gasolina y diesel por un monto equivalente al costo de inversién de un nuevo
tren de refinacién, que hubiera sustituido estas importaciones de manera permanente.
La evolucion de los mercados internacionales durante los ultimos ahos representd una
oportunidad Unica para ajustar las férmulas de precio vigentes, alinear los precios internos
a los que realmente prevalecen en el exterior y corregir esta situacion. Pero como en tantas
otras areas de politicas publicas, simplemente se dejé pasar la oportunidad.

Por su parte, la industria petroquimica estd desintegrada, opera con altos costos de
produccion y baja competitividad. La produccion petroquimica se ha reducido a la mitad
en los ultimos 10 afos.

Los precios de transferencia aplicados a los organismos subsidiarios aguas abajo merecen
atencion especial. Los margenes de refinacién que prevalecen hoy en el mercado
internacional sonlos méas altosen décadas. Sinembargo, ningunainversion de transformacion
se autoriza.

Es indispensable promover, a través de la asignacion directa de recursos presupuestales y la
concertacion de Alianzas Estratégicas en el sector, la construccion de al menos tres nuevos
maodulos de refinacidn, de alta conversion, con capacidad de 150 mil barriles diarios cada
uno, hasta alcanzar la autosuficiencia en refinados de alta calidad. La inversién requerida
para lograr esta meta es del orden de 10 mil millones de dolares.

Un monto similar es el que se requiere destinar a la reconfiguracion y modernizacion de
refinerfas existentes para producir gasolinas y diesel de ultra bajo azufre, rehabilitacion de ductos
de transporte y terminales de almacenamiento y distribucion, asf como el impulso de nuevas
inversiones de infraestructura necesarias para operar las nuevas refinerias.

Por razones anélogas, la industria quimica nacional, que cuenta con los fundamentales para
ser uno de los sectores méas competitivos del pafs, reporta también un déficit en su balanza
comercial de mas de 9 mil millones de ddélares y ha sufrido la desintegracion y rompimiento
de sus cadenas productivas. En el sector de la petroquimica, es necesario promover la
integracion de las cadenas de valor de nuestra industria quimica, garantizando el abasto de
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largo plazo y a precios de referencia competitivos, de los insumos y materias primas basicas
producidos por PEMEX.

La infraestructura para el transporte, almacenamiento y distribucion de petroliferos acusa
deficiencias graves. PEMEX cada vez cumple menos con su obligacion de surtir el mercado
interno, aun con importaciones crecientes, por falta de capacidad para hacer llegar los
combustibles a los centros de consumo.

5. Carga fiscal

La contribucion fiscal de PEMEX alcanzd en 2006 mas de 70 mil millones de ddlares, y el
monto acumulado en el sexenio rebasé la cifra de 250 mil millones de ddlares. El pago de
impuestos por parte de PEMEX ha significado, en promedio, 5.6% del PIB durante el sexenio.
Para el afio pasado (2006) llegd a representar 8% del PIB y ya significa alrededor de 40% de
los ingresos fiscales del gobierno federal.

Este flujo representd un incremento de 165% sobre el que recibié la administracion del
presidente Zedillo (de 1,051.5 a 2,782.6 miles de millones de pesos).

Este monto sin precedente de ingresos del gobierno se destiné al gasto corriente, tanto a
nivel federal como en los gobiernos locales. Excepto por los recursos canalizados a financiar
programas sociales indispensables, el destinar estos recursos extraordinarios a gasto corriente
ha significado otra oportunidad perdida para México.

La formula fiscal aplicada a PEMEX durante décadas (RED), que capturaba més de 60% de sus
ingresos brutos, provocd serias distorsiones:

a) Unacargaexcesivasuperiorasus rendimientos antes de impuestos, que obligaron
al organismo a endeudarse para pagar impuestos y a perder su patrimonio;

b) Doble tributacién en la venta de petroliferos, que PEMEX ha mantenido para
cumplir con su obligacion de suministro del mercado nacional:

c) Pérdidas anticipadas en la mayoria de los proyectos nuevos; e

d) Incentivos perversos en la asignacién interna de recursos.
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El nuevo régimen de transicion resuelve estructuralmente los problemas mas graves, pero
resulta insuficiente para sanear a PEMEX. Significa un gran avance que la base de los derechos
sea el ingreso neto, después de deducir los costos y gastos “permitidos’, pero esta aun lejos
de ser competitivo.

Se requiere avanzar en la reducciéon gradual de la carga fiscal y proporcionar los incentivos
adecuados para mantener la plataforma de produccién de crudo; buscar la autosuficiencia
en la produccion de gas natural; integrar verticalmente los procesos de transformacion para
ofrecer los productos que demanda el mercado nacional; y orientar a la empresa a maximizar
sus rendimientos sobre el capital invertido.

Con el precio del petréleo en 60 dodlares por barril, fuimos capaces de quebrar a PEMEX.
6. Estructura financiera de PEMEX

Comoresultadodeeste régimen fiscal, PEMEX esta técnicamente quebrado. Sus pasivos alcanzaron
afines del aflo pasado méas de 100 mil millones de ddlares —un billon 160 mil millones de pesos—y
superan al total de sus activos. Aplicando principios de contabilidad generalmente aceptados a
nivel internacional, esta situacion de quiebra técnica prevalece desde finales de 2002.

Con esta politica fiscal confiscatoria se han comprometido no sélo los recursos generados en el
periodo, sino también los ingresos futuros del petréleo: en los proximos 6 afos tendremos que
asignar al pago de la deuda de pidiregas, al menos 30 mil millones de ddlares. Simultdneamente,
tendremos que hacer frente a otros pasivos de los organismos publicos del sector energético
que crecieron también a niveles criticos, fundamentalmente los pasivos laborales de PEMEX,
CFEy Luz y Fuerza del Centro, que suman, conjuntamente, mas de 55 mil millones de dolares, y
equivalen al 7% del PIB.

PEMEX fue concebido para administrar los recursos de hidrocarburos almacenados en el
subsuelo y para abastecer, de manera eficiente y competitiva, los combustibles y las materias
primas basicas que requiere el desarrollo sustentable del pais. Y no sélo las necesidades
actuales, sino también las de las generaciones futuras. Hoy parece que su Unica funcién es el
sostenimiento de las finanzas publicas.
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6. Estructura Financiera de PEMEX

RELACION CAPITAL/ACTIVOS 2004
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Fuente: P.1.

7. Retos inmediatos

Programas de inversion estratégica que la industria petrolera debe acometer en los proximos

anos:

Invertir recursos sustanciales para moderar la inevitable declinacion de
Cantarell;

Concluir exitosamente grandes proyectos como Ku-Maloob-Zaap vy Litoral
Tabasco, para crudo; y Burgos, Macuspana y Cuenca de Veracruz para gas,
buscando compensar parcialmente la pérdida de produccién de Cantarell;

Desarrollar en todo su potencial el Paleoncanal de Chicontepec. Acumula una
tercera parte de las reservas de crudo (2P) y casi 50% de las de gas. En 2006 sélo
aport6 12,500 B/D de crudo en promedio;

Mejorar sustancialmente los factores de recuperacién de campos marginales y
maduros;
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e Explorar localizaciones de alto potencial en aguas profundas, como el Unico
expediente capaz de recuperar una vida media de nuestras reservas de petréleo,
que nos permita mantener la plataforma de exportacion petrolera en niveles
aceptables;

e Construir al menos dos nuevos trenes de refinacion de alta conversion y concluir
el programa de reconfiguracion y modernizacién del sistema nacional de
refinacién, para sustituir importaciones estratégicas y producir gasolinas y diesel
de ultra bajo azufre, como lo exige la norma vigente;

e Promover la integracion de las cadenas de valor de nuestra industria quimica y
petroquimica, garantizando el abasto, a precios competitivos, de los insumos
y materias primas que sélo PEMEX puede producir.

Los programas de seguridad industrial y protecciéon al medio ambiente deberan fortalecerse.
Un documento reciente de la ONU estima que México genera 3% de los gases de efecto
invernadero, mas del doble del promedio mundial per cépita, y nos clasifica como la fuente
de contaminacién mas grande de América Latina.

La suma de recursos financieros que demandan estos programas prioritarios se ubica en mas
de 30 mil millones de délares por aflo, con un acumulado para los proximos cinco afos de
157 mil millones. La administracién actual de PEMEX ha planteado un requerimiento anual
de recursos presupuestales de 33 mil millones de délares por afo: 11 mil para operacién y
22 mil para inversion.

Estas cifras tienen relacion, no sélo con las metas planteadas, sino con las capacidades de
nuestros organismos para ejecutar exitosamente los programas enumerados. Esto significa
que si se liberan algunas limitaciones técnicas, gerenciales y normativas que enfrentan, los
flujos de inversion pueden muy bien ser mayores.
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PROMEDIO ANUAL ACUMULADO 2008-2012
(PROMEDIO)

Exploracion 2,200 11,000

Inversiones Estratégicas 21,500 107,500
*Cantarell 3,200 16,000
*Ku-Zaap- Maloob 200 10,000
*Litoral Tabasco 800 4,000
*Programa estratégico de Gas 2,500 12,500
*Chicontepec 2,000 10,000
*Burgos 2,000 10,000
*Aguas Profundas 3,500 17,500
*Otros proyectos 3,000 15,000
*Integridad de Instalaciones 2,500 12,500

Nueva Refineria 1,800 9,000

Reconfiguracién Resto de refinerias 1,200 6,000

Combustible Ultra Bajo Azufre 600 3,000

Logistica 800 4,000

Mantenimiento Integral 1,500 7,500

Gas y Petroguimica Basica 1,000 5,000

Petroquimica 800 4,000

| TOTALES $31,400.00 $157,000.00

8. Las reformas posibles

Resulta indispensable fortalecer a PEMEX, asegurar que se convierta en una empresa de
Estado, fuerte y competitiva. Para asegurarle acceso a recursos financieros en montos
suficientes, serd necesario convertir a PEMEX en una verdadera empresa publica; que deje
de ser un organismo del gobierno controlado presupuestalmente; dotarla de autonomfa de
gestion; que cotice en la Bolsa Mexicana de Valores; con érganos de gobierno corporativo
independientes y profesionales; transparencia en el manejo de los recursos y rendicién de
cuentas a toda la poblacion.

Serd necesario reducir gradualmente la contribucion fiscal de la industria petrolera. La
nueva formula fiscal aplicada a partir del 2006 avanza en la direccion adecuada, pero
resulta insuficiente para sanear a PEMEX. La reforma hacendaria debe contemplar estos
requerimientos.

Debemos condicionar la plataforma de exportacién petrolera a un analisis riguroso de
suficiencia de nuestras reservas probadas de petroleo, que garantice el consumo interno
durante un periodo razonable de tiempo.
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Como empresa publica de mercado, PEMEX deberd poder contabilizar las reservas probadas
de hidrocarburos que ha incorporado, como su activo mas importante.

La incorporacion de las reservas probadas al activo de PEMEX, valuadas a 8 dolares por barril,
significa aumentar su balance en alrededor de 125 mil millones de dolares, més del doble de
sus activos actuales. El valor de la empresa en el mercado serfa un multiplo de esa cifra.

Con esa nueva fortaleza financiera, PEMEX podrd comprometerse, a través de ‘convenios
de desempeno’, a mantener una contribucion fiscal significativa, equivalente a la "renta
econémica” generada, y tendrd la capacidad para asumir los riesgos de volatilidad de los
mercados internacionales.

El complemento indispensable de la iniciativa de fortalecimiento de PEMEX, es la exigencia
de incorporar un esquema de competencia regulada en las distintas fases del monopolio
estatal, para evitar que algunos grupos de interés —funcionarios, sindicatos, proveedores,
distribuidores— se apropien de los beneficios que corresponden a todos.

Es necesario serinflexible enla vigilanciay supervision de seguridad en todas las instalaciones
y plantas del sector energético, publicas y privadas. Para lo anterior, es indispensable destinar
el presupuesto necesario en PEMEX para dar adecuado mantenimiento a la infraestructura,
fortaleciendo la seguridad ambiental de la industria.

En esta linea es indispensable impulsar todas las opciones viables de generacién eléctrica
a través de fuentes renovables. Es necesario diversificar, cuanto antes, las fuentes primarias
de energia del pafs. Para lo anterior es recomendable expandir los campos geotérmicos;
aprovechar el biogas que genera la basura y la biomasa, como el bagazo de cafna; ampliar
la generacién por minihidraulicas, ademas de las grandes hidroeléctricas; construir
grandes campos edlicos en Oaxaca, Zacatecas, Hidalgo y Baja California, asi como invertir
en investigacion y desarrollo tecnoldgico para tomar ventaja del potencial mareomotriz en
nuestras costas; la energfa solar y cualquier forma limpia de micro generacién, que permita
alos usuarios generar energfa eléctrica para su autoconsumo y colocar en la red nacional de
transmision sus excedentes.

Asimismo, es necesario fortalecer también los programas de ahorro y eficiencia energética,
apoyando con créditos a los industriales para bajar su consumo energético y reducir sus
emisiones contaminantes; y mediante la emisiéon de normas oficiales mexicanas que
mejoren el desemparnio energético de los aparatos electrodomésticos, de la maquinaria y
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del equipo de transporte, sin aumentar su costo. Es recomendable impulsar la cogeneracion
en industrias que tengan capacidad térmica aprovechable y mejorar la calidad de nuestros
combustibles para el transporte y la industria.

Por otra parte, el establecimiento de un nuevo marco juridico debe asegurar la aplicacion
eficaz de una politica energética de Estado, asi como la creacion y fortalecimiento de
entidades regulatorias independientes. Una nueva Oficina Nacional del Petréleo debe
asegurar la administracion eficaz de nuestras reservas de hidrocarburos.

Lo que nuestra industria petrolera necesita con urgencia es una vision de Estado, global
y sin prejuicios, que desarrolle mecanismos para capturar de manera eficiente la renta
econdmica para el Estado y distribuya los beneficios de nuestra riqueza en beneficio de
todos los mexicanos.
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Las perspectivas del sector energético en México*

Cuauhtémoc Cardenas
Exjefe de Gobierno del Distrito Federal

Agradezcoala Seccion Mexicana del Club de Roma la invitacion para presentar un conjunto de
preocupaciones que, a lo largo de los afos, han ido configurando una posicién que comparto
con gente que se mueve en el sector progresista y democratico de nuestro pais, respecto de
la problematica de los energéticos, asunto clave para el presente y para el futuro.

Una de las grandes riquezas de México la constituyen sus recursos naturales, particularmente
sus hidrocarburos y aquellos que tienen que ver con la generacion de electricidad. Sin
embargo, estamos iniciando el siglo XXI sin contar con una politica integrada que favorezca
su aprovechamiento sustentable y, por otro lado, la gestion que se hace de estas areas,
encomendadas constitucionalmente en exclusiva al Estado, presenta insuficiencias que
significan la pérdida de oportunidades para el crecimiento del pafs y de sus empresas, asi
como para el mejoramiento de la poblacion y la preservacion del medio ambiente.

La importancia del sector energético nacional es ampliamente reconocida. Se trata no sélo
de un sector estratégico desde el punto de vista econémico y de las finanzas publicas, sino
que es también factor clave en la politica exterior y vital para la seqguridad nacional, para el
buen funcionamiento de las actividades productivas y el bienestar de las familias mexicanas.
Por ello, frente a la situacién actual del pafs —de deterioro social creciente y de un prolongado
estancamiento econdmico— es preciso dar un cambio radical a las politicas energéticas y, en
particular, a la petrolera.

Desde fines del siglo XIX, y sobre todo desde principios del XX, el petréleo se convirtio en el
energético mas importante para la economia y para la vida social en el mundo. Desde esos
tiempos, México ha sido uno de los principales productores del hidrocarburo. Las empresas
que comenzaron la explotacion de nuestros yacimientos, extranjeras las mas importantes,
tuvieron, desde un principio, un alto peso relativo en la economia del pafs, y en funcion
de ello y del apoyo que les brindaron los gobiernos de los paises en los que residian sus
matrices, una influencia politica de consideracién en la vida nacional.

4 Conferencia dictada el 15 de mayo de 2007, durante reunion de trabajo de la Seccién Mexicana del Club de
Roma, en el Club de Industriales de la Ciudad de México.
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Nuestra historiaregistralas confrontaciones de las companias petroleras con los gobiernos del
pais cada vez que, en funcion de los muy altos rendimientos de la actividad, se les imponian
nuevas cargas fiscales o cuando a través de nueva legislacion, la nacion reivindicaba sus
derechos sobre los recursos del subsuelo.

Los antecedentes inmediatos de la Expropiacion son bien conocidos: la unificacion de los
sindicatos de trabajadores petroleros de las diferentes compafifas en uno solo en 1937; la
presentacion, en mayo de ese mismo ano, de un pliego conteniendo las demandas laborales
del sindicato Unico a las empresas, y el rechazo de éstas al mismo; el estallamiento de una
huelga y la calificacion de la controversia como un conflicto econémico, lo que permitio
la reanudacion de las actividades industriales; una serie de resoluciones de las autoridades
laborales y judiciales, y el rechazo de las mismas por parte de las compafifas, hasta llegar a
la desobediencia que con soberbia manifestaron frente al fallo adverso de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, lo que enfrento al gobierno, ya en marzo de 1938, a la disyuntiva de
doblegarse ante la presién de las companias o hacer cumplir la ley del pafs.

En esas condiciones, el 18 de marzo de 1938, Lazaro Cérdenas decreto la expropiacion de
los bienes de las empresas petroleras rebeldes a cumplir con la resolucion de la justicia
mexicana, haciendo valer el Estado de derecho y la soberania de la nacion ante el mundo.

Cada pafs, de acuerdo con sus condiciones particulares, consideray califica como estratégicos
a determinados recursos. Ese es el caso de aquellos que resultan vitales para que una nacion
esté en capacidad de tomar decisiones con autonomia, sea por la contribucion que esos
recursos hacen a la economia, sea porque evitan, atendan o rompen dependencias. Casos
paradigmaticos son el agua para Canad3, el cobre para Chile, los hidrocarburos para los
paises del Oriente Medio y tal es el caso, entre otros, del petroleo para México.

Asi, desde el momento en que se decreto la Expropiacion y el petréleo pudo manejarse de
acuerdoconuninterés publicoynacional,laindustria petrolera se constituy en el eje principal
de la industrializacion y en conductora determinante del crecimiento econdémico del pafs. A
partir de su propio desarrollo —al crear tecnologia propia para la exploracion, la explotacion
y diferentes procesos industriales, al construir refinerfas, plantas de petroquimicos bésicos,
tender redes de ductos, etcétera—, impactd a otros sectores productivos: la petroquimica
derivada, losfertilizantes, laindustrial metal mecénicay también la agricultura, la construccion,
laingenieria, el transporte y muchos mas, atrajo inversiones privadas y publicas, y contribuyd
a la generacion de empleos y al desarrollo general de diversas regiones del pafs.
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La situacion empezd a cambiar por 1977, a partir de que se hizo publico el descubrimiento
del campo gigante de Cantarell, con cuya explotacion aumentaron bruscamente la
produccién de crudo y su exportacion, dando un giro radical a la politica petrolera, que
anteriormente se orientaba bésicamente a satisfacer la demanda interna y a industrializar en
el pais los volumenes requeridos por la expansion de la refinacion y la petroquimica. Todavia
en esos anos en que empezaron a destinarse fuertes cantidades de crudo a la exportacion,
se construyeron varios complejos petroquimicos de importancia.

El viraje mas fuerte en la politica petrolera empieza a darse en la primera mitad de los afos
noventa, anos en los que se inicia el desmantelamiento y el deterioro de la petroquimica
estatal, se deja de ampliar la capacidad de refinacion en funcién de los aumentos de la
demanda nacional de combustibles, y la actividad de la industria se concentra en elevar
las exportaciones de crudo. Por otro lado, se impone a Petroleos Mexicanos un régimen
fiscal que priva al organismo de recursos para invertir en su expansion y en un adecuado
mantenimiento de las instalaciones, y el ingreso que genera la exportacién se convierte en
fuente principal de la recaudacion fiscal del Estado, al tiempo que crece la alta burocracia y
con ello el gasto corriente del gobierno. Esa es la historia de 1992 a la fecha. Esa es la historia
de nuestro petréleo en las administraciones del neoliberalismo entreguista.

En ese periodo, por otro lado, deja de haber una politica real de industrializacion del pafs,
se impone como patrén el de la maquila, se disminuye hasta casi desaparecer la banca
de fomento, se acelera el desmantelamiento vy la privatizacion corrupta de la economia
estatal, se destruye la economia rural y se acelera la caida de los niveles de vida de amplios
segmentos de la poblacion.

Al disminuir la presencia del Estado en la vida econdmica y al hacer depender sus finanzas
de la renta petrolera, los gobiernos neoliberales han reducido intencionadamente
su autonomia en la toma de decisiones y han hecho depender al pais cada vez mas de
factores externos —politicos, econémicos y culturales—, lo que claramente puede verse en
la presencia creciente de constructores y prestadores de servicios extranjeros en nuestro
pais, de una banca comercial extranjerizada, de las transacciones intrafirmas de las exportaciones
de la maquila, asi como en el constante aumento de la migracion de mexicanos hacia los
Estados Unidos y el desmedido incremento de las remesas, que se han constituido en factor
determinante de la economia del pais y en la muestra mas evidente de la desverglienza
y la falta de compromiso y de voluntad politica de los Ultimos gobiernos para resolver, en
Meéxico, los problemas de vida de los mexicanos.
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En el caso particular de la industria petrolera, se desmembré la administracion de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) con la finalidad de preparar la privatizaciéon de sectores clave de la
actividad; se adoptaron esquemas violatorios de la Constitucién para la explotacion de
gas natural, como son los llamados contratos de servicios multiples; se recurrié a patrones
de financiamiento externo de alto costo —los PIDIREGAS—; se redujeron drésticamente los
presupuestos para exploracion; no hubo proyectos para la expansion de la refinacion, la
petroquimica, las redes de ductos y el control de sus flujos, la renovacién e incremento de
la flota o para el apoyo a la investigacion y el desarrollo de tecnologia, en este caso, en el
Instituto Mexicano del Petroleo.

Sucede, por ejemplo, que la hacienda publica federal ha recibido en los Ultimos seis afos
mas de 2.2 billones de pesos de la actividad petrolera, mas que en cualquier otra época de
la historia del pais y, en cambio, sélo se ha autorizado a PEMEX una inversion de 641 mil
millones de pesos (29% de lo ingresado), de los cuales 85% ha sido mediante deuda en el
esquema de PIDIREGAS, lo que ha generado un endeudamiento desmesurado y absurdo
del organismo publico. La evidencia mayor de que hay una actitud deliberada para causar
problemas a PEMEX, se observa en que durante la pasada administracion se obligé a la
paraestatal a mantener un superavit primario anual que a finales del 2007 sumaba 322
mil millones de pesos, al tiempo que la empresa fue llevada a endeudarse para cubrir
necesidades ya no de inversion, sino incluso de mantenimiento basico.

Hoy, la industria petrolera nacional se encuentra marcada por la velocidad de la declinacion
del yacimiento de Cantarell, principal activo de nuestra riqueza petrolera, que registra ya, en
los Ultimos tres afos, una pérdida de alrededor de 209% con respecto a su maxima produccion;
y, al mismo tiempo, por el deterioro general de la industria y la incapacidad de quienes han
impuesto una politica contraria al interés nacional y han venido administrando la industria
con la prioridad de sostener los niveles de extraccidon que exigen imperativamente los
equilibrios fiscales del pafs.

Se hace en consecuencia urgente restituir las reservas petroleras y, asi, fortalecer la
seguridad energética del pafs. Las reservas probadas de petréleo y gas, que se estiman en
13 mil 700 millones de barriles de petrdleo crudo equivalente (MMbpce), de mantenerse
los niveles actuales de extraccion de mil 600 millones por afo, prolongarian su vida
alrededor de nueve afos. La extraccion de petroleo llegd a su maximo en 2004 con 3.383
millones de barriles diarios, estimandose que 70% del volumen original de las reservas
probadas ya fue extraido.
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Frente a esta perspectiva, es preciso aumentar significativamente las inversiones en
exploracion para efectivamente incorporar los Ultimos descubrimientos a la reserva probada,
pues los rezagos en esta actividad han provocado que la reposicion de reservas se sitle en
nuestro pafs en promedios de 40%, cuando el promedio internacional, correspondiente a
un manejo responsable de las reservas, es de 80%. Al respecto debe destacarse, por cierto,
que el desarrollo de la frontera petrolera del pais se ha mantenido estancado desde hace
25 anos y que la nueva frontera petrolera se ubica en aguas profundas del Golfo de México
-y aungue no es la Unica, pues los yacimientos de Chicontepec forman un complejo
importante—, su aprovechamiento obliga a efectuar trabajos en el mar a profundidades
mayores a los mil metros de tirante de agua, como los estd llevando a cabo ya PEMEX, cuyos
costos se multiplican varias veces en comparacion con los que se realizan, por ejemplo, en
aguas someras de la costa de Campeche.

Estos trabajos adquieren un caracter estratégico si,ademas, se toma en cuenta que empresas
norteamericanas llevan a cabo, desde hace anos, perforaciones en la zona norte del Golfo
de México y en el pasado septiembre anunciaron hallazgos importantes en aguas cada vez
mas cercanas a la soberania mexicana —en este caso a grandes profundidades— y también
porque el 16 de enero del 2011 vence la moratoria acordada con Estados Unidos respecto a
la exploracién y explotacion de la zona conocida como Hoyos de Dona.

En el caso del gas, la demanda se ha disparado hasta hacer que su importacion represente
una quinta parte del consumo total del pais, con precios que se han multiplicado, afectando
con ello a las industrias que dependen de ese energético. Por otro lado, gas que se produce
en las explotaciones que se llevan a cabo en el Golfo de México, equivalente a los volimenes
que se importan, se estd desperdiciando y existen ademas estimaciones de que se cuenta
con reservas importantes, suficientes para garantizar el abasto interno. La rentabilidad de
esta actividad debe conducir a reorganizar estructuralmente a PEMEX para establecer una
estrategia de financiamiento que lleve, de manera urgente, a aumentar la produccién de gas
natural, desarrollando las potencialidades del pais en este campo.

Es indispensable, también, ampliar la capacidad de refinacién para reducir hasta eliminar las
importaciones de productos destilados, cuyo costo ascendidé en 2007 a 15 mil 800 millones
de ddlares. La capacidad de refinacién que se requiere construir debe, ademads, ser disefada
para vincularse con la generaciéon de electricidad mediante la cogeneracion. Para esos
efectos, y para dar una utilizacion mas completa a nuestros hidrocarburos, y considerando
que el petréleo mexicano tiene un alto contenido de azufre, se debe promover la utilizacion,
para generacion de electricidad, de combustibles alternativos al gas natural —como los
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fondos de alto vacio, coque, etcétera— en una estrategia de diversificacion de fuentes de
energia que den salida comercial al combustéleo con alto contenido de azufre.

Las importaciones de productos petroquimicos superan los 7 mil millones de doélares. La
produccion petroquimica, hoy deprimida y en proceso de cerrar plantas, debe volver a ser,
junto con la de refinados, uno de los ejes de una nueva politica industrial, considerando
que su desarrollo se vincula con més de 40 ramas de la economia. Para reactivarla, se debe
incentivar la ampliacion de las unidades —publicas y privadas— que puedan integrar cadenas
productivas en el pais. PEMEX, por su parte, debera establecer acuerdos de largo plazo para
el abasto de insumos y férmulas de precios que fomenten la inversion privada en eslabones
intermedios y finales de las cadenas industriales, explorando nuevas formas de asociacion
con particulares nacionales y del exterior, como corresponde a una empresa de su magnitud
y diversidad.

A lo anterior, deben agregarse el congestionamiento del sistema de distribucién de
petroliferos por obsolescencia de ductos y la preferencia por sistemas de transporte mds
caros; la dualidad en la estrategia de suministro de gas natural; la indefinicion en las lineas
del desarrollo de la petroquimica; el pesado e ineficiente funcionamiento corporativo,
exageradamente determinado por instancias que han carecido de una orientacion coherente
de lo que tendria que ser una politica energética integral y racional.

Por todo lo anterior, resulta indispensable y urgente un cambio radical en la politica petrolera
del pais. A este respecto, tanto voces del gobierno como algunas que dicen ubicarse en el
sector progresista de la politica, reducen el debate a si deben o no privatizarse PEMEX y la
Comision Federal de Electricidad (CFE), sin precisar qué quieren decir con eso. Este es en
realidad un falso debate. PEMEX y la CFE son sus instalaciones y en general sus activos, no los
activos —en este caso los recursos naturales y las actividades— que la nacion ha puesto bajo
su responsabilidad y gestion, y lo que esté en el fondo de la discusion es qué actividades
se mantienen bajo la exclusiva gestion del Estado para que se manejen de acuerdo con
un interés nacional y publico, y cudles de los que hoy estan reservados con exclusividad al
Estado se pretende se entreguen y abran a la participacion de particulares.

Una primera consideracién al respecto, que puede hacerse al visualizar tanto la situacion
actual como las perspectivas de desarrollo de la industria energética, es que el régimen
constitucional vigente en la materia arroja un balance positivo para el pais y debe en
consecuencia preservarse, pues tal como estd es posible adoptar las decisiones que se
requieran para alcanzar las metas que la expansion misma de la industria petrolera y el
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desarrollo del pais estdn demandando. Esto es, ninguna actividad que la ley vigente prevé
debe manejarse de manera exclusiva por el Estado, debe cambiar esta condicion.

El modelo que se ha impuesto a la industria de los hidrocarburos se ha agotado e insistir
en él sélo conducird a profundizar dafos irreversibles en el acervo petrolero vy, por el otro
lado, dejar las cosas como estan, solo favorece los intereses de aquellos que desde tiempo
atras, puede decirse que desde el 18 de marzo de 1938, acechan para reconvertir el total de
la industria petrolera en un negocio particular. El cambio necesario, como puede verse por
su misma complejidad y amplitud, no es sélo cuestion de ajustes en la eficiencia técnica o
de mejores procedimientos administrativos, que sin duda son necesarios. La naturaleza del
problema exige ir mucho més lejos, pues se trata de salir efectivamente de una situacion
de crisis provocada por el disefio institucional, que desde hace afos se aparté del impulso
al crecimiento econdmico del pafs, dejé de corresponderse con la magnitud de la industria
petrolera, con sus necesidades y con las formas que requiere para operar en un mundo
globalizadoy de fuertes competencias. Nuestra industria vive asf una permanente y profunda
crisis de operacioén, sostenida por quienes desde la administracion federal han estrechado su
vision a solo obtener de ella el mayor beneficio fiscal, en el plazo més corto posible.

El' hecho es que para corregir la situacion de rapido deterioro en que ha entrado la industria
petrolera, se requiere de acuerdos nacionales de largo aliento. La declinacion de la produccién
de crudo estd conduciendo a situaciones econémicas y fiscales de extrema gravedad, por lo
que es indispensable que fuerzas politicas con representacion en el Congreso, académicos,
especialistas, industriales y ciudadanos nos comprometamos a dialogar, a analizar y discutir
las alternativas y acordar las soluciones que puedan mejor servir para dar certidumbre y
orientacion, en funciéon de un interés publico y nacional, al aprovechamiento de la aun
cuantiosa riqueza de hidrocarburos con que cuenta el pafs.

Es necesario otorgar autonomia presupuestal a las empresas del Estado en el sector de la
energia. Las dificultades financieras de esos organismos provienen, en gran medida, de su
falta de autonomia para el ejercicio del presupuesto. Se les obliga a mantener un elevado
superdvit de operacion, se les suministra su presupuesto de manera extemporanea, y sus
adquisiciones y financiamientos estan sujetos a la misma ley que norma las actividades
burocraticas del gobierno central, 0 amarrados a esquemas de financiamiento caros como
el de PIDIREGAS. Es indispensable, para darles eficiencia, estructurarlos con un esquema
presupuestal que les permita hacer de su rendimiento econémico y de su habilidad como
empresas, la fuente principal de su financiamiento, bajo un sistema racional de fiscalizacién
y transparencia.
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La autonomfa debe ir acompanada de compromisos precisos de las empresas con la nacion,
los cuales deben ser plasmados en una serie de programas sancionados por el Poder
Legislativo.Endichos programas, el Estado se comprometerd aque el marco legal y regulatorio
permita a las empresas publicas, ya autbnomas, cumplir en las mejores condiciones con la
mision que se les encomiende, en particular, la mejora sistematica de la calidad del servicio
y la racionalidad de los precios de los bienes y servicios que proporcionan.

Una industria energética moderna exige desarrollarse con base en una planeacion integral
para el aprovechamiento de sus recursos, y exige el apoyo de la sociedad y en particular
de los consumidores, sustentado en una amplia informacion que les permita conocer
y comprender como se da la operacion de esa industria, asi como sus problemas y retos
técnicos y financieros. Se debe realizar una planeacién de largo plazo que tienda al dptimo
nacional, integrando todos los componentes: recursos naturales, oferta energética en todas
sus formas y acciones para racionalizar su consumo y aprovechamiento. En muchos casos, y
refiriéndonos a la electricidad, resulta mejor invertir en la reduccion de la demanda que en
la expansion de la oferta.

Para tratar a la industria energética en su condicion de estratégica y devolverle su caracter de
conductora principal de laindustrializacién y del crecimiento econémico del pais, pensando en las
generaciones actuales y del mafana, y en que los mexicanos aprovechemos con responsabilidad
y de la mejor manera posible la enorme riqueza que la naturaleza ubicé en nuestro territorio y
nuestros mares, se hace hoy necesario dar, como pasos iniciales, los siguientes:

En materia de hidrocarburos:

1. Desarrollarunsistema de planeacion energética que dote al Estado de una politica
industrial moderna y racional, priorizando la exploracion y acrecentamiento de
nuevas reservas probadas, la transformacién industrial de los hidrocarburos
dentro de nuestro territorio, la sequridad energética del pafs, el fortalecimiento de
un amplio sector de empresas de proveeduria, ingenieria y servicios relacionados
que fortalezcan el contenido nacional de los proyectos petroleros e industriales,
y que en el futuro puedan ser una de las bases importantes de la innovacion
tecnoldgica y la formacion de capital humano.

2. Abrir ese sistema de planeacién a la participacion no sélo de entes
gubernamentales y legislativos, sino también de las empresas que contribuyen
en el esfuerzo productivo y en el consumo intermedio y final de los insumos
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y bienes liberados por las empresas publicas de energia, asi como constituir la
Comision Nacional de Energia, que serfa instancia de concertacion y definicion
de metas y politicas industriales de largo aliento.

Una gran reforma institucional que no implica alterar el orden constitucional
vigente, que libere de trabas la operacion de PEMEX, lo sustraiga de la
confiscacion presupuestal que realiza la Secretaria de Hacienda; establezca un
ordenamiento especial para adquisiciones, arrendamientos y obra publica; y
disefie nuevas formas de programacion, control y fiscalizacion que favorezcan
la transparencia y agilicen la operacién. Por otro lado, que cambie la estrategia
de inversion-financiamiento absorbiendo la Secretaria de Hacienda los
compromisos impuestos a PEMEX con el esquema de PIDIREGAS, que resulta
excesivamente oneroso, y abra al organismo la posibilidad de recurrir, en caso
necesario, a financiamientos directos para atender con agilidad las necesidades
de sus procesos industriales y de transporte de petroliferos

Transformar PEMEX en una verdadera entidad publica productiva, conla suficiente
autonomia presupuestal y de gestiéon y la profesionalizacién de su érgano de
gobierno, en el que se dé una presencia ciudadana y se impidan interferencias
que pretendan privilegios politicos o el beneficio de intereses particulares.

Una reforma institucional que permita al Estado establecer una administracién
eficiente de sus derechos sobre los recursos naturales. Se supone que PEMEX
“ejercelaconduccion centraly la direccion estratégica de todas las actividades que
abarca la industria petrolera’, pero la realidad es que nadie cuida de la adecuada
explotacion de los yacimientos, el territorio, el mar y los fondos marinos que los
albergan; es necesario, entonces, crear una instancia superior —que bien podria
ser una Comisién Nacional de Energia— que acuerde con PEMEX su programa
institucional de largo plazo, y asegure que el aprovechamiento de los recursos
por parte del operador estatal resulte en el dptimo beneficio para el pafs.

Un nuevo régimen fiscal que vincule la contribucién de PEMEX a la situacion
particular de sus activos; que separe la actividad extractiva de la industrial, para
que esta Ultima sea tratada bajo pardmetros fiscales similares a los de cualquier
otra empresa, mientras que la actividad extractiva sea gravada como tal, de
modo que quede garantizada tanto la inversion necesaria para la expansion
de la industria, como la recuperacion de los niveles de reservas, y que vincule
el uso de recursos excedentes a proyectos de largo plazo en investigacion
tecnoldgica y formacion de capital, evitando se destinen a gasto corriente.
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Precisar con claridad, a partir de que el Congresojunto con el Ejecutivo establezcan
anualmente las plataformas de extraccién y exportacion, los criterios para que los
volimenes de hidrocarburos que se extraigan guarden una relacién adecuada
con el nivel de reservas, garantizando asi al pafs su seguridad energética, lo que
debe llevar a PEMEX a establecer compromisos de extraccion vinculados a la
incorporacion de reservas, compromisos verificables por la autoridad responsable
de preservar los derechos de la nacién sobre sus recursos petroleros.

Atender con urgencia las necesidades de mantenimiento adecuado y de expansion
de la planta industrial de PEMEX, es decir, de las instalaciones para refinacién,
manejo de gas, petroquimica, el sistema de ductos v la flota, para garantizar el
abastecimiento cotidiano de productos y una reduccién de costos que favorezcan
la competitividad de las empresas mexicanas.

Examinar la conveniencia de crear una empresa publica que se encargue del
manejo de la cadena de gas natural, que se enmarque en las disposiciones
constitucionales en la materia, y lleve a cabo la coordinacion, hoy inexistente,
entre los nuevos hallazgos, la produccién nacional y las grandes importaciones
de gas natural licuado, que realiza principalmente la CFE.

Lanzar un programa que especificamente se ocupe de las actividades juridicas
y diplomaticas que garanticen el ejercicio de la soberania del pais en los casos
de yacimientos de hidrocarburos transfronterizos, o que requieran de acciones
concertadas internacionalmente para su aprovechamiento, dado que varias
cldusulas del tratado suscrito con los Estados Unidos, que delimita la frontera en
la plataforma continental, entraran en vigor al finalizar la presente década. Por
otra parte, PEMEX tendrd que dar cada vez mayor atencion a las explotaciones en
aguas profundas, allegdndose para ello las tecnologias necesarias, dejando muy
claro que no se recurrira al esquema de los contratos de riesgo, prohibidos por
nuestra Constitucion.

En materia de electricidad:

Se debe mejorar la calidad del servicio publico de energfa eléctrica y determinar
sus tarifasenfuncién delos costos de produccion. Las tarifas deben serequitativas,
formuladas por el nivel de tensiéon y el tipo de suministro, sin privilegiar o
discriminar a sectores especificos de consumidores, sea por su actividad, sea por



La crisis del petréleo en México

su nivel econémico o su situacion geografica. Ademas, deben ser establecidas
por el organismo regulador a propuesta del operador eléctrico.

En adelante, los subsidios deben provenir del fisco y no gravar la economia de
las empresas publicas. Los subsidios cruzados entre sectores de consumidores
deben desaparecer. El monto y destino de los subsidios deben ser determinados,
revisados y evaluados peri¢édicamente por el Congreso. Para soportar esta
transformacion, las empresas publicas deben pagar, efectivamente, un
aprovechamiento actualizado por el uso de bienes y recursos naturales de la
nacion.

Es preciso diversificar las fuentes de generacion de energia, equilibrando el uso de
las diversas energias para generar electricidad, poniendo limites a la penetracion
del gas natural importado y revalorando, incluso, las posibilidades carboniferas
y nucleares; desarrollando en forma combinada la energia edlica, la derivada de
la biomasa y la hidroelectricidad; estableciendo cuotas de participacion de otras
fuentes renovables o no convencionales de energfa y aplicando mecanismos
compensatorios para que puedan competir con las fuentes tradicionales.

Resulta de interés nacional alentar los procesos de generacion distribuida en sus
distintas modalidades: cogeneracion, autoabastecimiento y las diversas formas
descentralizadas de produccion de energia eléctrica. Lo anterior permitird una
mejor y mds armoniosa utilizaciéon de los recursos energéticos y financieros,
publicos y privados. Se debe mantener abierto el acceso de los productores
con esas modalidades a la red eléctrica nacional, tanto para la transmision de la
energia a sus propios centros de consumo, como para la venta de sus excedentes
y que éstos puedan ser aprovechados para el servicio publico. Sin embargo, estas
actividades no deben fomentarse mediante subsidios al servicio de porteo ni de
respaldo.

La industria eléctrica estatal es capaz de financiarse de manera solvente y sin que
ello signifique costos adicionales para los usuarios, a partir de las tarifas que deben
ser la fuente principal del financiamiento para su expansion. Simultdneamente se
requiere, para incrementar los recursos propios de las empresas eléctricas, abatir
los costos de produccion mediante aumentos de productividad y la reduccion
de las pérdidas en los procesos de distribucion y comercializacion.

Cuestion prioritaria resulta modernizar Luz y Fuerza del Centro. Urge corregir la
relacién comercial entre la CFE y Luzy Fuerza del Centro, la modernizacion de todos

73



74

Cuauhtémoc Cdrdenas

los procesos de esta empresa y el fortalecimiento de su generacion para el drea
central del pafs, a la que presta servicio. La automatizacion del proceso comercial
redundard en la disminucion de los errores de medicion y facturacion y en una
mejora de la atencién en las sucursales, cuestion muy sentida por el publico.

En materia de uso de la energia y cambio climatico:

Aun cuando se trata de un tema que en si mismo rebasa los alcances de esta platica, los
gravisimos riesgos que enfrenta la humanidad como consecuencia del cambio climético
y su estrecha relacion con la evolucion energética, impide evadir la reivindicacion de
que cualquier disefo de politica en la materia considere, prioritariamente, un conjunto
de acciones orientadas a reducir las emisiones de efecto invernadero que tengan como
objetivo mejorar la eficiencia en el consumo de energia y estimulen el uso de tecnologias
limpias.

1. En México, una parte mayoritaria del consumo de hidrocarburos estd
relacionada con el transporte, por lo que se requiere racionalizar el uso
del transporte masivo de pasajeros y carga, estableciendo metas anuales
especificas de construccion de vias de ferrocarril y sistemas urbanos de
transporte colectivo, para abatir asi el consumo de hidrocarburos. Por otra
parte, deben mejorarse las normas para la produccion de carburantes a fin de
atenuar, al maximo posible, las emisiones de CO».

2. PEMEX quema o ventea a la atmosfera hasta 5% del gas natural que extrae, lo
que resulta ya inaceptable y debe reducirse al minimo aceptado por razones de
seguridad industrial. No menos relevante es establecer una supervision estricta
para que PEMEX y sus filiales cumplan, a cabalidad, la legislacion en materia de
manejo de residuos peligrosos, descargas y preservacion de la vida silvestre y del
medio ambiente en lo general.

3. La captura de bidxido de carbono mas eficiente la lleva acabo la vegetacion,
por lo que para incrementarla, deben establecerse metas muy ambiciosas de
reforestacion en el pais y sujetarlas a verificacion ciudadana e internacional; para
ese proposito es deseable la utilizacion de una parte de los excedentes petroleros
y la obtencién de bonos ambientales, de acuerdo con los mecanismos previstos
en el Protocolo de Kyoto.



La crisis del petréleo en México

4.

Finalmente, a fin de elevar la eficiencia de la capacidad de generacion eléctrica
instalada, debe tenerse clara conciencia de que se obtienen mejores resultados
mediante la reduccién o retiro de demanda, que por el aumento absoluto
de la oferta. Sobre esa base, es urgente instrumentar un amplio programa
para el aumento de la eficiencia energética que, entre otros rubros, considere
el cambio de ldmparas ahorradoras en hogares y oficinas; mejores normas
de consumo de energia en equipos electrodomésticos e industriales; y la
incorporacion (por reglamento) de calentadores solares de agua en todas las
viviendas —-lo que disminuiria considerablemente el consumo de gas natural
y/o de gas licuado del petroleo.

Volver, entonces, a hacer de la politica energética el eje conductor de la
industrializacion y del crecimiento econdmico, significard recuperar capacidad
de decisién auténoma y, de hecho, ampliar los espacios del ejercicio de nuestra
soberanfa como nacion. En ello radica uno de los grandes retos y una de las
grandes responsabilidades de los mexicanos de hoy.
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La reforma de la industria petrolera®

Adrian Lajous
Exdirector de PEMEX

En los ultimos 35 afos, la industria petrolera mexicana se ha caracterizado tanto por
la dindmica de sus cambios como por la continuidad de sus estructuras y procesos de
gobierno. Salvo por unos cuantos y muy acotados ajustes al marco legal que norma
a esta industria, no se han registrado cambios mayores a un esquema de gobierno
que data de 1958, cuando se termind de configurar el monopolio estatal. Una compleja
constelacion de restricciones ha frenado la modernizacion de la industria petrolera mexicana.
Su persistencia limita las opciones de cambio y hace dificil encontrar soluciones aceptables
a problemas ampliamente reconocidos. Reflejan sistemas de creencias, interpretaciones
de experiencias historicas especificas, debilidades institucionales e intereses particulares.
Impiden dar mayor flexibilidad a un marco institucional particularmente rigido y merman
su capacidad de adaptacion a condiciones cambiantes de la industria y de su entorno.
Dada su importancia, es necesario comprender mejor el origen y la naturaleza de estas
restricciones para poder actuar sobre ellas. Su jerarquizacion es también indispensable. Los
vetos al cambio estructural ejercidos por corrientes politicas y grupos de interés aluden
selectivamente a ellas.

Gobiernos sucesivos han fracasado en laformacion y educacion de la opinion publica en relacion
con la validez de estas restricciones, con las formas alternativas de organizacion de la industria
petrolera y con los costos que tiene para el pafs el congelamiento de sus formas de gobierno.
Tampoco han sido capaces de proponer salvaguardas adecuadas que reduzcan temores
fundadosal cambioy que protejan elinterés nacional. Un primer paso obligadoeselevarla calidad
de la discusién publica sobre estos asuntos. Argumentos mejor articulados y mas sofisticados
tendran que ser utilizados para justificar y explicar el cambio deseado. Convendria partir del
reconocimiento de que, algunas de las soluciones que en el pasado propiciaron la expansion de
laindustria, hoy resultan disfuncionales y constituyen un obstaculo a su desarrollo. Asimismo, no
pueden soslayarse los cambios econdmicos y tecnoldgicos que obligan a modificar estructuras
institucionales. La informacién disponible en los medios es insuficiente y adolece de marcados

5  Conferencia dictada el 29 de mayo de 2007, durante reunion de trabajo de la Seccion Mexicana del Club de
Roma, en el Club de Industriales de la Ciudad de México. También fue publicada como articulo en la revista
Nexos de agosto de 2007, Num. 356.
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sesgos. Ello se refleja en las encuestas de opinion y de actitudes sobre estos temas, por lo que no
debe sorprender que las posturas predominantes sean contradictorias y tiendan a polarizarse.
Los partidos politicos y sus fracciones parlamentarias tienen una contribucién importante que
hacer: elevar el nivel de la discusion y protegerla de las pasiones politicas del momento. Sélo de
esta manera podré avanzar la reforma que la industria petrolera exige.

Conviene, sin embargo, matizar la nocién de que la fragmentacion politica del Congreso ha
sido el principal obstaculo a la reforma de la industria petrolera. Recordemos que el gobierno
del presidente Fox nunca presentd una iniciativa estratégica que permitiera articular cambios
basicos a su arquitectura. Se limitd a demandar una mayor participacion privada en el sector
energético, sin especificar las formas que ésta deberfa asumir ni las medidas que se requeria
tomar para movilizar a la inversion. Un par de propuestas especificas fueron presentadas a
finales de esa administracién, cuando su capital politico estaba por agotarse. El vacio dejado
por la falta de una politica energética de largo plazo inhibié discutir seriamente la direccién,
los limites e instrumentos, y la secuencia de una agenda de reformas viables. Resulta obvio
que mientras no se supiera a donde se queria ir, dificilmente se podia llegar a buen puerto.

Las iniciativas estratégicas requeridas suponen un complejo trabajo técnico, una intensa
tarea politica y una carga legislativa importante. Sin embargo, es mucho lo que el Poder
Ejecutivo puede hacer por si mismo. Su primera obligaciéon es contar con propuestas
congruentes, integrales y detalladas en torno de las cuales puede intentar la construccion de
los consensos basicos necesarios. Su preparacion obliga a precisar los cambios requeridos y
explorar puntos de coincidencia con diversas fuerzas politicas. Propuestas iniciales pueden
corregirse, adecuarse y perfeccionarse a través del tiempo. Permiten también depurar y
mejorar sufundamentacién al identificar los desacuerdos basicos. Podrian contribuir a reducir
las suspicacias que prevalecen en torno a toda iniciativa en materia energética y moderar la
aguda desconfianza mutua que manifiestan en este campo las principales fuerzas politicas.
En Ultima instancia, es la desconfianza el principal obstaculo para avanzar en la reforma de
una industria petrolera en crisis.

Dinamica del cambio

Es usual que las transformaciones institucionales respondan a grandes retos o a shocks
externos. Pueden ser también producto de cambios fundamentales en el entorno
internacional. Las industrias petroleras de Argentina, Rusia y Espafa ofrecen ejemplos
relevantes. En los dos primeros casos las empresas petroleras estatales, y el sector petrolero
en su conjunto, fueron reestructurados radicalmente como resultado de un colapso
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institucional y, en Rusia, después de un colapso sistémico mas amplio. Espafa, en cambio,
reordend los activos petroleros y gasiferos propiedad del Estado para formar una empresa
petrolera integrada, e inici6 un proceso de liberalizacion y privatizacion bien planeado cuya
instrumentacién tomd mas de una década. Respondia asf al reto que suponia suingreso a la
Comunidad Econdmica Europea. Desde esta perspectiva conviene comprender mejor tanto
las razones que han impedido a México transformar y modernizar a Petréleos Mexicanos
(PEMEX), y abrir el monopolio estatal a una mayor competencia, como identificar las posibles
determinantes que pudieran desencadenar cambios basicos en su industria petrolera. Se
necesitan mejores explicaciones de la continuidad estructural, asi como de los posibles
detonadores del cambio.

No obstante sus muy significativas brechas de desempefo, PEMEX estd muy lejos de un
colapso institucional. Esta empresa es una de las cuatro principales productoras de petréleo
en el mundo. En 2006 produjo 3.5 mmbd de hidrocarburos liquidos, afho en el que el valor
de sus exportaciones de petréleo crudo ascendié a 35 mil millones de délares. PEMEX es una
extraordinaria maquina generadora de efectivo. En 2006 su rendimiento antes de intereses,
impuestos, depreciacion y amortizacion —el Ebitda— superd los 72 mil millones de ddlares,
monto sélo inferior al de Exxon, pero superior en 24% al de Royal Dutch Shell y 60% mayor
que el de BP. En los ultimos afos, un régimen fiscal confiscatorio extrajo sistematicamente
mas de 110% de las utilidades antes de impuestos. A pesar de ello PEMEX logré invertir
13.8 miles de millones de dolares en 2006, y en el presente afio se tiene presupuestado un
gasto de inversién de 14.5 miles de millones. Bajo estas circunstancias no es sorprendente
que la deuda neta de PEMEX haya ascendido a 35 mil millones de délares al final de 2006,
lo que contrasta en la coyuntura actual con la elevada liquidez acumulada por las grandes
empresas petroleras internacionales. PEMEX ha sido un fiel agente financiero del Estado:
incrementé su deuda no sélo para financiar su propio gasto de capital, sino también para
pagar impuestos y derechos.

El resurgimiento e intensificacion de las preocupaciones por la seguridad de suministro
del petréleo y el gas natural en los pafses consumidores plantea importantes dilemas a los
paises exportadores. La creciente dependencia de las importaciones petroleras en Estados
Unidos vy la perspectiva de que éstas provendran de manera preponderante del Golfo
Pérsico son fuentes de serias inquietudes y concentran la atencion de la politica exterior
norteamericana. En la medida en que las exportaciones petroleras mexicanas declineny que
esta tendencia se atribuya a los arreglos institucionales existentes, se redoblara la presion
para que el pais modifique las restricciones constitucionales y legales que hasta ahora han
reservado al Estado el desarrollo de este sector. Ademas, la incertidumbre que prevalece en
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América del Sur, y particularmente en Venezuela, hard que Estados Unidos centre su interés
en México. Preocupa a los refinadores de la costa norteamericana del Golfo la baja en la
disponibilidad de crudos pesados y extra-pesados, dado que algunas de sus instalaciones
mas costosas fueron disefadas especificamente para procesar crudos como el Maya.

La industria petrolera mexicana enfrenta una coyuntura critica. Termino ya la fase expansiva
del ciclo de produccién de petréleo crudo iniciada en 1996. En los Ultimos 25 afos han
sido pocos los descubrimientos significativos de hidrocarburos y ninguno puede clasificarse
como gigante. Las reservas probadas de hidrocarburos han disminuido rapidamente en
los Ultimos afos vy la tasa de restitucion de reservas se ubica en niveles peligrosamente
bajos. La vida media de las reservas probadas ha descendido por abajo del umbral de los
10 afos. La madurez de las reservas probadas es preocupante y las reservas probables se
concentran en una region dificil de desarrollar. Los costos de descubrimiento y desarrollo
son superiores a los reportados por las grandes empresas internacionales. Los costos de
extraccion y produccion, asi como la intensidad de capital de las actividades extractivas,
han aumentado sustancialmente. Ampliar la frontera de exploracion a estructuras de alto
riesgo en aguas profundas va a ser costoso y su contribucion potencial a la capacidad de
produccién tomaria, en todo caso, un buen ndmero de afos. Por ahora sélo se cuenta con
un numero limitado de lineas estratégicas para hacer frente a estas tendencias.

El reconocimiento de esta coyuntura critica no ha sido facil ni oportuno, y las autoridades
no parecen comprender plenamente las implicaciones que supone administrar reservas
maduras. La manera como los principales actores de la industria y del gobierno responderan
a estos retos es crucial. Pueden mantenerse prisioneros de una vision de abundancia y
falso optimismo que se basa en un conjunto de supuestos cuestionables. Sin embargo, la
negativa recurrente a reconocer nuevas realidades entrafa serios peligros. PEMEX tendra
que destinar de inmediato mas recursos a la inversién en exploracién y produccion de
petroleo y gas natural. Necesita urgentemente asignar una mayor proporcion de éstos a
la exploracion y a la restitucion de reservas, protegiendo a su vez los actuales niveles de
produccién. Tendra que hacerlo en una coyuntura que demanda invertir cuantiosas sumas
en el sector de refinaciény en el mantenimiento de infraestructura. La creciente dependencia
en las importaciones de gas natural, GLP y gasolina, asi como la corta vida media de las
reservas de petréleo y gas natural plantean complejos problemas de seguridad energética.
A su vez, la subinversion cronica en la industria de la refinacion y en la construccion de
infraestructura —particularmente ductos y terminales— incrementa costos de suministro y
afectan la confiabilidad del abasto. La edad de un buen nimero de instalaciones, aunado a
un mantenimiento deficiente, despierta serias preocupaciones en materia de seguridad. Una
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mayor disponibilidad de recursos es condicion necesaria, mas no suficiente, para superar con
éxito los retos que enfrenta la industria petrolera. Supone también profundos cambios en el
interior de PEMEX debido a que esta empresa no cuenta con la capacidad de gestion que le
permita ejercer, de manera ordenada y productiva, un gasto de capital mayor al actual.

En ausencia de otros factores, un contexto de precios externos favorables y una
reduccion gradual de la produccion, podrian mantener a la industria petrolera
mexicana en una situacion manejable, a pesar de su pobre desempeno. Quedaria asi
entrampada en una situacién de equilibrio de bajo nivel, amplidndose aln mas su rezago
frente a la industria internacional. Continuaria una historia de oportunidades perdidas.
Algunos ajustes secundarios permitirian diferir, una vez mas, los cambios en el gobierno
de la industria que ésta realmente requiere. Las partes mas directamente interesadas
—el gobierno federal y los gobiernos estatales, grupos organizados de consumidores, el
sindicato petrolero, el personal directivo y gerencial de PEMEX, y comunidades en regiones
petroleras— derivan importantes ventajas del status quo, déndole fuerza y estabilidad.
Ninguno de ellos estd plenamente satisfecho con el orden imperante, pero todos estan
conscientes de los principales riesgos que supone para sus intereses un cambio de fondo.
Romper la inercia de estos intereses es uno de los mayores retos que enfrenta el Estado
mexicano.

Los riesgos de una baja significativa del precio del petréleo, de un ritmo de declinacién
de la produccién mayor al esperado y de un aumento sustancial en los requerimientos de
inversion de PEMEX subrayan la vulnerabilidad de las finanzas publicas y de la empresa
a una contingencia en la que precios y volumenes bajen simultdneamente. En estas
condiciones, resultaria aun mas dificil financiar la inversion de PEMEX. A este respecto resulta
sorprendente la estimacion de requerimientos anuales de capital de 22 mil millones de
dolares adelantada recientemente por la empresa. Supera el gasto de inversion de Exxon,
la mayor de las empresas petroleras internacionales, que en 2006 ejercié menos de 20 mil
millones de ddlares. La falta de descubrimientos significativos de petréleo, rezagos en el
desarrollo de Chicontepec, bajas tasas de restitucion de reservas probadas y una continua
caida en la relacién reservas/produccion configuran un escenario que podria desencadenar
reacciones tan precipitadas como tardias. La fuerza de estos factores endégenos no debe
subestimarse. Tampoco sus implicaciones de caracter fiscal. Hacer frente a ellos presupone
necesariamente una reforma fiscal que incremente la carga tributaria de manera sustancial.
Obligaria también a reestructurar a la industria petrolera.
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Excepcionalidad de la industria petrolera

La excepcionalidad de la industria petrolera mexicana se finca en multiples atributos. Su
origen estd indisolublemente asociado a un evento revolucionario: la expropiacion y
nacionalizacion, en 1938, de una industria en manos extranjeras. Esta accion obedecio a
circunstancias econémicas y politicas de la época, y fue precedida por un vigoroso mandato
nacionalista incorporado en preceptos relevantes de la Constitucion de 1917. Es importante
reconocer que el nacionalismo petrolero, que ha marcado a esta industria en otras latitudes,
nacié en México. Desde sus origenes estuvo asociado a un fuerte estatismo econémicoy a
un movimiento obrero organizado, subordinado al Estado. Més tarde, la l6gica del modelo
de desarrollo basado en la sustitucion de importaciones robustecié a estos tres elementos
del estado corporativo autoritario. Fue en este marco que se articulo el trato especial que se
le ha dado a la industria petrolera, el arreglo institucional Unico al que esté sujeta, asi como
la singularidad de las formas de control y de gobierno de PEMEX. Fue un proceso evolutivo
gradualmente codificado en la propia Constitucion y en el marco juridico y reglamentario.

La actual arquitectura basica de la industria petrolera mexicana no quedd plenamente
conformada sino hasta 1970, cuando se dieron por concluidos los contratos de riesgo en
actividades de exploracion y produccion. La historia legislativa y reglamentaria de toda
esta época fue inequivocamente unidireccional: los objetivos que se persiguieron fueron el
perfeccionamiento del monopolio estatal y la ampliacién de su dmbito. En cambio, los afios
setentaylos principios delosochenta estuvieron dominados porlos grandesdescubrimientos
en las cuencas del sureste y la expansion acelerada de la capacidad productiva. Su desarrollo
fue responsabilidad exclusiva de PEMEX. No obstante, ésta contd con fuerte apoyo de las
industrias de ingenierfa, construccion y servicios petroleros del exterior, y de financiamiento
externo. Fue factible mantener esta exclusividad puesto que se tenian abundantes recursos
de bajo riesgo y de bajo costo de extraccion. No es sino hasta después del colapso de precios de
1986 que se inicia el debate sobre posibles cambios en la estructura de la industria y sobre
la necesidad de ampliar la participacién privada en su desarrollo.

La excepcionalidad de la industria petrolera se basa también en caracteristicas propias de
su naturaleza que se manifiestan en un contexto dado. Una empresa petrolera integrada
comprende actividades de muy diversanaturaleza. Lafase extractiva es un negocio generador
de renta econdmica significativa. En cambio, sus actividades manufactureras buscan obtener
margenes que permitan cubrir el costo del capital y una rentabilidad razonable, y sus redes
logisticas obtienen rendimientos necesariamente regulados. A la complejidad de cada una
de sus lineas de negocios se agregan los requerimientos del manejo integral de activos muy
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diversos. El cardcter no renovable del petréleo y el gas plantean problemas particularmente
dificiles de resolver. Destaca la necesidad de definir ritmos de extraccion en condiciones de
fuerte incertidumbre y altos riesgos que inciden en aspectos de equidad intergeneracional
y de eficiencia a través del tiempo. Se requiere también disefiar los mecanismos que alienten
la transformacién de un activo en el subsuelo en riqueza reproducible. Estas decisiones
entrafan riesgos que trascienden los limites de las funciones tradicionales del mercado.

El desarrollo historico de la industria petrolera mexicana, la forma como ésta se ha insertado
en la economfa nacional, la riqueza de sus recursos, su caracter monopolico y el patrén
de gobierno de este sector industrial han tendido a aislarlo de las fuerzas del mercado y
han permitido a PEMEX encerrarse en si misma. En estas circunstancias no sorprende la
ausencia de una perspectiva comparativa que haga posible identificar como se diferencian
su estructura, su conducta y su desempefio respecto de los de otras empresas mexicanas,
y con relacion a empresas de la misma industria en el exterior. La comparacion permitiria
constatar la convergencia de las estructuras de la industria en todo el mundo y aprender de la
experiencia de las empresas internacionales, asi como de otras empresas estatales de paises
productores y exportadores. Un horizonte mas amplio contribuirfa a mejorar la comprension
que se tiene del propio PEMEX y evaluar formas alternativas de gobierno de la industria
petrolera mexicana. Serviria también para identificar las razones efectivamente excepcionales
que los definen en esta etapa de su desarrollo.

La ausencia de un contacto cotidiano intenso con competidoresy de una participacion activa
en mercados competitivos confinan a PEMEX en muchas dimensiones de su quehacer. Las
brechas de desempefo y de condiciones de operacion son tan amplias que la comparacion
con otros no es considerada como relevante. Si bien los rezagos tecnoldgicos y en practicas
industriales varian por actividad, en todas ellas son significativos. Tienden ademds a ser
agravados por una deficiente gestién tecnoldgica y por problemas de administracion
mas generales. PEMEX ha comisionado un amplio nimero de estudios comparativos de
desempeno. Uno de ellos, por ejemplo, demuestra que las refinerias de PEMEX se encuentran
entre las mas ineficientes del mundo. La evidencia de brechas y rezagos es contundente.

El desempeno inadecuado de PEMEX esta directamente vinculado a la estructura y los
procesos de gobierno de la industria petrolera. Los principales problemas que hoy enfrenta,
asi como su principal reto, se refieren a la arquitectura misma de la industria. Reformarla es
prioritario. Los rezagos de eficiencia operativa, las deficiencias en la asignacion y aplicacion
del gasto de inversién, subsidios implicitos de precios, privilegios sindicales y prestaciones
excesivas sonformascomunesde disipacionyapropiacién delarentaecondmica del petroleo.
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Su utilizacion para financiar gasto publico corriente es sintomatica de fallas fundamentales
en una amplia gama de politicas publicas. Los costos de todo ello cobran mayor relevancia
ante las tendencias observadas de la produccion y las reservas de hidrocarburos, asf como la
debilidad financiera de PEMEX.

Iniciativas propuestas

No hay soluciones sencillas a los complejos problemas que enfrenta el sector petrolero, por
mas que haya quienes piensan que silas hay, guiados por visiones fuertemente ideologizadas.
Las fuerzas del mercado por si solas no pueden resolver muchos de estos problemas, como
tampoco podré lograrse mediante el uso exclusivo de los instrumentos de intervencion
directa del Estado. Resulta mucho més dificil construir alternativas pragmaticas creativas que
combinen 'y articulen un desarrollo vigoroso del mercado con una accién estatal mas precisa
y eficaz. El cambio estructural requerido toma tiempo por lo que dificilmente podra llevarse
a cabo en un solo periodo gubernamental. Ademas, reformas que incurren de inmediato en
costos politicos importantes y cuyos beneficios tienden a ser cosechados por otros gobiernos,
requieren una vision madura y responsable, y un verdadero compromiso de largo plazo.

La transformacion de la industria petrolera mexicana supone cambios sobre multiples
dimensiones, que tienden a reforzarse mutuamente. Algunos de ellos deberdn emprenderse
de manera simultdnea, mientras otros presuponen una secuencia determinada. Para
mejorar el desempefno de la empresa petrolera estatal es necesario modificar aspectos
fundamentales de su organizacion industrial y redefinir las reglas del juego al que esta sujeta.
La liberalizacién de mercados y el marco normativo que regula la competencia modularan el
comportamientode PEMEX. Nuevas formas de gobierno corporativoy unamenorintegracion
vertical de la industria facilitardn su control y mejorarédn su eficiencia. En la coyuntura actual
se necesita ampliar y fortalecer la accién del Estado y, al mismo tiempo, alentar el desarrollo
de los mercados de productos petroliferos y de gas natural. El control estatal de la industria
petrolera se robustece al mejorar la eficacia del gobierno corporativo de PEMEX e introducir
un marco regulatorio moderno. Asimismo, se impone una mayor disciplina competitiva al
definir mejor el dmbito de la empresa y mediante la liberalizacién de los mercados. Desde
otra perspectiva, los cambios en los érganos y mecanismos de gobierno de PEMEX, vy la
modificacion de sus fronteras, mejoran la efectividad de las estructuras organizativas de este
agente estatal. A su vez, nuevos mecanismos reguladores y la liberalizacion del mercado
renuevan el marco institucional al redefinir y acotar el papel del gobierno federal. De esta
manera la modernizacion de organizaciones e instituciones son la base en las que deberd
descansar la reforma de la industria petrolera.
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El esquema planteado permite ver con mayor claridad que los cambios en la estructura
y los procesos de gobierno corporativo deben ser vistos en el contexto mas general de
la transformacién del gobierno de la industria. Es poco lo que se puede avanzar en la
modernizacion del gobierno corporativo, y del otorgamiento de una mayor autonomia
de gestién, sin cambios mdas amplios en materia de regulacion y en los patrones de
captura de la renta econémica del petréleo. La composicion y estructura de los érganos
de gobierno son asuntos poco trascendentes sin modificar sus poderes de decision y la
naturaleza de sus relaciones con el gobierno y con el sindicato petrolero. Es muy posible
quelacompetenciaenlos mercados de productos finalesy laregulacién sean insuficientes
para disciplinar la conducta de los érganos de gobierno de la empresa petrolera estatal.
Una opciéon que podria considerarse mas adelante es la participacion privada minoritaria
en la propiedad de la misma, mediante una bursatilizacién cuidadosamente controlada.
Esta tendré que ser evaluada, junto con la posible apertura a la inversion privada en
la industria petrolera, una vez que se haya avanzado en la reforma de su gobierno. La
reestructuracién de losderechos de propiedad de laindustria petrolera debe ser precedida
por la adopcion de un nuevo marco regulatorio que codifique politicas publicas de largo
plazo y el desarrollo de instituciones autbnomas que garanticen el interés publico. Es
por esto que la modificacién de dichos derechos tendra que esperar a una segunda
generacion de reformas.

A continuacién se proponen seis iniciativas de reforma, organicamente interrelacionadas:

1. Politica energética congruente con otras politicas publicas de largo plazo, que
dé un claro sentido de direccion estratégica, proponga una nueva arquitectura
industrial, ofrezca nuevas formas de gobierno del sector energético y cuente con
instituciones que hagan posible su instrumentacion.

2. Reforma administrativa que complemente y supla la intervencion directa del
gobierno por una de naturaleza indirecta, que establezca las reglas de operacion
de los mercados de hidrocarburos. Serd necesario también hacer una revision
fundamental de la reglamentacion de caracter general a la que estan sujetas
las empresas estatales, incluyendo el control presupuestal de las mismas, para
restringir y encauzar la intervencion administrativa y politica del gobierno.

3. Reformaregulatoria del sector energético que guie latransicion de unaestructura
monopdlica a una de competencia regulada, establezca un régimen de precios
competitivos, contribuya a la creacion de mercados vy aliente el desarrollo de
nuevos agentes econémicos.
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4. Fortalecimiento de los entes reguladores del sector energético mediante
la ampliacion de su alcance, dotdndolos de recursos técnicos y financieros
adecuados, y garantizando su autonomia frente a intereses particulares y
gubernamentales. Su dmbito debe abarcar toda la cadena de valor, desde las
actividades extractivas hasta los mercados de productos finales de la industria
petrolera.

5. Disefio e instrumentaciéon de un régimen fiscal capaz de capturar la renta
econdémica de los recursos del subsuelo, y que en las actividades manufactureras
y comerciales sea el mismo que rige en otros sectores de la economia.

6. FEjercicio disciplinado de los derechos de propiedad sobre los recursos del
subsuelo y respecto las empresas del Estado mediante una delimitacion precisa
de responsabilidades gubernamentales, reglas claras de acceso a los recursos, asi
como nuevas estructuras y procesos de gobierno corporativo de las empresas
estatales.

Estas iniciativas son plenamente compatibles con la preservacion de PEMEX como una
empresa petroleraintegrada, de cardcter dominante, manejada con criterios eminentemente
comerciales y empresariales, y con una identidad nacional inequivoca.
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México: Miopia histdrica energética

Julio Millan Bojalil
Presidente de Consultores
Internacionales, SC

Si- usted estd preocupado por el futuro de nuestro pafs, nosotros en Consultores
Internacionales, S.C,, lo compartimos. Tan es asi que, desde hace muchos afos, nuestros
esfuerzos de investigacion han ido encaminados a encontrar los aspectos cruciales que
afectan el futuro de México.

Hace mas de 25 anos sefaldbamos la gran preocupacion de caer en una “Economia
Petrolizada” Hoy lamentamos saber que tuvimos razén.

Esperamos que usted tenga el tiempo para leer estos documentos que son “datos duros’,
haga sus propias consideraciones y sobre todo vea en qué aspectos puntuales le puede
afectar en sus actividades.

Siempre estaremos agradecidos por sus comentarios y opiniones a nuestro Web Site,
www.consultoresinternacionales.com y por supuesto si usted quiere alguna aclaracién o
comentario adicional sobre el tema; “México: Miopfa Historica Energética’, estaremos en la
mejor disposicion de ofrecérsela.

Introduccion

A principios de la década de los ochenta, Consultores Internacionales, S.C. advirtié en diversas
ocasiones de los riesgos de cimentar la estabilidad del pafs en una sola variable: la venta
de petroleo. Bajo el concepto de una “Economia Petrolizada” nuestra consultoria sefald los
riesgos de que el equilibrio externo y las finanzas publicas estuvieran dependiendo, en su
gran mayoria, de los ingresos por hidrocarburos. Lamentablemente, tuvimos razén. Vale la
pena recordar la historia.

La década de los 70 estuvo marcada por la crisis petrolera internacional. Los elevados
precios de los hidrocarburos motivaron a que las economias desarrolladas y los grandes
consumidores se pusieran como objetivo buscar mayor eficiencia en su consumo de
energia y explorar fuentes alternativas. Los gobiernos de los paises importadores decidieron
organizarse también en una Agencia que buscara hacer contrapeso a la Organizacién de
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Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP). De esta forma, en el seno de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) surge en 1974 la Agencia Internacional
de Energia (AIE), organismo que agrup® a los principales consumidores del mundo y a dos
productores: Gran Bretafia y Noruega, quien participa en esta organizacion bajo un estatus
especial.

Luego de varios ahos en que los precios de los hidrocarburos se mantuvieron muy elevados,
llegando a su cUspide durante la guerra entre dos de los principales productores del mundo
(Irdnvs. Irak), los Estados Unidos, respaldado por los paises de la AlE, lanzé una contra ofensiva,
ofertando grandes volimenes de sus reservas almacenadas en minas de sal. Esta estrategia
fue acompanada por circunstancias y acciones que en su conjunto empujaron el precio a la
baja. A la estrategia de los Estados Unidos siguié una drastica disminucién de la demanda (en
un momento de recesion econémica mundial), el lanzamiento de nuevas tecnologias para
hacer mas eficiente el consumo de energia del aparato industrial, la explotacion de fuentes
alternativas y una inundacion del mercado de petrdleo de Irdn e Irak, quienes buscaban
hacerse de mas recursos para financiar su guerra.
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El resultado fue que entre 1980 y 1982, el precio del barril se desplomé de mas de 30
dolares por barril, a alrededor de 13 ddlares para el caso de la mezcla mexicana. La liquidez
desaparecio. Las tasas de interés, otrora amables y apetitosas, se convirtieron en una de
las losas mas pesadas para los paises que habian solicitado créditos. Se sobrevinieron las
crisis por endeudamiento y en particular México y América Latina vivieron una década de
recesion y miseria, la llamada “Década Perdida”.

De 1982 a 1985, la OPEP hizo grandes esfuerzos por tratar de atemperar la caida dréastica
de los precios vy, finalmente, a través del sistema de cuotas, logré estabilizar el mercado. Sin
embargo, los miembros rompian en repetidas ocasiones sus compromisos de cuotas a fin
de obtener mayores recursos. Durante la mayor parte de este periodo, Arabia Saudita actud
como el fiel de la balanza, cortando en repetidas ocasiones su produccién a fin de evitar la
caida libre de los precios.

En agosto de 1985, Arabia se cansé de soportar él solo este papel. Asi que para principios
de 1986, incrementd su produccion de 2 millones de barriles diarios a 5 millones de barriles
diarios. El resultado fue que a mediados de 1986, el precio del barril de crudo llegé a cotizarse
debajo de los 10 dolares.

México, quedd a merced del mercado petrolero, con escaso margen de maniobra, ya que
estaba atado a varios grilletes que él mismo habfa construido bajo la economia petrolizada:

e Finanzas publicas dependientes de los ingresos petroleros.

e Desequilibrios béasicos en las cuentas externas, soportados por las divisas
generadas por el petréleo.

e (Consumo energético subordinado en un muy alto porcentaje a los
hidrocarburos.

e (Creciente endeudamiento externo, a tasas variables y altamente voldtiles.

e Sector industrial poco competitivo y soportado por el mercado interno, que un
periodo conté con capacidad de compra, pero que después dejé de generar
demanda.

En la siguiente década, el mercado estuvo controlado nuevamente por los consumidores.
El precio se mantuvo erratico, pero consistentemente bajo. Algunos acontecimientos
atenuaron el proceso, como fue el caso de la Guerra del Golfo y algunos acuerdos de la OPEP
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para reducir cuotas. Pero ninguna accion dio continuidad a los acuerdos de productores. Es
hasta 1998 cuando la demanda vuelve a incrementarse, la oferta se hace menos flexible y
el hidrocarburo vuelve a tomar una escala de crecimiento en el precio, con una tendencia
similar a la del inicio de la década de los afos 70.

Durante estos anos, el mundo sufrid grandes cambios. México logré superar la crisis de
endeudamiento y procurd una serie de reformas estructurales que han dado una nueva cara
a la economia mexicana. Algunos de los principales cambios fueron los siguientes:

e El modelo econdémico se transforma a partir de la mitad de la década de los
ochenta, pasando de un esquema primario-exportador, con una economia
cerrada y protegida, hacia una economia abierta, con un PIS sobresaliente
en el dmbito de los servicios, firma de tratados comerciales con 44 paises,
multilateralismo en pleno y una dindmica en el sector externo sin precedentes.

e Aperturaalainversion extranjera directa en multiplicidad de sectores, rompiendo
el paradigma de preferir la inversion extranjera indirecta, con un nuevo concepto
de soberania econdmica.

e El endeudamiento externo dejé de ser la principal preocupacion de las finanzas
publicas.

e Desarrollo de un reducido nimero de empresas altamente exportadoras.

e (ierre de multiples empresas ante la competencia externa y transformacion de
productores a importadores y comercializadores.

e Inicio de grandes proyectos de inversion para generacion de energfa a través de
hidroeléctricas y una nucleoeléctrica.

e Diversificacion de exportaciones, apoyados en el TLCAN, la maquiladora vy el
sector metalmecénico (automotriz y autopartes).

Sin embargo, a pesar de estos cambios fundamentales, hasta la fecha, nuestra economia no
ha podido romper dos de los principales grilletes que la siguen atando a un mismo recurso.
Por un lado, las finanzas publicas siguen dependientes en un alto porcentaje a los ingresos
petroleros. Por otro, la mayor parte del consumo es satisfecha por los hidrocarburos.
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1. Petr6leo en México y en el mundo
En la actualidad, el mundo consume alrededor de 80 millones de barriles diarios de petréleo

ensusdiferentes modalidades, fundamentalmente gasolinas. México es uno delos principales
productores, proveyendo poco mas de 4% del total mundial de este hidrocarburo.

LOS PRINCIPALES PRODUCTORES DE PETROLEO EN EL MUNDO SON :

1 = ARABIA SAUDITA 12%
2 — RUSIA 11%
3 = ESTADOS UNIDOS 10%
4 e IRAN 5%
5 () MEXICO 4%
6 = CHINA 4%
i == NORUEGA 4%
B (3] CANADA 4%
9 — EMIR. ARABES UNID. 3%
10 = VENEZUELA 3%
11 RESTO DELMUNDO 40%
Fuente: Consultores Infernacionales, S.C, con datosdel World Energy Outlook 2005y Digital Brain 2007. 4

Durante 2006, México contribuyd a la oferta internacional de hidrocarburos con un promedio
de 3.2 millones de barriles diarios, de los cuales casi 60% se destind al mercado externo. Nuestras
exportaciones de este hidrocarburo conservan la misma estructura de concentraciéon que el resto
de nuestros productos, es decir, 75% se vende a los EUA, 10% a Europa y 9% a los paises asiaticos.

2. Dinamica de la producciéon en México

De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de enero de
2006 a enero de 2007 la produccion petrolera cayd 4.2%. Esta caida evidentemente afecta
a nuestros mercados de exportacion. Cada barril de petréleo que los clientes de PEMEX en
el extranjero dejan de recibir es sustituido inmediatamente por petréleo de otro proveedor
internacional, como Venezuela y los paises de Medio Oriente. Recuperar ese espacio se
vuelve practicamente imposible.
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El tema més preocupante no es que la produccién disminuya, ya que eso estaba
considerado en los escenarios del mercado de hidrocarburos. El problema fundamental es
que la produccién estd cayendo mas rapido de lo esperado y no hay indicios de que esta
tendencia se revierta, después de que durante varios afos la inversién para exploracion y
nueva explotacién ha sido exigua.

MEXICO: PRODUCCION Y PORCENTAJE DE EXPORTACION
DE PETROLEO, 1970-2005

1974 ]
1978
1980 ]
1982
1984
1986
1988
1890
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004

L 1 Produccién Porcentaje de Exportacion Resp.

Fuente: Consultores Intemacionales, S.C., con datos de la Secretaria de Energia.

Recordemos que durante la administracién 1976-82 se hicieron grandes inversiones para
desarrollar la plataforma petrolera. A pesar de las muchas criticas al respecto de este proceso,
durante esos seis anos, la produccién del hidrocarburo, medida en Petajoules, se incrementd
250%. La mayor parte de esta nueva produccion se destind al mercado externo. México
ha contado desde entonces con los recursos energéticos suficientes para satisfacer sus
necesidades de consumo. Pero, jcudl es la tendencia después de 19827

Durante los siguientes 23 afos, la produccion de crudo medida en Petajoules se ha
incrementado solamente 10.5%. Este breve incremento en la explotacion de hidrocarburos
no significa que México esté desarrollando fuentes alternativas en forma importante. Por el
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contrario, el consumo también sigue petrolizado. A finales de 2006, la produccion de crudo
representaba casi 70% de la generacion total de energia en México. Seguimos anclados al
petréleo. De allf la preocupacion por su caida.

Segun declaraciones de la empresa paraestatal PEMEX, la disminucién en la produccion
total de crudo de los yacimientos actuales durante el sexenio 2006-2012 sera de 14% en
promedio anual, lo que representa una verdadera sefal de alarma.

MEXICO: PRODUCCION DE PETROLEO POR
YACIMIENTO, 2000 - MAR. 2007

Veracruz 35
Poza Rica-Altamira
Samaria - Luna
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Macuspana

Bellota - Jujo
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Contarell
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Fuente: Consultores Internacionales, S.C., con datos de la
Secretaria de Energia.
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Esta disminucion se explica en buena medida por el agotamiento del mayor yacimiento con
que se cuenta actualmente: Cantarell. En marzo de 2007, Cantarell contribuy6 con 50% de la
produccioén total del crudo en México. Y aunque sigue siendo la fuente mas importante, su
rendimiento ha caido en mas de 26% en sélo dos afos.

En febrero de 2005, este yacimiento aportaba mas de 64% de la produccién nacional de
crudo (2.15 millones de barriles diarios). Para marzo de 2007, su plataforma disminuyd en
568 mil barriles diarios y se espera que la produccion para este afo, promedie alrededor de

93



94

Julio Milldn Bojalil

1.53 mdbd. Para el 2008, se estima que el promedio siga bajando hasta 1.37 millones, lo que
representarfa una disminucion mayor a 10% en tan sélo un ano.

Por lo que respecta a las Reservas, existen diferentes fuentes de informacién, tanto en PEMEX
como en la Secretaria de Energia (SENER). La coincidencia en ambos casos es que las reservas
estan bajando en forma sostenida

ESCENARIO TENDENCIAL DE LA PRODUCCION DE CANTARELL, 2000 A MARZO DE 2012
(ESTIMADO A PARTIR DE MARZO DE 2007)

Hillorss, de Borriles, Diarios

Fuente: E

La informacién estadistica que proporciona la SENER sefala que las reservas totales de
hidrocarburos (en donde se incluyen yacimientos probados, probables y posibles de petréleo
crudo, condensados y gas) tienen una vida de 29 afos.

MEXICO: ANOS DE VIDA DE LA RESERVA TOTAL DE

HIDROCARBUROS CON BASE EN LA PLATAFORMA
PROMEDIO DE EXPLOTACION, 1980 - 2007
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Fuente: Consultores Intemacionales, S.C., con dates de lo Secretarfa de Energfa.
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De acuerdo con los datos de PEMEX, las reservas probadas o petréleo crudo econdmicamente
explotable se mantendréan alrededor de los 11.8 mil millones de barriles, en el 2007. Mientras
tanto, la SENER afirma que las reservas probadas de hidrocarburos estaran alrededor de los
15.5 mil millones. Sea cual fuere el caso, a los actuales ritmos de explotaciéon y suponiendo
que no surja otra gran veta del tipo de Cantarell, México tiene petroleo para sostener la
explotacion actual entre 9y 13 afos.

MEXICO: RESERVAS PROBADAS DE
HIDROCARBUROS, 2003-2007
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Fuente: Consultores Internacionales, S.C., con datos de la Secretaria de Energia.

Ahora bien, si analizamos la calidad del petréleo que estamos produciendo, tenemos otro
hallazgo preocupante. La mezcla mexicana de produccion se estd deteriorando répidamente.
Los yacimientos de petréleo ligero disminuyen su participacion en la plataforma total,
mientras que practicamente hemos agotado las fuentes de crudo super ligero.

Por el lado de petroquimicos, las noticias no son mds agradables. Mientras que en 2004
importamos gasolina por un monto de 2 mil millones de ddlares, en el afio 2006 las
importaciones de este combustible fueron de 6.5 mil millones de ddlares, es decir, 225 por
ciento mas en sélo dos afos. Se proyecta que para 2007 estaremos importando gasolinas y
otros combustibles basicos por un monto de alrededor de los 10 mil millones de délares.
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MEXICO: PRODUCCION DE CRUDO POR TIPO
1980-2007

mmdbd

B Superligero
o ligero
m Pesado

Mmdbd: millones de barriles diarios
Fuente: Consultores Internacionales, S.C., con datos dela Secretaria de Energia.

MEXICO: ESTRUCTURA PORCENTUAL DELA
PRODUCCION PETROLERA POR TIPO DE CRUDO
1980 - 2006
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Fuente: Consulfores Internacionales, S.C., con datos dela Secretaria de Energia.
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3. La economia sigue petrolizada

Cuando la administracion de José Lopez Portillo inicié con los grandes proyectos de inversion
y endeudamientos para explotar el petroleo durante la segunda mitad de la década de
los 70, Consultores Internacionales, SC, advirtié sobre los riesgos de cimentar toda la
actividad econémica alrededor de los ingresos petroleros, dando a conocer el concepto de
petrolizacion de la economia. Como ya mencionamos, el petréleo se tomd como eje Unico
de la actividad econdmica, las importaciones se dispararon, el endeudamiento externo vivid
el mayor dinamismo nunca antes visto, pero gracias al alto precio del petréleo, por algunos
meses la economia del pals fue floreciente.

Los riesgos que nosotros advertimos derivados de la petrolizacién, se volvieron realidad. México
paso de la mega-crisis de endeudamiento a la devaluacion y la profunda recesion econdmica
a partir de 1981-1982. El error no fue invertir en petréleo (gracias a ello, como hemos visto,
nuestro pais ha gozado de una plataforma suficiente de hidrocarburos). El error fue dejar al resto
de la economia abandonada, sin motivacion, inversion, innovacion y competitividad. Cuando
el gran pilar negro cayd, el resto de la estructura econémica se desmorond. La pregunta es,
iMéxico aprendio la leccién de “no poner todos los huevos en la misma canasta”?

Lo cierto es que actualmente la economfa mexicana sigue petrolizada y en los Ultimos cuatro
anos los recursos extraordinarios derivados del incremento en los precios (apoyados por las
remesas de los migrantes) evitaron que la economia mostrara de manera plenalas debilidades
que hoy dia estan siendo mas claras: Vulnerabilidad en las finanzas publicas, déficit en la
balanza comercial en los primeros meses de 2007, altas importaciones de combustibles,
presion en los indices inflacionarios y disminucion en las tasas de crecimiento.

De acuerdo con datos de la SHCP, en el afno 2006 los ingresos del sector publico derivados
de las fuentes petroleras fueron equivalentes a 9.43% del PIS. Es inadmisible que un pais del
tamano de México dependa de un solo producto, el petréleo, en alrededor del 10% de su
producto total y aunque este afio el porcentaje disminuird a menos del 9%, la dependencia
crecié espectacularmente en la administracion del presidente Vicente Fox, pasando de
6.55% en 2002 a la ya referida cifra de 9.43% en 2006.

Si esta dependencia es grave en la economia nacional, se vuelve insufrible en las finanzas
publicas. Entre 36y 38% de los ingresos del gobierno federal provienen del petrdleo, ademas
de que todos los ingresos federales tienen un alto componente petrolero: el ISR, el IVA y el
IEPS dependen en un gran porcentaje del oro negro.
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Por otro lado, también en el consumo de energia la economia se mantiene petrolizada. A
pesar de los enormes esfuerzos de instituciones como la CFE por incrementar de manera
muy importante la oferta y diversificar las fuentes de energia, la realidad es que el consumo
sigue dependiendo fundamentalmente del petréleo y del gas.

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO 2002 - 2006

(EN POR CIENTOS RESPECTO AL FIB)
CONCEPTOS 2002 2003 004 2005 2006
TOTAL 215 1B nw 1B ua
PETROLEO 6.55 1.4 8.26 B.68 9.43
GOBIERNO FEDERAL 415 519 579 b.46 6.12
PEMEX 240 1.56 47 122 i3
NO PETROLERD 15.61 15.42 1470 1458 1498
GOBIERNO FEDERAL 11.65 1.4 10.64 1041 1090
TRIBUTARIOS 9.84 9.85 9.9 947 1021
NO TRIBUTARIOS 1.81 140 139 0.594 0.69
ENTIDADES DE CONTROL
DIRECTO NO PETROLERAS 3.96 423 402 418 4.08
1/ Estimacitn con base en los ingresos obsenvados ol mes de octubre,
Fognte: SHCE. Ley de Ingresos de lo Federacidn 2007, J

De acuerdo con la Comision Nacional de Energia, 61% de la energia utilizada en México depende
del petrdleo y el gas aungue en el International Energy Outlook (IEO) de 2005 se establece que la
dependencia es de 89% (El balance nacional de energia de SENER coincide con esta Ultima cifra).
De acuerdo con el IEO paises como EUAy los pertenecientes a la Unién Europea, mantienen una
dependencia energética del petréleo de entre 65 y 70%, mientras que Canada lo hace en 55%.

Para nadie es noticia que una de las fortalezas de la administracion anterior fue el petroleo.
Las divisas obtenidas por la venta de este hidrocarburo en el ano 2001 fueron de 13.2 mil
millones de ddlares. A partir de ese afo, el precio se fue incrementando desde una base
cercana a los 28 ddlares por barril hasta rebasar los 60 dolares en el 2006. El resultado fue
que, en este Ultimo afo, los ingresos por las exportaciones petroleras sumaron casi 40 mil
millones de dolares. Esto quiere decir que durante el sexenio, México obtuvo ingresos por la
venta al exterior de hidrocarburos por 141 mil millones de ddlares.

Estos ingresos, junto con las remesas internacionales, dieron a la anterior administracion
una gran estabilidad, permitiendo el pago anticipado de deuda, un tipo de cambio sélido,
la acumulacién de reservas internacionales mas altas en toda la historia de México y déficits
comerciales que se mantuvieron en un rango al que podemos considerar razonable.
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MEXICO: PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA 1965 - 2005
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Fuente: ConsultoresInfernacionales, S.C., con datos de la Secretario de Energio.

Sin embargo, vale la pena mirar un poco mas alld de estas alegres cifras. El propio Banco
de México, al presentar sus estadisticas de sector externo, hace un ejercicio analitico
interesante. ;Cudl es la balanza comercial sin considerar los ingresos petroleros? Es decir,
ique tan insertos estan los otros sectores del pais en la economia global? Los resultados se
explican por si mismos. Al cierre de 2001, la balanza comercial sin petréleo sumo un déficit
de 22.8 mil millones de ddlares. Al final del 2006, el déficit Unicamente para ese afio se habia
incrementado a 45.2 mil millones de délares. Sin petréleo, el saldo comercial acumulado de
nuestro pafs con el exterior refleja un déficit de 187 mil millones de dolares en el sexenio.

Es cierto, México es una de las economias que mantiene una gran cantidad de acuerdos
comerciales con el mundo. Juridicamente, es uno de los paises con la estructura comercial
maés diversificada. Practicamente, es una economia altamente focalizada en un mercadoy en
un producto, y eso nos hace altamente vulnerables.

99



100

Julio Milldn Bojalil

4. ;Qué hacer cuando el petréleo se acabe?

De acuerdo con escenarios planteados en el IEO 2005 México seguird siendo
fundamentalmente dependiente del petréleo y del gas en los siguientes 15 anos. Aunque
la tasa de crecimiento de las energfas renovables serd muy dindmica, si se mantuvieran las
tendencias actuales, la dependencia no bajaria de 80%.

El problema es, ;qué vamos a hacer después de 15 afnos, cuando la produccion ya no sea
suficiente? jiImportar? jExtraer de pozos sumamente profundos y extremadamente caros?

Lo que México necesita es hacer un cambio de paradigma, dejar de pensar en el petréleo
como eje rector energético nacional, dejar de discutir sobre si la reforma energética significa
abrira PEMEXy a la CFE a la inversion privada y, mas bien, lo que debe desarrollarse es una
nueva politica energética integral, holistica, que sea capaz de soportar el desarrollo del pafs
sobre pilares energéticos diversos, sélidos, sustentables y con la visién que se requiere en un
pais desarrollado.

Esta nueva politica energética tiene que manejarse en dos frentes, con dos pilares:

Los frentes:

a) Porun lado, la produccion de energia eficiente, limpia y suficiente para el futuro
de México, utilizando la amplia gama de fuentes alternativas.

b) Por el otro, el uso eficiente de la misma, el ahorro, la produccion de satisfactores
que promueva un uso sustentable y sobre todo la educacion energética.

Las fuentes alternativas
Meéxico tiene la posibilidad de desarrollar multiples tipos de energfas alternativas:

Carbon: En estricto sentido, el carbdn es mas bien una energia tradicional, usada desde
hace tiempo en nuestro pafs, aunque en realidad es poco significativa, ya que se le considera
mas contaminante que otras energias, pero sobre todo, las minas de carbén en México
son escasas y de baja calidad. El uso de la biomasa (lefa y bagazo de cafa) es mucho mas
comun que el carbén. Adn asi representa una fuente importante, particularmente para la
generacion eléctrica.
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Energia nuclear: No podemos agrupar a la energia nuclear dentro del concepto de
energias renovables, aunque en el corto plazo, es una de mejores opciones que junto con
el gas natural podrfa dar a México sustentabilidad energética. Actualmente, México cuenta
con una sola planta de energia nuclear, Laguna Verde, la cual produce alrededor de 2% de
la energfa eléctrica consumida en México. Nuestra cultura debe desmitificar la generacion y
uso de este tipo de energfa, como lo han hecho paises como la India. La tecnologia existe,
estd desarrollada y es menos riesgosa de lo que solemos pensar.

Hidroeléctricas: Este tipo de generacion tampoco es considerado como renovable en
sentido estricto, pero ha sido la fuente alternativa que México ha aprovechado de manera
mas eficiente hasta el momento. Ello no significa que sea suficiente. La demanda es creciente
y el potencial ain muy basto. De acuerdo con la Comision Nacional para el Ahorro de
Energia (CONAE), el potencial hidroeléctrico total nacional se estima en 53,000 MW. De éstos,
la CFE considera en el mediano plazo desarrollar 4,220 MW. De hecho la Comisién estd ya
promoviendo grandes proyectos hidroeléctricos (como La Yesca, proyecto de 750 MW). Es
indispensable que el sector privado participe en los proyectos de inversiéon y que se genere
un plan de generacion que garantice la oferta en el largo plazo, con precios que permitan
mantener la competitividad de la industria mexicana.

Minihidroeléctricas: Es una nueva opcion que aprovecha pequenas caidas de agua y no
requiere de las grandes obras de infraestructura tipo presas como lo que se planea en La
Parota, por ejemplo. Este tipo de desarrollo es perfectamente factible para la iniciativa privada.
En noviembre de 2006, la capacidad autorizada por la CFE era de 160 MW en generacion para
autoconsumo. Los sitios identificados con mayor potencial minihidraulico se encuentran
ubicados en los estados de Puebla, Veracruz, Chiapas, Tabasco, Oaxaca, Jalisco, Guerrero y
Nayarit por la ubicacion de 130 rios en estas regiones, asi como la presencia de afluentes
de segundo orden que llegan a los rios principales. Por otra parte, es perfectamente factible
aprovechar las corrientes de los rios Grijalva, Ixtapantongo vy Balsas, ya que tienen 90% de
potencial para la generacién a partir de Minihidroeléctricas, de acuerdo con datos de la
CONAE.

Energia edlica: La generacion edlica ha experimentado un alto crecimiento en los paises
de la OCDE, especialmente en EUA y Europa, asi como un avance significativo en paises
en desarrollo como China e India. Internacionalmente la capacidad instalada ascendié de
4,800 MW en 1995 hasta los 59,000 MW al final del 2005. En el afio 2006, se espera que el
sector obtenga ingresos superiores a los 13 mil millones de délares. Bajo la dindmica actual,
en 2010 se excederd la capacidad de 120 mil MW instalados. Actualmente, se estima que
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México presenta un potencial edlico econdmicamente aprovechable superior a los 5 mil
MW. Las regiones de mayor potencial son el Istmo de Tehuantepec, Baja California, Yucatan,
Zacatecas y algunas zonas de la frontera norte. El Istmo de Tehuantepec contiene un &rea
expuesta a vientos muy intensos, dado un fenémeno monzénico entre el Golfo de México
y el Golfo de Tehuantepec, donde aflora una corriente marina anormalmente caliente,
originando un gradiente térmico y de presion que da lugar a un intenso viento del norte
desde el otofio hasta la primavera. Esta regién, considerando la infraestructura eléctrica
existente y otros usos del suelo, podria asimilar una capacidad instalada del orden de los 2
mil a 3 mil MW, con un factor medio de planta (tiempo de generacion/tiempo total) de 0.45,
En las zonas mds propicias, los factores de planta son del orden del 0.6 anual y de 0.9 0 mds
en el otoho e invierno.

Geotermia: La CFE cuenta con una capacidad efectiva instalada de 960 MW, lo cual
hace que México ocupe el tercer lugar mundial en generacion geotérmica. Sin embargo,
debido a las condiciones del subsuelo mexicano, esta generaciéon podria multiplicarse
hasta 10 veces. Es una fuente natural, renovable, extremadamente limpia y sustentable.
Hasta la fecha, no existe participacion privada en el sector geotérmico. Actualmente,
la CFE estd considerando proyectos de ampliacién de capacidad de 280 MW vy ya ha
perforado pozos exploratorios en Tres Virginias (Baja California Sur), Los Negritos
(Michoacan) y Acoculco (Puebla). La viabilidad de la energfa geotérmica dependerd del
desarrollo de tecnologia que permita el aprovechamiento de todos los tipos de recursos
geotérmicos (roca seca caliente, geopresurizados, marinos y magmaticos).

Bioenergéticos: Producidos a través de la biomasa. Actualmente, los bioenergéticos
representan 8% del consumo de energfa primaria en México. Los principales
bioenergéticos utilizados son el bagazo de cafay la leAa. Sin embargo, se considera que
el potencial de la bioenergia se encuentra entre 2,635 Petajoules por afo. Se estiman
73 millones de toneladas de residuos agricolas y forestales con potencial energético y
aprovechandolosresiduos sélidosde algunas ciudades paralageneracion deelectricidad,
se podria instalar una capacidad de 803 MW y generar 4,507 MWh/afio. Sin embargo,
México no ha explorado aun campos como la produccién de etanol en forma masiva,
utilizando caha de azlcar, maiz y agave, entre otras muchas biomasas disponibles en
México. Es importante destacar que en mayo de 2006 el Congreso Mexicano aprobdé
la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, por la cual se haria obligatoria
para la Paraestatal PEMEX, la adicion a las gasolinas de etanol, en sustitucion del Metil-
Terbutil-Eter (MTBE). Para ello tendré que invertir y reconvertir las plantas de este tipo,
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puesto que se necesitardn 4 plantas nuevas con capacidad de 150 millones de litros
anuales de etanol para satisfacer la demanda de gasolina.

Energia Solar: México se encuentra dentro de las zonas de alta incidencia en radiacion
solar. Mas de 70% de su superficie recibe una insolacién superior a 17 MJ/m2 por dia. En
las regiones de mayor intensidad, como los estados de Baja California, Baja California Sur,
Sonora y Chihuahua, la insolacion es mayor a los 19 MJ/m2 por dia, lo que les confiere una
alta potencialidad en este recurso. A pesar de ello, hasta hoy la generacién solar ha sido
poco aplicada, encontrandose de forma aislada en sistemas de electrificacion rural, bombeo
de aguay refrigeracion. El sol puede aprovecharse de dos maneras: energia solar térmica y
energia solar fotovoltaica. La energia fotovoltaica en México tiene una presencia mas bien
anecddtica. El uso de la energfa solar térmica estd mas extendido y ya existen fabricantes de
maodulos térmicos en México. A futuro, el Instituto de Investigaciones Eléctricas estima que
en México se podrian instalar entre 10y 20 MW fotovoltaicos en los proximos diez afios para
aplicaciones fuera de la red de distribucion, mientras que se podrian usar de 30 a 50 MW
termosolares. El inicio de esta activacion ya se ha empezado, ya que el Fondo Mundial para
el Medio Ambiente (GEF, por su siglas en inglés) otorgé a la CFE, un donativo por 49 millones
350 mil délares para construir la primera central solar que operara la paraestatal en México
y estard ubicada en el desierto de Agua Prieta, Sonora. Es importante destacar también que
la nueva normatividad para la construccién en la ciudad de México (con mas de 25 millones
de habitantes) sefiala que los nuevos edificios que se construyan o aquellos que soliciten
licencia para remodelacion, estaran obligados a instalar médulos solares para calentamiento
de agua.

Energia del mar: En México no existen centrales eléctricas que utilicen la energfa de los
océanos y tampoco existen proyectos de desarrollo de ningun tipo de estas centrales.
Sin embargo, el Instituto de Ingenierfa de la UNAM ha hecho recientemente algunas
investigaciones y ha encontrado que el Mar de Cortés tiene un enorme potencial de
generacion. Esta drea cuenta con una capacidad méxima de 35,000 MW. Para ello se hace
necesaria la construcciéon de una cortina con longitud de 70 kilémetros. Las condiciones
tecnoldgicas actuales la hacen econdmicamente inviable. Se ha identificado otro proyecto
viable econdmica y ecolégicamente, en San Luis-Rio Colorado, donde podria desarrollarse
una planta de 500 MW. La carencia de agua en esta region también expone la oportunidad
del uso de pequenas plantas mareomotrices para alimentar plantas desalinizadoras que a su
vez proveerian de agua potable a la poblacion.
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Hidrégeno: Fs una fuente casi inexplorada en México hasta el momento. Su desarrollo
se ve limitado, entre otros factores por la confusion que se deriva de la produccion, uso y
almacenamiento de este recurso. El hidrégeno es un combustible absolutamente limpio,
tanto en su generacion (si éste se hace a partir de algunas de las energias alternativas
que hemos mencionado, como la solar, la edlica, corrientes marinas o la geotermia) como
en su utilizacion. Puede generarse a través de electrolisis a partir del agua, en cuyo caso
el unico residuo es el oxigeno, que pasa directamente a la atmosfera. Al llevarse a cabo
la combustion y mezclarse con el oxigeno, produce moléculas de vapor de agua, que
mas tarde se constituyen en nubes, libres de gases como los cloroflourocarbonos que
destruyen la capa de ozono, o de gases que propician el efecto invernadero y que si estan
presenten en otros combustibles, como todos los fosiles, los alcoholes, incluyendo el
etanoly la biomasa. Grandes plantas de hidrégeno podrian instalarse en forma anexa a las
generadoras de energia eléctrica alternativa que hemos sefalado. De esta forma, en lugar
de almacenar la energia eléctrica con los métodos actuales que generan desperdicio,
se puede aprovechar esta energia en forma plena para producir hidrogeno, el cual sera
posteriormente transportado por lineas estilo gasoductos a los centros de consumo. El

|n

hidrégeno puede utilizarse en su estado natural para combustion “tradicional” en estufas,
calentadores, calderas, turbinas o motores de combustion interna, o puede en forma
sencilla volverse a convertir en electricidad a través de celdas de combustible, que son
tres veces mas eficientes que los combustibles fosiles. Algunos estudios de la Sociedad
Mundial del Futuro manifiestan que los autos de combustion interna estan condenados a
desaparecer para ceder su lugar a automoviles alimentados con celdas de combustible de
hidrogeno. Estos autos podran generar la energfa suficiente para que, una vez completado
el recorrido diario, se conecten al sistema eléctrico de las casas y proveer la energfa

suficiente para el uso doméstico.
La estrategia a corto plazo: uso eficiente de la energia

Hay dos formas de gozar de una mayor cantidad de energia: generando més o usando la
que existe en forma mas eficiente. Para esto Ultimo, es necesario cambiar la cultura y los
paradigmas actuales. Algunas opciones pueden ser:

e Procesosdeinnovaciontecnoldgica para lafabricacion de productos de consumo
bésico con uso eficiente de energia.

e Sistemas de transporte colectivo y personal de nueva generacion, hibridos,
limpios y eficientes.
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e (Cambio en el paradigma del transporte de mercancias (mas ferrocarril y barco
que automotores)

e (Cambio de infraestructura de transmision de energias, incluyendo ductos de
PEMEX, sistema de cableado de distribucion (algunos estudios de analistas
privados sefalan que alrededor de 30% de la energia eléctrica se pierde por
las malas condiciones de cables, transformadores y equipamiento), sistemas de
almacenamiento, etc.

e Desarrollode nueva maquinaria industrial basada en hidrogenoy energia térmica
solar.

e Uso eficiente del agua (los sistemas de bombeo son altos consumidores de
energia) y eliminacion de las fugas.

e Cambio en los habitos personales (aseo, esparcimiento, alimentacién)

e Nuevas reglas de planeacion urbana, en donde las maquetas de las ciudades
del futuro contemplen espacios ecolégicamente orientados, cerca de centros
de distribucion, valles y costas, con construcciones inteligentes, térmicamente
aisladas, con sistemas de abastecimiento (energia y agua) semiautbnomos.

e Sistemas de educacion superior con carreras sobre la energfa (ingenierfas,
especialidades en fisica, quimica y biologfa)

e (Creacion de la universidad virtual de la energia, en donde se retinan los expertos
nacionales e internacionales para discutir e innovar sobre las mejores practicas
en materia energética.

e Refundacién del Instituto Mexicano del Petrdleo, el de Investigaciones Eléctricas
y el de Energfa Nuclear, hacia la conformacion de los Centros de Desarrollo de
Energfa (Instituto Mexicano de la Energfa).

Primer pilar: financiamiento

El gobierno no necesita ser un gigantesco agente financiero que proporcione la inversion
necesaria para este desarrollo. Pero si requiere ser el facilitador, el regulador y el promotor de
la inversion para la nueva politica energética nacional.
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Las fuentes de financiamiento, al igual que las fuentes de energfa deben ser variadas,
sustentables e hibridas.

Segundo pilar: el proceso legislativo

Es momento también de que el Poder Legislativo entienda la trascendencia del cambio
y la magnitud de la necesidad. Es necesario contar con un sistema legal que dé soporte y
sustento al modelo energético nacional con una visién de largo plazo.

La nueva legislacion energética nacional debe dejar de girar en torno a las viejas leyes
que salvaguardaron de manera patridtica el pasado petrolero de México. Estas leyes ya
cumplieron su cometido y dieron sustento y soporte al desarrollo del pais por muchos
afnos. Han financiado al Estado a lo largo de muchas administraciones y lo siguen haciendo
actualmente. Ahora se debe crear la nueva legislacién y normatividad que dé sustento al
desarrollo energético para el México del futuro.

No es posible que México permanezca un afo mas con vacios legales importantes en
materia de generacion, distribucion y comercializacion de energias alternativas. Hay que
legislar sobre la obligatoriedad para el uso de sistemas hibridos, de promocién y desarrollo
de tecnologias eficientes; hay que crear la normatividad para el desarrollo urbano sustentable
y muchas otras leyes y reglamentos que provean la superestructura y la seguridad juridica de
la nueva politica de energia para México.

5. Consideraciones finales

La lectura es clara. El cambio del paradigma energético es impostergable. El petréleo, fuente
de recursos indispensable para el desarrollo, ha cumplido su ciclo. La nueva economia de
México requiere de una politica energética integral, de largo plazo, holistica, en donde existan
las condiciones de suficiencia, sustentabilidad y la generacién de excedentes necesarios
para exportaciéon y la obtencion de divisas.

En esta tarea es indispensable la participacion privada, la innovacion tecnoldgica y una
participacion consistente y sistemdtica del Estado, que implica la alineacién de los tres
niveles de gobierno y la creatividad, responsabilidad y compromiso de los tres Poderes de
la Union.
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México se encuentra en el umbral de una nueva era energética. En los objetivos de largo
plazo no hay que perder de vista ese potencial. Este pafs estd condenado a ser grande y
podemos ser parte de la energia que en el futuro mueva al mundo.

ANEXO 1: Petroleo. Recordando su historia

Durante décadas, México ha sido considerado como un pafs estratégico en materia
energética, debido a su amplia produccion de hidrocarburos, fundamentalmente petroleo.

Después de la Revolucion Mexicana, las grandes companifas petroleras internacionales
se dieron cuenta de la abundancia del llamado oro negro en nuestro pafs, por lo que se
instalaron en varias regiones y explotaron este recurso durante la primera mitad del siglo XX.
La expropiacion petrolera por todos conocida, el nacimiento de PEMEX y aflos mas tarde,
la nacionalizacion de la industria eléctrica, constituyeron los paradigmas que dieron inicio a
una segunda etapa en la historia energética de México.

Gracias a estos nuevos paradigmas, la energfa para el crecimiento econémico sostenido
estaba asegurada, lo que permitid generar la oferta suficiente para la industrializacion, la
satisfaccion del mercado interno y el crecimiento urbano en el Desarrollo Estabilizador.

Apartirde 1973, el precio del petréleo inicié una subida espectacular, inédita en los mercados
internacionales, por lo que el crudo se cotizé en alrededor de los 30 délares por barril durante
esos afos (que trasladado a precios actuales, tendria un equivalente aproximado de entre
66y 68 ddlares).

El contexto para los productores era prometedor: la demanda internacional por el
hidrocarburo estaba asegurada. Las grandes economias estaban en expansion y requerian
del oro negro. Hacia afios que el petréleo habfa desplazado como energético primordial al
carboén y no se vislumbraba un sustituto con el grado de eficiencia que ese momento ofrecia
el petréleo. Los primeros afos de los setenta fueron de gran bonanza para los productores
asociados en la OPEP. Particularmente, los paises drabes empezaron a tener importantes
superdvit comerciales que colocaron en el mercado europeo. La gran liquidez provocaba
asimismo incrementos en la inflacién, pero sobre todo, dinero disponible a tasas realmente
accesibles.

México, como pais petrolero, estaba ante un escenario que lucia inmejorable para iniciar
una segunda etapa de crecimiento una vez agotado el periodo del Desarrollo Estabilizador.
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Certeza de grandes yacimientos, precios consistentemente elevados y capital barato se
conjuntaban como la combinacion perfecta para propiciar grandes montos de inversion
que llevaran a México a convertirse en uno de los principales productores del mundo.

La administracion en turno aprobd grandes montos de endeudamiento en los mercados
internacionales de capitales y los destind a la construccion de infraestructura para la
explotacion petrolera. Se crea asi el Plan Global de Desarrollo, en el cual los objetivos de
crecimiento y de nueva industrializacion estaban cimentados en la generacion de divisas
que produjera la explotacién de petréleo. El documento estaba planteado de tal manera
que ponia a la industria de hidrocarburos como el motor del crecimiento.

Hacia el final de la década de los setenta, las divisas empezaron a llegar. El precio del crudo se
mantenia alto y todo parecia indicar que nuestro pais se dedicaria, como lo dijo el entonces
Presidente de México, “a administrar la riqueza”.

Sin embargo el petréleo no funciond como el motor que el gobierno esperaba. La industria
empezo a hacerse en extremo dependiente, sin generar la innovacion y los procesos de
inversiéon que le permitieran avanzar a la siguiente etapa. El sector publico se hizo en
extremo dependiente de los recursos que provefa PEMEX, y la gran cantidad de divisas sirvié
para financiar el también gran volumen de importaciones de nuestro pafs. Parecia que todo
ello no importaba, ya que la riqueza estaba garantizada, o al menos eso se presumfa. Sin
embargo, el desenlace fue devastador. Hay que evitar que la historia se repita.

ANEXO 2: Hidrocarburos y cambio climatico

Son muchas las voces de instituciones, investigadores y personalidades que hablan de
la necesidad urgente de que nuestro pais desarrolle una politica integral en materia de
energia. No solamente por los elementos que exponemos en el documento respecto a los
riesgos en materia de agotamiento de las fuentes petroleras, vulnerabilidad de las finanzas
publicas, dependencia de las divisas provenientes del sector externo y dependencia en el
consumo. Otra de las razones urgentes para el desarrollo de una politica energética integral
que contemple el uso de fuentes alternativas en forma intensiva, es el cambio climatico.

Aunque el cambio climético es un fendmeno global, recordemos que la inmensa mayorfa
del consumo en México, particularmente en el transporte, depende de los hidrocarburos.
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Escenarios de la empresa Shell Oil Co. muestran que a pesar del enorme cambio en la
composicion de las fuentes energéticas, los hidrocarburos se mantendran como la base
fundamental del consumo en los siguientes 40 afos. Por lo mismo, la atmosfera seguird
recibiendo grandes descargas de carbono.

VARIACION DE LA DEMANDA DE ENERGIA
Escenario Crecimiento Sustentable de Shell Oil Co.
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Fuente: Consultores Infernacionales, S. C., con datos de la Shell Oil Co., 2000.

Por otro lado, los principales escenarios meteoroldgicos proponen un incremento en la
temperaturaglobal del planeta. Elloimplicafendmenos meteorolégicos mucho masintensos,
por lo que los escenarios de huracanes, duracion e intensidad del denominado “El Nifo”,
deshielo en los polos e inundacion de amplias zonas de la plataforma continental deben ser
considerados en los planes y programas de desarrollo a fin de mitigar sus efectos.
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CAMBIO CLIMATICO
Variacién de la temp de la superficie de la Tierra del afio 1000 al 2100
Observaci en el Hemisferio Norte (datos aproximados) [ " Diferentes

Fuente: Consultores Internacionales, 5. C, condatos de!Ing. Guerra, WFS, 2006,

ANEXO 3: Historia de los precios del petroleo

Luego de varios afios en que los precios de los hidrocarburos se mantuvieron muy elevados,
llegando a su cuspide durante la guerra entre Irdn e lIrak, los Estados Unidos, respaldados
por los paises de la AlE, lanzaron una contra ofensiva, ofertando grandes volumenes
de sus reservas. Esta estrategia fue acompanada por circunstancias y acciones que en
conjunto empujaron el precio a la baja. A la estrategia de los Estados Unidos siguid una
dréstica disminucion de la demanda (en un momento de recesién econdmica mundial),
el lanzamiento de nuevas tecnologias para hacer mas eficiente el consumo de energia, la
explotacion de fuentes alternativas y una inundacion del mercado por parte de Irdn e Irak.
El pico mds bajo sucedié en 1998, cuando el precio internacional promedio del crudo se
acercé a los 10 ddlares por barril.
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Reservas y produccion®

Guillermo C. Dominguez
Exdirector de Tecnologia y Desarrollo Profesional
de PEMEX Exploracion y Produccién

Desde mediados de la década de los afios 70, México ha sido cada vez més dependiente de
los ingresos generados por la industria petrolera, en particular aquellos que se refieren a lo
que se obtienen como producto de la exportacion del petrdleo. Ademas, la politica energética
del pafs y el propio manejo de Petroleos Mexicanos (PEMEX) por parte de las autoridades
gubernamentales durante varias administraciones, han llevado a esta empresa a la situacion
actual,enlaque a pesarde los precios tan altos del petréleoy a sus niveles récord de produccion
de aceite, que permiten una exportacion importante, la realidad es que se encuentra en una
etapa critica, que muy probablemente empeorard durante los siguientes seis afos.

Los diferentes partidos politicos parecen no ponerse de acuerdo en cuanto a la forma como
debiera manejarse la industria petrolera. Las opiniones varian desde que todo esta mal en
PEMEX, sin pasar por alto que frecuentemente se comenta que todavia existe una gran
corrupcion hacia dentro de la empresa, pensando sobre todo en los recursos econémicos
tan elevados que se manejan dia con dia, y en posibles malos manejos de sus formas de
contratacion de construccion, equipo vy servicios. En el otro extremo, se encuentran los que
piensan que es exagerado decir que PEMEX estd en una situacion dificil, que empeora afo
con aho. Es decir que su percepcién es que las cosas no estan tan mal, por tanto, se le puede
seguir apretando y no darle suficiente presupuesto ni condiciones mas favorables para su
correcta administracion.

La reaccion misma sobre el sindicato petrolero divide las opiniones, de manera que en nada
ayudan para ver y analizar objetivamente la situacion actual de PEMEX.

Se habla de una Reforma Energética desde hace varias administraciones, sin que nada
ocurra. Se han establecido posiciones irreductibles por parte de varios politicos, de todos los
partidos, en muchos casos sin pleno conocimiento del problema a resolver.

Mientras esto ocurre, la situacion de PEMEX ha continuado deteriorandose dia con dia. El
tema de la declinacién de la produccion, sobre todo por el complejo Cantarell, ha venido a

6  Ponencia presentada en el Seminario de Petréleo y Gas, Primera Parte, el 13 de junio de 2007, en el Tecnoldgico
de Monterrey, Campus Santa Fe.
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exacerbar los comentarios negativos acerca de PEMEX y su manejo de los yacimientos y su
explotacion.

La realidad es que toda la discusion gira alrededor de ideologias personales o partidistas,
que poco o nada ayudan a buscar una real soluciéon al problema de la administracion de los
recursos petroleros nacionales.

Desde el principio de su historia, Petréleos Mexicanos fue siempre muy criticado por la
manera en que se llevaban a cabo los trabajos petroleros en las diferentes regiones del
pais. En muchas ocasiones, la urgencia por perforar pozos y producir aceite o gas, llevo a
sus trabajadores a hacerlo, por asi decirlo, de manera desordenada y sin mucho cuidado
por el medio ambiente donde operaba la empresa petrolera. Se requeria sacar adelante
la Expropiacion Petrolera de 1938, asi como, satisfacer la demanda interna de productos
petroleros y no importaba ni el costo, ni la forma de hacerlo.

En sus inicios, esto aunque no estaba bien para el pafs, se pasaba por alto porque la industria
petrolera estaba ya en manos de mexicanos. Pero después, fue algo que debid haberse
mejorado sustancialmente, mucho mds que como lo hizo Petréleos Mexicanos, entonces
dirigido por la Secretaria de Patrimonio Nacional, asi como ahora lo hace la Secretaria de
Energia.

Afos después, las prioridades cambiaron, ya que se requirid producir cada vez mayores
cantidades de petréleo para poderlo exportar como materia prima. La demanda interna
desde luego que estaba satisfecha.

Era sumamente necesario para la Nacion obtener el ingreso adicional de ddlares, producto
de la exportacién de crudo. El pafs lo requeria para sacar adelante otros sectores de la
economia nacional. Por tanto, a Petréleos Mexicanos sélo se le fijaban metas a cumplir o se
las autoimponia, muchas veces sin la participacion de la cabeza de sector, y dichos objetivos
regularmente se cambiaban de administracién a administracion.

Es asi que a lo largo de esta presentacion y a través de las graficas que se han mostrado,
uno tenderfa a tener una primera reaccion que seria de jubilo y satisfaccién por los logros
alcanzados por PEMEX hasta el aflo 2007. Siempre ha cumplido con los objetivos y metas
que se le han fijado, aunque limitandolo tradicionalmente en los presupuestos que se le
asignan.
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Sin embargo, al analizar toda esa informacién con mas calma, se puede observar que
PEMEX esta llegando a un punto critico, en el cual ya no podra crecer mas, al menos en las
condiciones actuales y de acuerdo al trato que recibe del gobierno mexicano.

Si bien los ingresos de PEMEX son muy significativos y han aumentado considerablemente
en los ultimos afos, sobre todo por el incremento en el precio del petréleo, la realidad es
que el régimen fiscal al que esta sujeto, le impide conservar parte de dichos ingresos extras,
ya que son transferidos via diferentes impuestos, al Gobierno Federal. Ademés, como ya se
discuti¢, se le ha forzado a recurrir a endeudamiento y eso limitaré sus acciones a futuro.

Precio del Petréleo 1970-2007*

Déolares corrientes por barril

MEZCLA MEXICANA ,_,/

A pesar de esto, y como se ha mostrado aqui, Petréleos Mexicanos puede ser considerado
COMO un caso muy exitoso de manejo de una compania petrolera, por parte del gobierno
de su pafs.

Si se observa y se comparan los resultados desde 1955, como se ha indicado aqui, con los
recién obtenidos del afio 2007, cualquier persona podria opinar que la empresa ha sido todo
un éxito para México y, por supuesto, muy rentable.
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Reservas de Hidrocarburos ( 3p )
1955-2007*
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Ha tenido sus altibajos, muchos de ellos relacionados con la falta de incorporacion de
reservas petroleras o de suficientes recursos econdmicos para invertir a lo largo de su
historia. Ha habido épocas verdaderamente criticas, sobre todo al inicio de su existencia y
muy probablemente hasta fines de los afos 50, esto es, cuando PEMEX estaba cumpliendo
apenas 20 anos de existir.

Fue también muy critica la época que precediod a los descubrimientos de Chiapas y Tabasco,
hasta 1971, ya que PEMEX se dirigia en ese momento a dejar de abastecer de productos
petroleros a México, debido a la falta de descubrimientos. En esos afos se empezd a importar
crudo para poder cumplir con la demanda interna. Es decir, parecia que iba a fracasar como
empresa petrolera estatal.

Esto no ocurrio, como todos sabemos, porque se descubrieron campos en los estados de
Chiapas y Tabasco en 1972. Casi inmediatamente después, se descubrieron los campos mas
importantes que ha habido en México hasta este momento, los cuales se encuentran en las
costas del estado de Campeche. Ademas, se pudieron cuantificar las enormes reservas de
Chicontepec. Todo sefalaba a México como un gran pais, que con ayuda del petréleo saldria
seguramente adelante.

Proyectos Importantes

de PEMEX Exploracion y Produccion*
N usaA,_

e
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r .
1 REGION
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Encyclopedia 1995, modificado por D GOV
para MEXCANDS AL GRITO DE PETROLEQ
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A partir de los descubrimientos de estos campos petroleros de Campeche, y en particular
de Cantarell y Abkatun, PEMEX pudo incrementar de manera significativa su produccién de
aceite, aunque una parte era del tipo pesado, llamado Maya. De cualquier manera, gracias a la
explotacion de estos campos que se inicid en 1979, PEMEX pudo aumentar su produccion hasta
casi 3.4 millones de barriles por dia en 2003y, a partir de entonces, la produccién ha declinado
hasta el nivel actual en un poco mas de 3.1 millones de barriles por dia.

Produccién del Campo Cantarell 1979-2007*

Miles de barriles por dia

2000

Comienza inyeccién de Nitrégeno

Inicia perforacion de
pozos adicionales
Proyecto Cantarell de 1989

1000

Ademas, muy recientemente y gracias a los altos precios del petrdleo, la exportacion de
crudo que se realiza ha permitido que PEMEX obtenga ingresos extraordinariamente altos.
De hecho, los mayores de su historia.

Desafortunadamente, por el régimen fiscal al que se somete a la empresa, como ya se mostro,
gran parte de estos altos ingresos no han podido ser aprovechados para su beneficio, sino
mas bien para ayudar a las finanzas del Gobierno Federal. Esto no es malo si se observa
desde una éptica de pafs; al contrario, es muy bueno porque ha permitido al gobierno llevar
a cabo inversiones en otros sectores de la economia. Lo malo es que al hacerlo de manera
indiscriminada, se ha impedido que PEMEX utilice parte de los propios recursos que genera
para hacer inversiones adicionales, que reditden a su vez en ingresos adicionales. Parece un
circulo virtuoso y perverso a la vez.
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De manera muy sencilla, esto se puede observar en la grafica que se mostréd de los ingresos
totales de Petréleos Mexicanos. Como se ve, mas de 60% de los ingresos brutos de PEMEX
pasan al Gobierno Federal como impuestos. Es decir, todavia sin deducir los gastos que tuvo
que hacer para obtener tales ingresos, que es lo que comUnmente ocurre en cualquier
empresa, PEMEX es forzado a pagar impuestos sobre los ingresos brutos, en lugar de
permitirle descontar de los ingresos totales sus gastos de operacion y pagar solamente
impuestos sobre las ganancias restantes.

Ingresos e Impuestos de Petréleos Mexicanos*
1970-2006

Millones de dolares corrientes
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Hasta la fecha México y PEMEX han tenido éxito en la forma en que se han manejado sus
finanzas pero, a partir de que emplea el concepto de PIDIREGAS, lo que se puede observar
es que se ha forzado a que PEMEX obtenga recursos econémicos a través de esa figura de
financiamiento, lo que la ha llevado a limites ya no muy manejables de endeudamiento.

El presupuesto que le otorga el gobierno y que no forma parte de PIDIREGAS, es cada vez
mas reducido. Sin embargo, sistematicamente se mencionan presupuestos autorizados
historicamente muy altos, que en realidad provienen de endeudamientos, los cuales habra
que pagar conforme a lo que se establecio al conseguirlos.
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Impuestos Pagados por Petréleos Mexicanos*
1970-2006

Porcentaje de los ingresos brutos

Algunos de los proyectos que actualmente se manejan via PIDIREGAS, son proyectos de
largo plazo que involucran exploracion, que es una actividad de riesgo. Es decir, no existe la
seguridad de obtener suficientes ganancias de los resultados que se obtengan como para
pagar su financiamiento via los ingresos de dichos proyectos.

El concepto de PIDIREGAS nacioé en la administracion del presidente Zedillo, seguramente
como una forma de asegurarse que el Proyecto Cantarell tendria suficientes recursos
econémicos a lo largo de su ejecucion, lo cual iba a tomar varios afos. Pero no hay que
olvidar que Cantarell era un proyecto que practicamente garantizaba, por el monto de sus
reservas probadas, que habria ingresos mas que suficientes para pagar su financiamiento. Lo
que a la fecha ha sido fehacientemente demostrado.

El caso de proyectos de exploracion y otros es muy diferente, ya que existe el riesgo de que
no puedan generar los ingresos necesarios para pagar su ejecucion, por lo que no debian ser
manejados financieramente de esa manera.

Otro tema que se ha empezado a comentar desde hace algun tiempo, en particular al
final de la administracion del presidente Fox y el inicio de la del presidente Calderdn, es el
relacionado con el bajo nivel de reposicién de reservas probadas.
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Esto tiene que ver fundamentalmente con el nivel de inversiones que lleva a cabo PEMEX en
exploracion, tanto enlo que se conoce como estudios geoldgicos, geofisicos, principalmente
sismologfa de dos y tres dimensiones, asi como en la perforacion propiamente de los pozos
exploratorios.

Aguas Profundas: Sismica 3D y pozos exploratorios perforados

(2002-2006)*
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A pesar de que se han hecho inversiones importantes en estos conceptos, la realidad es que
el bajo nivel de reposicién de reservas probadas obedece a que no se han podido hacer
descubrimientos de nuevos campos de mayor tamano.

Es decir, sf se han descubierto campos nuevos, como lo ha informado Petréleos Mexicanos
y que hemos comprobado viendo varias de las graficas presentadas, pero su tamafio es mas
bien pequerio, por lo que no se reflejan en aumento importante de las reservas probadas.
Casi todo lo descubierto se incorpora como reservas probables y posibles.

En este sentido, desde hace mucho tiempo los técnicos de PEMEX, todos mexicanos, han
determinado que quizés las reservas importantes de petréleoy gas que quedan por descubrir
se encuentran principalmente en el Golfo de México. Mas alla de los tirantes actuales, en los
que PEMEX lleva a cabo operaciones que son en menos de 100 metros. Es decir, en tirantes
mayores a los anteriores y hasta 2,500 o 3 mil metros de agua, es muy probable que se
encuentren todavia reservas de hidrocarburos muy considerables por descubrir.
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Petréleos Mexicanos ha mencionado recientemente niveles de reservas prospectivas de
hasta 54 mil millones de barriles, cuya mayor parte se estima que se encuentra en dichos
tirantes. La realidad es que sélo llevando a cabo la perforacion de pozos se podria corroborar
dichos niveles de reservas o tal vez mas o menos, dependiendo de los resultados.

Por tanto, esta cifra de lo que se ha determinado puede existir en aguas profundas o en aguas
ultraprofundas es un tema crucial que México requiere resolver en los préximos afos.

En las condiciones actuales en las que opera la empresa petrolera mexicana, el Unico
trabajo que se estd llevando a cabo es la perforacion de algunos cuantos pozos en tirantes
de alrededor de mil metros de agua, sin todavia hasta el momento haber realizado
descubrimientos importantes. Conviene comentar que cada uno de esos pozos puede
costar entre 50 y 200 millones dolares y que, ademas, al ser exploratorios, no se tiene la
garantia de que seran productores. Tal es el ambiente de negocios en el que se desarrollan
las empresas petroleras.

De estas reflexiones se puede concluir que Petréleos Mexicanos sigue siendo una compafiia
con grandes areas de oportunidad para continuar creciendo y ayudando a México. Esto, no
solamente aplica a exploracién y produccion, sino también a refinacion y petroquimica. Pero
es necesario hacia dentro de PEMEX, y probablemente con la direccién de la Secretaria de
Energfa, establecer de la manera mas clara posible lo que serfa conveniente que Petrdleos
Mexicanos fuera e hiciera en los préximos afos.

Lo anterior, es mas facil decirlo que hacerlo. Aquf se han presentado y comentado varias
situaciones en las cuales se observa que las directrices internas de la comparia han cambiado
frecuentemente, sobre todo de administracion a administracion y, como se dijo, no siempre
ha habido continuidad en las metas y objetivos que se le han programado. Existen varios
ejemplos muy claros de esto.

Uno, que incluso se ha mencionado recientemente en los medios de comunicacion y entre
los legisladores, es la necesidad que tiene México de poder producir mas gasolinas.

Para hacerlo, se requieren no solamente reconfigurar las refinerias existentes, sino casi
seguro como lo planteaba el Colegio de Ingenieros Petroleros de México (CIPM), al inicio
de la administracion del presidente Fox: construir hasta dos refinerias adicionales, y si nos
tardamos mas en construirlas, la necesidad va a ser no sélo de dos.
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Durante las administraciones anteriores, desde 1979, no se ha construido ninguna.

Pero lo que si ha pasado con esta decision de no construir otras refinerias, es que el pafs
actualmente importa volumenes cada vez mayores de gasolina para satisfacer su mercado
interno, y las cifras de importacion estan por arriba de los dos mil millones de ddlares por
anoy seguramente van a aumentar en los siguientes anos.

Otro ejemplo de las decisiones que no han sido tomadas o que fueron tomadas de manera
no muy afortunada, ha sido el caso de la petroquimica.

Primero, la idea era privatizarla y, después, se modificd para ofrecer a los inversionistas
una proporcion de 49-51, para que el Estado siguiera teniendo control sobre las plantas
petroquimicas, y sorprendentemente, hasta este momento, no se ha logrado ninguna
inversion.

Después se habld de un Proyecto Fénix, que parece esperard mejores tiempos, tal vez en la
proxima administracion. En el mejor de los casos, se pensaba que quiza se pudiera arrancar
su construcciéon antes de finalizar el gobierno del presidente Fox, aunque el proyecto fue
anunciado desde el afo 2002. Ahora, parece poco probable que esto ocurra en el futuro
cercano.

Se ha modificado varias veces la organizaciéon de las subsidiarias de petroquimica, pero no se
ha terminado de manera completa. Primero se cambio la figura de una Direcciéon General de
Petroguimica y en su lugar se crearon hasta siete empresas petroquimicas. Posteriormente,
y ya en la administracion anterior, se regresé a tener una Direccion General, como estaba
antes. Pero, dicho de manera muy simple, nada de esto ha tenido ningun efecto para
resolver el problema de importacion de productos petroquimicos y otros que requieren
PEMEX Petroquimica y el pafs.

En anos anteriores, México habfa conseguido un papel importante en este sentido, el cual
después de varios periodos de indecision o de decisiones desafortunadas, lo ha perdido,
al grado de ser importador neto de muchas toneladas de productos petroquimicos. Esto al
punto de tener que llevar a cabo importaciones considerables en términos de dolares.
Las cifras que se manejaban para el afno 2005 eran de alrededor de ocho mil millones de
ddlares, incluidos los petroquimicos que requiere la iniciativa privada, una parte de los
cuales era producido por México anteriormente.
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Un ultimo ejemplo de lo que sigue pendiente tiene que ver con la reestructuracion de
la empresa a nivel corporativo y de sus subsidiarias. Desde julio de 1992 se formaron las
cuatro empresas de PEMEX y se habia tomado la decision de que las oficinas corporativas
serian cada vez mas ligeras. Es decir, que no tuvieran una gran cantidad de personal, ya
que no era necesario, excepto para realizar algunas actividades estratégicas a nivel central,
hacer evaluaciones y seguimiento de operaciones de las diversas subsidiarias.

En la Ultima administracion se aumentd de manera muy importante el personal y los
directivos a nivel corporativo. Se crearon varias direcciones generales y sorprendentemente
casi todas desaparecieron un poco antes de la salida del Ing. Raul Mufioz Leos, quien fue el
que las cred o al menos promovid su creacion. Una situacion muy dificil de explicar.

Esa falta de continuidad en los planes y programas de Petréleos Mexicanos seguird
complicando llevar a la empresa a estratos superiores de actuacion.

Eventos como el realizado en el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey,
en su Campus Santa Fe y organizado por la Seccién Mexicana del Club de Roma, ayudan a
promover un nivel de discusion plural, invitando a los expertos en el tema a presentar sus
comentarios, ideas y propuestas.

No es un tema facil de abordar, ya que tiene un ingrediente nacionalista muy arraigado en
el sentimiento del pafs y sus ciudadanos, pero, de no hacerlo, dejarlamos de beneficiarnos
a nosotros como nacion, al no poder aprovechar dptimamente los recursos petroleros con
que cuenta México. Algo que seguramente la historia le reclamara a la presente generacion
de politicos, gobernantes, ciudadanos y, en general, especialistas en el tema.
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Los dilemas del desarrollo de la industria de refinacion’
Adrian Lajous

La industria de refinacion en México enfrenta una coyuntura critica en la que estad en
juego la seguridad de suministro de los combustibles automotrices. La profundidad vy la
amplitud de sus problemas no han sido debidamente reconocidas y sélo pueden explicarse
como resultado de largos afos de abandono, de incapacidad manifiesta para identificar y
jerarquizar sus causas, y de falta de decision para actuar sobre los factores determinantes
de su desempeno industrial y comercial. Los esfuerzos desplegados para mejorarlo en los
anos noventa fueron insuficientes e ineficaces, y han sido contrarestados por el deterioro
generalizado que se ha registrado en los Ultimos afos. Las perspectivas a corto y mediano
plazos de este sector industrial no son halagtefas. Resulta imperativo dar un mayor sentido
de urgencia a la resolucion de asuntos que ponen en riesgo el abasto de gasolina en varios
centros consumidores, entre los que destaca el Valle de México. Sin embargo, aun si PEMEX
Refinacion cumpliera plenamente con los objetivos y las metas que se ha propuesto para
el presente periodo gubernamental —lo que es poco probable—, la situacion continuara
siendo critica al término del mismo. En estas condiciones la mayor contribucion que la
administracion actual puede hacer en materia de refinacion es sentar las bases para un
desarrollo mas ambicioso después de 2012. El reto no es menor: se requiere modificar en
este sexenio la arquitectura institucional de la industria de refinacién.

Prevalece en el sector petrolero y en su entorno una percepcion de crisis y un sentimiento
de frustracion. A pesar de la abundancia de hidrocarburos, el pais no puede satisfacer sus
requerimientosde combustibles con produccion propia, a partirde proyectos potencialmente
rentables. El estado de su infraestructura de transporte, almacenamiento y distribucion,
y su capacidad insuficiente ponen en riesgo la confiabilidad del suministro de productos
petroliferos. La subinversion crénica en refinacion y en infraestructura logistica contrasta con
los crecientes montos destinados al desarrollo de campos de petréleo y gas natural. Sin
embargo, las inversiones en actividades extractivas no estan rindiendo los frutos esperados
y los recursos destinados a la exploracion son claramente insuficientes. Todo esto se refleja
en una baja continua de las reservas probadas de hidrocarburos. Aun asi, convendria revisar
prioridades y evaluar posibles cambios en la asignacion de recursos de inversion entre los
organismos subsidiarios que integran a PEMEX.

7 Ponencia presentada en el Seminario de Petréleoy Gas, Primera Parte, el 13 de junio de 2007, en el Tecnolégico
de Monterrey, Campus Santa Fe.
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En esta nota se plantean algunos de los principales dilemas que enfrenta la industria de
refinacién en México. Inicialmente se llama la atencion sobre el pésimo desempefo
de PEMEX Refinacién. Mds adelante se describe su programa sexenal de inversiones y se
destacan sus limitaciones. En una tercera seccion se analiza la pérdida de control sobre el
régimen de precios, impuestos y subsidios de la gasolina y el diesel. Los temas cubiertos en
esta primera parte sirven de contexto a la propuesta que se hace respecto a la necesidad
de iniciar la liberalizacion de los mercados finales de productos petroliferos y permitir la
inversion privada en la infraestructura de almacenamiento, transporte y distribuciéon de
esta industria. Finalmente, se discuten las opciones que se tienen para abrir la construccion
de nuevas refinerfas a la inversién privada. Subyace a todos los planteamientos la urgencia de
tomar decisiones en el marco de una perspectiva integral de largo plazo.

Desempeno industrial

Es importante reconocer que la capacidad de inversion productiva en la industria
petrolera no solo esta restringida por factores financieros. A los actuales niveles de gasto,
las limitaciones de caracter institucional son aun mas severas. Los mecanismos de control
administrativo directo a los que PEMEX esta sujeto inciden de manera negativa sobre el
disefo, la planeacion, la contratacion y la ejecucion de proyectos de inversion. Igualmente, la
escasez de personal técnico de alto nivel y de cuadros ejecutivos experimentados restringe
la capacidad para absorber capital de manera eficiente. Una delimitacién imprecisa de
funciones y de responsabilidades entre el gobierno federal y PEMEX, asi como entre la
empresa estataly sus clientes y contratistas, agrega complejidad a las decisiones de inversion,
afecta su rentabilidad y alienta conductas irregulares. Asimismo, la relacién disfuncional entre
la empresa y el sindicato petrolero no solo resta recursos a la inversién, sino que también
distorsiona la asignacion de la misma.

PEMEX no puede satisfacer la demanda actual de productos petroliferos con su propia
producciénytampoco estard en posicion de hacerlodentrode seisafos. En 2006 importd 38%
de la gasolina que vendio en el pafs. De acuerdo con estimaciones propias de la empresa, el
volumen absolutoy la participacion de lasimportaciones de gasolina en 2012 serdn mayores,
aun si se concluyen todos los proyectos del portafolio de inversion propuesto por PEMEX. El
ano pasado el valor total de las importaciones de productos petroliferos ascendié a 10 mil
millones de délares, cifra equivalente a 26% de los ingresos derivados de las exportaciones
petroleras. El elevado costo relativo de los productos petroliferos se debe al fuerte incremento
del volumen importado y al deterioro en los términos de intercambio entre el petréleo y
los productos destilados observado en los Ultimos tres afos. Dadas las condiciones de los
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mercados internacionales y regionales de productos petroliferos es probable que los precios
relativos de las gasolinas y del diesel se mantengan altos en los préximos afos. Ademas,
México tendrd que importar gasolinas terminadas y sus componentes de fuentes cada vez
mas distantes, puesto que Estados Unidos se ha convertido también en un fuerte importador
neto de los mismos. La mayor extension y complejidad de la cadena logistica plantea riesgos
de suministro que se agudizan al no contar el pais con una infraestructura adecuada de
terminales maritimas, de almacenamiento y de transporte por ducto.

El deterioro observable del desempefio operativo y financiero de PEMEX Refinacién no
puede continuar. Este organismo subsidiario estd obligado a reducir la intensidad energética
de sus plantas de proceso; corregir el sobre-empleo que caracteriza a sus centros de trabajo;
asignar mas y mejores recursos al mantenimiento de sus instalaciones para reducir costos,
y mejorar la confiabilidad de sus equipos; reducir los periodos de paro programado e
imprevisto para aumentar la disponibilidad de las plantas; incrementar los rendimientos de
productos destilados; y retomar el control logistico de sus combustibles. S6lo de esta manera
podra elevar sus margenes de refinacion a niveles competitivos. Los andlisis periddicos de
desempeno comparativo contratados por PEMEX muestran que sus refinerfas se encuentran
entre las mas ineficientes del mundo y que las brechas de desempefo operativo no se
han podido acortar. Revertir estas tendencias en un plazo razonable requiere un esfuerzo
sostenido de gran aliento y una disciplina férrea en todos los centros de trabajo de PEMEX
Refinacion.

Una mayor eficiencia operativa presupone necesariamente la suscripcion de un pacto basico
de productividad con el sindicato petrolero. Si bien hay multiples ejemplos mesurables del
sobre-empleo imperante en PEMEX, el mejor documentado se encuentra en sus refinerfas.
Andlisis comparativos estandarizados muestran que la masa salarial pagada en ellas es similar
a la que se registra en las refinerfas de la costa estadounidense del Golfo, a pesar de que el
salario medio en estas Ultimas es aproximadamente seis veces mayor al que prevalece en las
ubicadas en México. Otro ejemplo de ineficiencia estructural se presenta en las actividades
de mantenimiento. Multiples talleres en todos los centros de trabajo —algunos de gran
dimension-atestiguan un patron de integracion verticalinusual. En otras empresas petroleras,
estas tareas son realizadas por proveedores especializados de servicios. En el caso de PEMEX
sobresale el alto costo del mantenimiento y su baja efectividad. Desafortunadamente, el
gasto actual en mantenimiento, excluyendo a la mano de obra, es inferior al erogado en
refinerias comparables en la costa del Golfo y a niveles registrados con anterioridad por el
propio PEMEX Refinacién. Esto contribuye a explicar la baja disponibilidad y confiabilidad de
sus instalaciones.
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En 2006 PEMEX Refinacién registrd una pérdida neta de mds de 3 mil millones de dolares.
En ese mismo ano las empresas petroleras internacionales obtuvieron los margenes de
refinacion mas altos de su historia contemporanea y utilidades sin precedente en dicha
linea de negocios. Este contraste no es nuevo como tampoco lo es la generacion de
pérdidas masivas. Desde que se formd este organismo subsidiario, y se inicié la medicién
de los resultados de la refinacion, se han reportado pérdidas de operacion y pérdidas netas
sustanciales. En anos recientes, al deterioro en los resultados de las refinerias se sumaron los
mayores costos de transporte y distribucion ocasionados por la saturacion de la capacidad
instalada y por multiples estrangulamientos que padece el sistema logistico. Una parte de
las pérdidas generadas por PEMEX Refinaciéon es atribuible a las restricciones impuestas
por gastos de inversion y de operacion claramente insuficientes. Si bien esta penuria
presupuestal secular permite explicar un desempefio inadecuado, contribuye también a
esconder otras causas y libera de responsabilidad a las autoridades del sector energético,
y al personal directivo y gerencial de PEMEX. Los problemas de gobierno de la industria,
su modelo historico de gestion, las deficiencias en la gestion misma y la naturaleza de las
relaciones entre la empresa y el sindicato petrolero son también responsables de la baja
productividad y de los malos resultados, asi como de la baja rentabilidad de sus proyectos
de inversion.

Programa de inversiones

El gasto de inversion de PEMEX Refinacion ascendid en 2006 a 1.7 miles de millones de
dolares y para 2007 se tiene previsto una cifra ligeramente menor. Sin embargo, el programa
sexenal de inversion asciende a un monto cercano a los 20 mil millones de dodlares. Las
principales lineas estratégicas identificadas hasta ahora son la continuacion del programa
de reconfiguracion y modernizacion de las refinerias, el programa de mejoramiento de la
calidad de la gasolina y del diesel, asi como un conjunto insuficientemente especificado
de inversiones en buque tanques, muelles y terminales maritimas, estaciones de bombeo y
capacidad de almacenamiento. Es posible que este programa se complemente con una serie
de inversiones privadas en infraestructura que aun no han sido articuladas publicamente
por PEMEX. Uno de los proyectos de mayor prioridad es la construccion de una terminal de
almacenamiento en Tuxpan y de un poliducto para abastecer el altiplano con productos
importados por este puerto.

El programa de reconfiguracion y modernizacion de las refinerias de PEMEX ha avanzado de
manera desesperantemente lenta. Sus objetivos son incrementar el rendimiento de gasolina
y de productos destilados intermedios, aumentar el volumen de crudo pesado que se puede
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procesar econdmicamente, mejorar la calidad de los productos y, en términos generales,
hacer mas eficientes las operaciones. La inversion en unidades de conversion permite
incrementar la produccion de gasolina y diesel sin necesidad de ampliar la capacidad de
destilacion, transformando el combustéleo en productos de mayor valor. A fines de los afios
noventa se reconfiguraron las refinerias del norte del pafs —Cadereyta y Ciudad Madero-,
pero se difirieron los proyectos correspondientes a las del sur —Minatitldn y Salina Cruz— que
fueron propuestos por PEMEX en su momento.

En 2004 se iniciaron por fin los trabajos en Minatitlan que permitirdn contar con una
capacidad de proceso de 260 mil barriles diarios (mbd) —incluyendo 150 mbd adicionales de
crudo Maya—, incrementar la produccién de gasolina en 60 mbd y la de diesel y turbosina
en 35 mbd. Si bien se tiene previsto concluir este proyecto en abril de 2008, hay una alta
probabilidad de que no se logre antes de principios de 2009. Dicho proyecto enfrenta
problemas de disefio y de seleccion tecnoldgica; ha sufrido diversos retrasos debido a
dificultades de suministro de equipos y materiales, y a deficiencias en la coordinacion de los
subproyectos que lo integran. Su costo total serd significativamente mayor al originalmente
convenido debido a la fuerte inflacion registrada en los mercados internacionales de
equipamiento industrial, a modificaciones en el alcance de las obras y a la subestimacion
tradicional que caracteriza a las licitaciones de obra publica. Ahora, PEMEX se propone
abordar la reconfiguraciéon de Salina Cruz, asi como proyectos similares en las refinerias del
centro —Salamanca y Tula. Convendria, sin embargo, revisar la secuencia en que se abordaran
estos proyectos, dando mayor prioridad a refinerias tierra adentro que generan una oferta
excedente de combustdleo y que se localizan en regiones donde el abasto de productos
destilados es méas dificil. Al concluir este amplio portafolio de proyectos la empresa aumentara
su capacidad para elaborar gasolina en 165 mbd y la de destilados intermedios en 150 mbd.
Pensar que todos estos proyectos quedaran plenamente terminados hacia finales de la
presente administracion requiere una cierta dosis de optimismo.

Elprogramade modernizacion delasrefineriasde PEMEX no logrard sustituir lasimportaciones
de gasolina previstas para 2012. Por el contrario, el volumen de las adquisiciones externas
pronosticado para ese ano es ligeramente superior al registrado en 2006. Dicha estimacion
se basa en un incremento moderado de la demanda interna de gasolina. La tasa media de
crecimiento anual supuesta por PEMEX Refinacion para el periodo 2007-2012 es de 3.8 por
ciento, mientras que la observada entre 2001 y 2006 fue de 5.2%, a pesar del lento ritmo
de crecimiento econdmico registrado. El déficit comercial aparente de gasolina que resulta
es de 285 mbd. A este respecto debe tenerse en cuenta que para producir un volumen de
esta magnitud se requeriria construir una gran refinerfa de alta conversion, con capacidad
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para procesar 450 mbd de petréleo crudo y cuyo costo aproximado seria de unos nueve mil
millones de ddlares. El ciclo de planeacién, obtencién de permisos, construccion y arranque
de una nueva refineria de este tipo es de unos seis afos. Desafortunadamente, PEMEX no
cuenta con los recursos gerenciales y la capacidad de ejecucion para hacer frente a una
expansion de estas dimensiones y, al mismo tiempo, abordar los demas proyectos con los
que PEMEX Refinacion se ha comprometido.

Amplias diferencias entre los precios de productos destilados y productos residuales, asi
como entre los precios de crudos ligeros y pesados, alientan una mayor carga de crudos
pesados hasta el limite de la capacidad de conversion. Sin embargo, en las refinerias sin salida
al mar, como Tula y Salamanca, la oferta excedente de combustéleo y las restricciones en los
sistemas de transporte de gasolina aconsejan incrementar a corto plazo el procesamiento de
crudo ligero. A mas largo plazo, estas condiciones son un fuerte aliciente a la construccion
de unidades de conversion profunda. Sin embargo, al disefar nuevas refinerias PEMEX
tendrd que tomar en cuenta la disponibilidad de crudos pesados. La declinacion de Cantarell
y la posible escasez de este tipo de crudos en el mercado del Golfo de México quizé lleven a
adoptar configuraciones menos complejas, con menores costos de capital.

PEMEX se prepara para cumplir con las nuevas especificaciones de la gasolina y el diesel
automotriz que fueron establecidas en abril de 2006. El reto més importante consiste
en reducir el contenido de azufre de la gasolina a un promedio de 30 partes por millon
(ppm) y un méaximo de 80 ppm, y el del diesel a un maximo de 15 ppm. Para estos fines se
tiene planeada la construccion de 11 plantas de hidrotratamiento de gasolinas en las seis
refinerfas del sistema; la puesta en marcha de cuatro nuevas plantas de hidrodesulfurizaciéon
y la modernizacion de 18 plantas de destilados intermedios; asi como la construccion
de diversas instalaciones complementarias. Se estima que el costo de este programa de
mejoramiento de calidad podrfa ser de 3 mil millones de ddlares, aunque es posible que
este monto aumente una vez que se liciten y ejecuten los proyectos que lo integran.
PEMEX se comprometio a introducir las nuevas especificaciones de manera escalonada a
partir del uUltimo trimestre de 2006. Mientras se construyen las plantas, el proceso podra
avanzar mediante la comercializacion de material importado en regiones seleccionadas. Sin
embargo, la adopcion de las nuevas especificaciones de gasolina debe concluir en enero
de 2009y, en el caso del diesel, en septiembre del mismo afo. Rezagos en la formulacion
de los proyectos, la adquisicion de tecnologias e ingenierfas y la complejidad misma del
programa de diesel hacen poco probable que se cumpla con el calendario establecido para
ambos combustibles, por lo que PEMEX tendréa que solicitar con oportunidad el diferimiento
de las fechas acordadas, dadas las serias consecuencias que ello tiene para las empresas
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fabricantes de automaviles. Lo tendrd que hacer también debido a que la introduccion y
la generalizacion de las nuevas especificaciones ejerceran presion adicional sobre una
capacidad logistica saturada.

Resulta paraddjico el retraso registrado en laformulaciony evaluaciéon de proyectos de PEMEX
Refinacion cuya ejecucion y terminacién son imperativos. Este patron refleja debilidades
institucionales innegables, fallas en la asignacion interna de recursos y problemas de caracter
presupuestal. La ingenieria necesaria para preparar proyectos evaluables complejos requiere
gasto de inversion programable. En la medida que éste se ha reducido a niveles minimos,
privilegidndose la asignacion de recursos a proyectos Pidiregas, se ha perdido la capacidad
financiera para iniciar el ciclo de proyectos de inversion de cierta escala. Estas restricciones
estan afectando también la calidad de las ingenierias correspondientes a las primeras fases
de un proyecto. Las autoridades federales responsables de autorizar las inversiones reclaman,
a su vez, las deficiencias que encuentran en la evaluaciéon de los proyectos sometidos a su
consideracion y de rezagos en su presentacion. El proceso de retroalimentacion descrito
contribuye a diferir proyectos que eventualmente son rescatados de manera tardfa.

La prioridad y urgencia de mantener y ampliar la infraestructura de transporte y distribucion
por ducto, y de almacenamiento de productos petroliferos, obligan al gobierno a actuar
a la mayor brevedad posible. EI mantenimiento inadecuado de esta infraestructura, los
riesgos catastroficos a los que estd expuesta, los altos costos que supone la interrupcion
del suministro y los problemas logisticos que entrafa una capacidad insuficiente aconsejan
reestructurar estas funciones y asignarles recursos cuantiosos. Los ductos de PEMEX
enfrentan severos problemas. Un mantenimiento deficiente se ha traducido en multiples
accidentes y en elevados riesgos de fallas. Amplios tramos de diversos sistemas de ductos
manifiestan defectos mayores. Las consecuencias potenciales de fallas en zonas urbanas con
alta densidad de poblacion son graves. Asimismo, el impacto ambiental de derrames, fugas
y explosiones es considerable. La invasion recurrente de derechos de via y la intervencion
ilegal en ductos de productos petroliferos para extraer materiales de alto valor, es causa
frecuente de accidentes y alienta el desarrollo de mercados paralelos de gasolina y de diesel.
El dafo causado a los sistemas de proteccion obliga a realizar trabajos de rehabilitacion no
siempre exitosos, que se traducen en un envejecimiento prematuro de los ductos.

La confiabilidad del suministro estd limitada por numerosos cuellos de botella en los
principales sistemas logisticos que son el resultado de inversion insuficiente, de problemas
de mantenimiento y de sistemas operativos deficientes. En no pocas ocasiones es necesario
recurrir a medios de transporte alternos de alto costo. En algunos casos el abasto suficiente
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estd en peligro debido a la saturacion de la capacidad instalada y a la falta de estaciones de
bombeo. En otros, el estado inadecuado de un buen nimero de ductos obliga a operarlos a
niveles subdptimos de capacidad. Sin embargo, debe tenerse presente que las condiciones
operativas varian por sistemas, tramos y organismos subsidiarios. Sobresale el avance logrado
por PEMEX Gas en la administracion de riesgos, en el estado que guardan sus ductos y en
la disciplina operativa y de mantenimiento al que estan sujetos. Este y otros ejemplos
prueban la factibilidad de reducir riesgos. Demuestran también que el origen de este
conjunto de problemas se debe tanto a la insuficiencia de recursos financieros como a
cuestiones de disciplina y control operativo, y de aplicacion de la ley.

Precios, impuestos y subsidios

La politica de precios, impuestos y subsidios al consumidor de combustibles automotrices
no es sostenible y deberia modificarse a partir del 1 de enero de 2008. Desde la segunda
mitad de 2005 el precio al publico de la gasolina y del diesel ha sido inferior al precio pagado
al productor nacional y al precio de importacion. Por un buen ndmero de afos, el gobierno
federal ha seguido una politica de precios internos de estos combustibles que busco
mantenerlos constantes en términos reales. La trayectoria anual de los precios internos se
establecia en funcion de la inflacion esperada. En cambio, los precios productor pagados a
PEMEX han estado referenciados a los que rigen en las refinerfas de la costa estadounidense
del Golfo de México. Mientras estos Ultimos se mantuvieron en niveles bajos y relativamente
estables, las divergencias entre las trayectorias de los precios productor y los precios al
consumidor fueron temporalesy de una magnitud limitada. En términos generales los precios
al consumidor de las gasolinas fueron similares a los que prevalecieron en Estados Unidos,
si bien hubo algunos periodos en los que se gestaron disparidades menores. Respecto del
diesel, México siempre mantuvo un precio inferior al norteamericano. Sin embargo, los
aumentos de precios registrados en mercados relevantes en los Ultimos tres afios hicieron
que los precios internos al consumidor se rezagaran.

El consumidor final de gasolinay de diesel para uso automotriz causa el [EPS; PEMEX lo retiene
y entrega al gobierno federal. Sin embargo, en la medida en que el precio al consumidor es
inferior al precio productor, la tasa de este impuesto se vuelve negativa, convirtiéndose en un
subsidio. Inicialmente PEMEX lo absorbié pero, a partir de 2006, una modificaciéon de la Ley
de Ingresos de la Federacion le permitid acreditar el IEPS negativo contra otros impuestos
y derechos a los que la empresa esta sujeta. Llama la atencién la magnitud del subsidio. En
2005 ascendié a 2.3 miles de millones de ddlares, en 2006 a 5.2 y se estima que en la primera
mitad de 2007 serd de 1.5 miles de millones. El total acumulado en estos 30 meses -9 mil
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millones de ddlares— fue equivalente al costo de una refineria compleja, con una capacidad
de proceso de 450 mbd, que permitiria eliminar las importaciones previstas en 2012.

Si bien el IEPS es un impuesto con cargo al consumidor final, el esquema peculiar aplicado
al consumo de gasolina y de diesel automotriz —de un impuesto de tasa variable— estuvo
vinculado orgénicamente al régimen fiscal de PEMEX, que daba sustento a la llamada red
fiscal. Esta garantizaba una recaudacion de cuando menos 60.5% de los ingresos brutos
de PEMEX. Dado que los precios finales de la gasolina y el diesel se fijan exégenamente,
las tasas del IEPS han tenido que ajustarse mensualmente ante las fluctuaciones del precio
productor. A su vez, las variaciones en la recaudacién del IEPS eran compensadas mediante
movimientos en el monto de los derechos pagados para garantizar la tasa global fijada.
Este mecanismo fue modificado por las adecuaciones que se hicieron al régimen fiscal de
PEMEX en 2006. Sin embargo, las autoridades no cambiaron el esquema del IEPS. Ahora
tienen la posibilidad de introducir un IEPS de tasa o monto fijo a nivel federal y agregar, si asf
lo decidieran los gobiernos estatales, un IEPS local.

Los precios al consumidor de combustibles automotrices vigentes en México son los mas
bajos de los pafses miembros de la OECD y de la mayor parte de los paises en desarrollo, salvo
por algunos exportadores de petrdleo como Arabia Saudita, Irdn y Venezuela. Una extensa
frontera comun con Estados Unidos restringe el margen de libertad que México y Canada
tienen para determinar los niveles de precios y de impuestos de combustibles. Estos han
alentado en Norteamérica un patrén de consumo poco eficiente que promueve el consumo
de gasolina, desincentiva el uso del diesel en el transporte vehicular individual y consolida
un pargue automotriz particularmente ineficiente. Los bajos impuestos de los combustibles
automotrices desaprovechan una fuente eficaz de recaudacion, limitan el financiamiento de
una infraestructura de transporte publico masivo mas eficiente y restringen la posibilidad
de corregir parcialmente los costos ambientales y de congestion urbana causados por
el extenso uso de vehiculos particulares. En México, precios mas altos podrian contribuir
ademas a reducir el ritmo de crecimiento de las importaciones de gasolinas. Las brechas de
precios al consumidor que se han gestado entre este pais y Estados Unidos son dificiimente
justificables. En mayo de 2007 el precio de la gasolina regular —la Magna reformulada- fue
de 6.88 pesos por litro mientras que el precio promedio de Estados Unidos ascendio a 8.86
pesos por litro (3.12 dodlares por galén), una diferencia de 22%. En el caso del diesel esta
brecha fue de 25%.

La politica de precios bajos de combustibles automotrices ha tendido a explicarse, cuando
no justificarse, en funcion de diversos objetivos de fomento y de redistribucion. Destaca su
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contribucién al equilibrio macroecondmico, privilegidndose la estabilidad de precios frente
a la reduccion del déficit fiscal y de la balanza comercial. Se ha argumentado también que
precios bajos de combustibles son un factor determinante de la competitividad industrial.
Asimismo, se atribuye a esta politica una funcion social relevante de proteccién a amplios
grupos de consumidores. En un sentido mds general se aspira a transferir al consumidor
las ventajas de contar con una amplia dotacién de hidrocarburos mediante la apropiacion
directa de una parte de la renta econdmica del petréleo. Estas justificaciones no reconocen
las desventajas del otorgamiento de subsidios generalizados que no son dirigidos a grupos
especificos de bajos ingresos, las dificultades que suponen su eventual eliminaciény la baja
efectividad que han tenido como determinante de la competitividad. Tampoco registran el
caracter altamente regresivo de los subsidios a los combustibles automotrices. Los mayores
consumidores de gasolina, por ejemplo, son familias de altos ingresos y las mas pobres
no son propietarias de automoviles. La incidencia del precio de la gasolina sobre el costo
del transporte publico es relativamente baja. Otros componentes —el tipo vy el costo del
vehiculo, y de la mano de obra- son factores mas importantes en la determinacién del costo
del transporte.

Liberalizacion de mercados

El ajuste coyuntural de precios de combustibles automotrices que el gobierno tendra
que instrumentar debe enmarcarse en un proceso de cambio mas amplio y ambicioso
que garantice la transicién de una politica de precios reales constantes a una de precios
productor y de precios al consumidor competitivos, que impulse un nuevo mecanismo de
formacién de preciosy lo institucionalice, y que adopte medidas que alienten la competencia
en los mercados finales de gasolina y de diesel. El rezago de estos precios y la tendencia
previsible de los mismos en mercados externos relevantes aconsejan actuar de inmediato.
El comportamiento reciente de los precios externos no obedece a una anomalia temporal.
Hay multiples indicaciones de que los precios de los productos petroliferos y del gas
natural se mantendrdn por un buen tiempo en niveles elevados, por lo que diferir su ajuste
tenderd a agravar una situacion dificil de sostener. El costo econémico de los subsidios vy la
dificultad para corregir el rezago de precios aumentaran en la medida en que se posponga
la decision.

El nuevo mecanismo de formacion de precios de la gasolina y el diesel deberd incluir la
determinacion de las tarifas de servicios de transporte por ducto y de almacenamiento.
Precios v tarifas tendrian que establecerse con base en reglas explicitas, bien definidas y
metodologias formalmente codificadas. Estas funciones podrian ser transferidas de la
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Secretaria de Hacienda a un ente especializado como la CRE. En la ley federal de ingresos
se fijarfa anualmente la tasa del IEPS vy las legislaturas estatales podrian, a su vez, establecer
un IEPS estatal. Este Ultimo podria aportar recursos sustanciales a estados y municipios.
Algunos estados fronterizos podrian aprovechar oportunidades especificas, dados los
precios al consumidor de regiones vecinas del lado estadounidense. Adn asi el [EPS local
solo podrd ser un complemento marginal al de cardcter federal y se debe tener presente que
su instrumentacion supone una cierta coordinacién interestatal para limitar oportunidades
de arbitraje regional. Los cambios propuestos tienen consecuencias importantes. En primer
lugar, un precio nacional uniforme —salvo en la frontera norte— seria sustituido por una
estructura de precios al consumidor que reflejaria diferencias en el costo de suministro, el
precio productory la tasa del [EPS local. En segundo término, dada la magnitud del rezago de
precios, el ajuste tendria que ser gradual. Sin embargo, el ritmo mensual del ajuste deberfa
permitir alcanzar el objetivo de precios en un plazo razonable.

La introduccion de la competencia en los mercados finales de productos petroliferos
y de gas natural deberia ser uno de los propdsitos centrales de la reforma energética. La
mayor competencia podria propiciar un mejor desempefio de PEMEX Refinacion, brindarfa
mejores servicios al consumidory ampliarfa la gama que se ofrecen de éstos. Nuevos actores
econémicos y nuevos patrones de conducta tendrian importantes efectos dindmicos. Un
nuevo marco regulador, con reglas del juego explicitas y equitativas, haria posible el transito
de un mercado monopdlico a uno de competencia regulada. La alta dependencia de las
importaciones de gasolina facilitarfa la introduccion de la competencia en este mercado.
Actualmente PEMEX es el Unico suministrador de gasolina en el mercado nacional. Su
monopolio abarca tanto las actividades manufactureras como las logisticas y las comerciales,
por lo que la empresa estatal estd obligada a garantizar el suministro. Un régimen de precios
competitivosylaeliminacidondelrequisito previodeimportacion permitirianasuministradores
calificados abastecer en forma directa a las estaciones de servicio, inicialmente en las
costas y en las fronteras y, mas adelante, al desarrollarse la infraestructura, en los grandes
mercados del interior. La pérdida de mercado que sufriria PEMEX Refinacién no afectard
sustancialmente sus resultados, dados los estrechos margenes que actualmente percibe por
almacenar, transportar y distribuir la gasolina importada. No obstante, PEMEX continuarfa
siendo el suministrador dominante, dadas las ventajas que le ofrece la infraestructura actual
y la localizacion de sus refinerias. EI marco regulador puede también contribuir a modular
la participacion de mercado de PEMEX, con lo que se garantizaria que su reduccion fuera
gradual y que no se desplazara producciéon de origen nacional.
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Elrégimen defranquicias al que estan sujetas las estaciones de servicio del pais es congruente
conelmonopolio comercial ejercido por PEMEX. La introduccion de la competencia obligaria
necesariamente a modificar este mecanismo de mercado. Por largo tiempo, la estructura de
propiedad delasestacionesde servicio se caracterizé por suatomizacion. Sinembargo,enafos
recientes, se han formado cadenasimportantes de estaciones de servicio, algunas vinculadas a
empresas petroleras internacionales. La ley de inversiones extranjeras impide la participacion
de empresas extranjeras en el comercio al menudeo de gasolina y en la distribucion de
gas licuado de petroleo, reservando de manera exclusiva estas actividades a inversionistas
nacionales. Si el mercado de combustibles automotrices se abriera a la competencia, PEMEX
tendria que asignar recursos sustanciales a la adquisicion y al abanderamiento de estaciones
de servicio y al desarrollo de una red comercial propia. Introducir la competencia sin dotar a
PEMEX de los recursos necesarios para hacerle frente seria una politica destructiva de valor
econémico y un error estratégico. Esta empresa estatal necesita fortalecer rdpidamente sus
funciones comerciales y contar con estructuras organizativas similares a las que mantienen
las grandes empresas petroleras integradas. PEMEX tendrd que prepararse para competir
con empresas que tienen una larga experiencia comercial, cuantiosos recursos y una marca
global. Suingreso a México supone la eliminacion de las restricciones contenidas en la ley de
inversiones extranjeras a las que se ha hecho alusion. A su vez, por razones de competencia,
el ente regulador tendrd que considerar posibles restricciones a la participaciéon de empresas
comercializadoras de productos petroliferos en redes de ductos que los transportan. Estas
restricciones podrian extenderse a PEMEX, quien se verfa obligado a desincorporar ductos
de su propiedad.

Apertura a la inversion privada

Los articulos 25 y 28 de la Constitucion establecen que el sector publico tendré a su cargo,
de manera exclusiva, las areas estratégicas del petrdleo y de los demds hidrocarburos, asi
como la petroquimica bésica. Para su manejo esta previsto que el gobierno federal cuente
con organismos publicos que mantendrd bajo su propiedad y su control. El Articulo 27
establece que corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e imprescriptible del
petréleo vy de todos los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos. Dispone también que
no se otorgardn concesiones ni contratos para su explotacion y que la Nacion la realizara en
los términos que sefale la ley reglamentaria respectiva. Esta ley define el dmbito exclusivo
de la industria petrolera en funcion de actividades precisas y, en el caso de la petroquimica
bésica, de productos especificos. Sin embargo, también delimita las fronteras de la industria
mediante exclusiones explicitas, como es el caso del transporte, el almacenamiento y la
distribucién de gas natural. Dichas exclusiones se introdujeron en 1995 y no han sido objeto,
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hasta ahora, de cuestionamientos juridicos ni tampoco de controversias constitucionales. En
estos doce anos alentaron el desarrollo de proyectos publicos, privados y mixtos en materia
de infraestructura logistica del gas natural.

Un trato similar podria extenderse a los productos petroliferos mediante un nuevo cambio a
la ley, sin necesidad de modificar articulos constitucionales. Se requeriria ampliar también el
ambito de accion de la CRE, fortalecer su autonomia y dotarla de mejores salvaguardas que
la protejan de ser capturada por intereses particulares. Para ello serd necesario hacer algunos
ajustes a la ley que norma sus actividades. Hasta ahora, el desplazamiento de las fronteras
del monopolio estatal se circunscribid a tareas logisticas, manteniéndose la exclusividad
sobre actividades de transformacion industrial, como son las plantas de procesamiento
de gas natural. En su momento se argumentd que el transporte, el almacenamiento vy la
distribucion del gas constitufan actividades conexas mientras que su procesamiento seguia
siendo considerado como una funcién estratégica. Estos precedentes son claramente
relevantes para posibles cambios en el manejo de productos petroliferos. A este respecto
cabe también recordar que un buen ndmero de empresas privadas ofrecen actualmente
servicios acotados de transporte, almacenamiento y distribucion de combustibles en este
sector.

La construccion de una terminal de almacenamiento de combustibles automotrices en
el puerto de Tuxpan y de un nuevo poliducto de transporte al altiplano reviste la mayor
prioridad. En el invierno pasado, en el pico de la demanda estacional, el suministro de
gasolina al Valle de México estuvo en riesgo debido a restricciones imperantes en esa cadena
logistica. El crecimiento esperado de la demanda de este combustible pondra pruebas aun
mas severas a la capacidad del sistema y elevara significativamente los costos que supone
garantizar el abasto. Conviene recordar que la zona metropolitana de la Ciudad de México
cuenta con muy pocos dfas de inventario para hacer frente a una contingencia y que en
los ultimos cuatro afos las ventas internas de gasolina crecieron a una tasa media anual
superior a 6%. La construccion y puesta en operacion del proyecto planteado tomara un par
de afos y su costo asciende a unos 700 millones de ddlares, aproximadamente. El gobierno
federal tendria que abrirle el espacio presupuestal requerido en 2008. Podria, sin embargo,
transformar este proyecto en uno de caracter privado si lograra la aprobacion oportuna del
cambio a la ley reglamentaria esgrimido. Sistemas logisticos saturados en otras regiones
enfrentan problemas similares que necesitan ser atendidos. Asimismo, urge destinar
mayores recursos al mantenimiento de la red existente. El monto total requerido hace
particularmente atractiva la posibilidad de contar con inversion privada complementaria. El
estado general que guardalainfraestructura de transporte y almacenamiento es un poderoso
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argumento para abrir estas actividades a la inversion privada. Lo es también el estimulo que
ha representado para PEMEX Gas la competencia real y potencial en el transporte de gas
natural, asf como la llamada de atencion que representd la privatizacién de sus ductos de
distribucién de baja presion.

Desde 1979, con la entrada en operacién del segundo tren de refinacion de Salina Cruz,
PEMEX no ha instalado nueva capacidad de destilacién en sus refinerfas. Ha invertido en la
construccionyampliacion de plantas que hanincrementado lacomplejidad de sus procesosy
mejorado la calidad de sus productos, ha reconfigurado algunas de sus refinerias y fortalecido
su capacidad de conversion, y redujo el impacto ambiental de sus operaciones. No obstante,
el ritmo de inversion resulté a todas luces insuficiente y se ha traducido en importaciones
crecientes de combustibles automotrices, particularmente de gasolina, y en una oferta
excedente de combustdleo. Cuatro factores determinaron el nivel de la inversién. En
primer lugar, estan los bajos margenes de refinacion y de rentabilidad en las refinerfas del
Golfo de México y del Caribe de los afios ochenta y noventa. Estos fueron el resultado de una
amplia capacidad excedente de refinacion atribuible a la reduccién masiva de la demanda
de combustdleo y al lento crecimiento del consumo de productos automotrices, que
desencadend el alza de los precios de los hidrocarburos de la década anterior. La rentabilidad
de las refinerfas también se vio afectada por la adopcién obligatoria de normas ambientales
mas exigentes cuyo costo no pudo ser trasladado al consumidor. En segundo término, la
inversion en el sistema nacional de refinacion enfrenté rendimientos negativos debido
a su baja eficiencia operativa, a bajos niveles de productividad y al sobre-costo de
sus proyectos de inversion. Un tercer factor fue la asignacion preferencial de recursos escasos
a proyectos estratégicos de altisima rentabilidad en la fase extractiva de la industria petrolera.
Por ultimo, las autoridades gubernamentales no reconocieron oportunamente los costos de
largo plazo que suponia la subinversion registrada en refinerias y en infraestructura logistica.
Esta falta de comprension ha prevalecido hasta ahora, subsistiendo la nocién de que el
sistema de refinacién cuenta alin con un cierto espacio de maniobra.

PEMEX no tiene la capacidad para hacer frente, de manera simultdnea, a los rezagos
acumulados de inversion y a la expansion requerida para cubrir el crecimiento de la
demanda de combustibles automotrices. Su organismo subsidiario de refinacion tiene una
larga lista de tareas pendientes que deberd abordar para mejorar su eficiencia operativa, y
que son requisito indispensable para hacer rentable la inversidn. Tendra también que asumir
los retos que supone acomodar el crecimiento y el cambio en la estructura de la demanda
de sus productos, mejorar su calidad, ampliar la gama de servicios que presta y aumentar la
confiabilidad del abasto de sus productos y servicios. Desafortunadamente, el debilitamiento
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patente que sufrid PEMEX Refinacion durante la administracion del presidente Fox limita sus
opciones. En estas condiciones convendria que la empresa concentrara por algun tiempo
sus recursos humanos y financieros en la modernizacion de instalaciones e infraestructura
existentes y que se abriera a la inversion privada nacional e internacional la ampliacion
de la infraestructura logistica y la construccion de nuevas refinerias. Solo asi podria evitar
una sobrecarga que muy probablemente la llevaria al fracaso. No sin dificultades, PEMEX
Refinacion puede cumplir con su actual programa de inversion sexenal. Sin embargo, si
no se llegara a contar con inversiones privadas complementarias, la industria de refinacion
continuarfa sufriendo un efecto anédlogo al que produce una caminadora estacionaria: por
mas esfuerzo que se despliegue siempre se permanece en el mismo lugar. Es posible tipificar
el programa de inversiones de PEMEX en estos términos debido a que, en el mejor de los
casos, éste lograra que las importaciones de combustibles automotrices al fin de un sexenio
se mantengan en un nivel similar al actual.

La centralidad del proceso de refinacion dificilmente permitiria excluir a esta actividad
medular del dambito de la industria petrolera reservada al Estado, mediante cambios en la ley
reglamentaria. Serfa necesario modificar el Articulo 28 de la Constitucion para excluir de la
lista de actividades estratégicas las ramas de transformacion industrial que se refieren a los
demas hidrocarburosy a la petroquimica bésica. Esta interpretacion tendria que ser ratificada
por una opinion juridica fundamentada y precedida por una discusion rigurosa sobre la
pertinencia de distinguir, en el contexto de la estructura econdémica contemporanea, a las
actividades manufactureras de refinacion y de petroquimica bésica que son consideradas
estratégicas de otras como la siderurgia o el cemento, por ejemplo. Conviene evaluar
conjuntamente a la refinacién y a la petroguimica basica dada la intensa interaccion de
muchos de sus procesos y a su similitud. Ademas, |a lista actual de productos petroquimicos
basicos en la ley reglamentaria es un conjunto casi vacio que se reduce al gas natural, los
liquidos del gas, productos de la refinacion y muy pocos productos petroquimicos. Ya es
tiempo de acabar con esta simulacion. De mucho mayor relevancia es la distincién entre las
actividades extractivas generadoras de renta econémica y las de caracter manufacturero,
que buscan obtener margenes que cubran el costo del capital empleado y ofrezcan una
rentabilidad razonable sobre la inversion.

Es posible que ante el insuficiente apoyo en el Congreso para lograr reformas constitucionales
en materia de petrdleo, el gobierno concentre su atencion en la modificacion de
disposiciones de la ley reglamentaria que le permitan ampliar la participaciéon privada en el
desarrollo de la infraestructura logistica de la industria petrolera. Sin embargo, es también
factible que se fortalezca la tentacion de recurrir a soluciones imaginativas que logren
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acomodar inversiones privadas en actividades de refinaciéon, dando la vuelta a diversos
obstaculos que plantea el marco juridico vigente. Se han propuesto esquemas inspirados en
el éxito logrado por los productores independientes de energia en el sector eléctrico. Se ha
explorado también el establecimiento en México de refinerias privadas que maquilen crudo
para PEMEX; la fragmentacion de refinerias para segregar instalaciones y plantas que no
producen bienesy servicios considerados medulares, como son la produccién de hidrogeno,
la cogeneracion de vapor y de electricidad, el almacenamiento de petréleo crudo y de
productos petroliferos, y otros servicios ancilares; asi como mecanismos de construccion,
arrendamiento y transferencia de instalaciones (BLT) combinados con contratos de servicios
multiples de operacién y mantenimiento de largo plazo. La validez de las analogias utilizadas
es cuestionable. Algunas de las propuestas no contemplan la complejidad que supone la
optimizacién de refinerias de gran escala y de sus sistemas logfsticos, desde luego mayor que
la que requiere una planta eléctrica. En varios de estos esquemas, la distribucién de riesgos
entre PEMEX y las empresas privadas involucradas no permite alinear adecuadamente los
intereses de las partes. Tampoco se considera la ineficiencia operativa y los problemas de
coordinacion que puede entrafar la formacién de islotes de plantas e instalaciones en
refinerfas altamente integradas, asi como la fragmentacion de sistemas logisticos. En lugar
de buscar salidas que a la postre resultan falsas, tarde o temprano tendrd que encararse la
necesidad de modificar la Constitucion si se desea abrir la refinacién a la inversion privada.

El cambio estructural en la industria de refinacion presupone la liberalizacion de los
mercados de productos finales y requiere la eventual apertura a la inversién privada de sus
actividades medulares. El sendero que deberan seguir estos procesos es uno que privilegia
inicialmente la introduccion de la competencia en esta rama industrial y eventualmente
aborda con mayor vigor la promocién de la inversion privada, nacional e internacional.
Esta pareceria ser la secuencia logica dado que el mercado es el que emite las sefales que
determinan la conducta del inversionista. Ningun particular invertird en este sector si el
Estado no garantiza un régimen de precios requlados que reflejen costos de oportunidad en
una economia abierta. Es necesario también hacer hincapié en la credibilidad del régimen
regulatorio como prerrequisito de la inversion privada. Independientemente de obstaculos
de naturaleza politica, pensar que se podria contar con inversion privada en infraestructura
antes de 2009 es iluso, y es alin menos probable que este tipo de inversion se destinara a la
refinacién antes del final del presente periodo gubernamental. Si la apertura a la inversion
privada no se lograra en un plazo razonable, es de cualquier manera imperativo avanzar en
la actualizacion del marco regulatorio. El cambio requerido deberd ser gradual para evitar la
destruccion de valor econdmico y se necesita contar con un claro sentido de direccion y
con lafirme decisién de llevarlo a término. Sélo de esta manera serd un proceso acumulativo
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que rinda los frutos esperados. Sus principales resultados se obtendrdn a mediano vy largo
plazos. Esto, sin embargo, no disminuye la urgencia de actuar. Su largo periodo de gestacion
y maduracién exige iniciarlo de inmediato.

Dilemas

El gobierno federal y PEMEX enfrentan multiples dilemas que se refieren a la operacién de los
mercados de productos petroliferos, el abasto de combustibles automotrices, el desempeno
operativoy financiero del sector de refinacién, la vulnerabilidad de su infraestructura logistica
y la expansion de su capacidad de refinacion. La eleccion entre diversas disyuntivas tiene
importantes repercusiones sobre la seguridad energética del pais. Algunos dilemas estan
siendo resueltos por la fuerza de las circunstancias, al eliminarse opciones que dejaron de
ser viables. Otros tienen atrapada a la industria por la falta de decision de autoridades que
atienden otras prioridades o carecen del poder necesario para resolver conflictos de interés
de manera constructiva. Muchas alternativas son poco atractivas y entrafian consecuencias
dificiles de aceptar. Esta conjuncion de problemas es sintomatica del agotamiento de
un modelo de organizacion industrial que respondia a condiciones muy diferentes a las
actuales. Algunas corrientes politicas restauracionistas siguen empefadas en dar batallas
de una guerra que hace tiempo se perdié e insisten en aplicar vigjos principios y ofrecer
soluciones extemporaneas a una nueva problematica petrolera. En el interior de esta
industria prevalece un cierto grado de auto-complacencia. Resulta més facil lamentar la falta
de recursos atribuible al régimen fiscal, y las restricciones administrativas asociadas a una
intervencion gubernamental errética, que reconocer fallas propias que también explican un
desempeno operativo inadecuado.

Las consecuencias de la inaccion pueden ser graves. En las actuales condiciones del
mercado, y en las previsibles, la importacién masiva de gasolina es una forma silenciosa y
cara de privatizacion que desnacionaliza el abasto. La fragilidad de la infraestructura logistica
pone en riesgo la seguridad del suministro de combustibles automotrices y puede afectar
a la poblacion y al medio ambiente en zonas cercanas a las instalaciones de PEMEX. El mal
desempeno que se le ha tolerado a PEMEX Refinacion es una forma de disipacion de
la renta econdmica del petréleo que se traduce en pérdidas y en una baja rentabilidad
de sus inversiones. Los subsidios al precio de la gasolina dispersa recursos fiscales escasos de
manera socialmente regresiva, alienta el uso ineficiente de combustibles y fomenta patrones
de transporte ineficaces. La inversion asignada a este sector es insuficiente y no permite
aprovechar diversas oportunidades para mejorar las condiciones de operacion de esta
industria. La falta de una competencia que discipline a PEMEX Refinacién y la imposibilidad

141



142

Adridn Lajous

de movilizar inversion privada complementaria limitan el desarrollo de la refinacién en
México. Seria lamentable que la falta de decisiones que la tienen entrampada tenga que
esperar a un episodio de desabasto significativo de combustibles, un accidente catastrofico
o la superacién del umbral simbdlico en el que mas de la mitad de la gasolina consumida
provenga del exterior.
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Transporte, almacenamiento y distribucion de productos
petroliferos en el mercado mexicano?®

Luis Miguel Labardini

Socio de la Firma Marcos y Asociados, SC

De acuerdo con la Memoria de Labores de Petréleos Mexicanos 2006, el fortalecimiento
del mercado interno es importante para promover el desarrollo econémico, reforzar
la competitividad, el desarrollo de infraestructura productiva y la inversion en México.
Un segmento de la economia que ofrece un ejemplo paradigmatico de esta maxima
es precisamente el del transporte, el almacenamiento y distribucion de petroliferos. La
eficiencia logistica del mercado de combustibles tiene, para cualquier economia, un
impacto significativo en su eficiencia y su competitividad.

Lo anterior es particularmente cierto para México, pues nuestro pais es un productor
atipico en el sentido de que es un exportador de petréleo en vias de desarrollo, que al
mismo tiempo cuenta con un mercado interno cuya demanda equivale a alrededor de la
mitad de la produccién total. En el curso de 2007, de una produccién promedio total de
petréleo crudo de 3.2 millones de barriles diarios, se han destinado 1.5 millones de barriles
diarios al mercado interno.

México cuenta con un mercado interno que representa 35% del total de las ventas de
Petroleos Mexicanos (PEMEX). No obstante, la inversién destinada a la corriente aguas
abajo para el afo 2006, fue menor a los 2 mil millones de délares o 12% de la inversion
total. De este subtotal, solamente 7 millones de ddélares se destinaron a inversion en
proyectos identificados como proyectos de transporte, almacenamiento y distribucion.
El total de la inversién ejercida por PEMEX en ese afio fue de cerca de 16 mil millones
de ddlares.

8  Ponencia presentada en el Seminario de Petréleo y Gas, Primera Parte, el 13 de junio de 2007, en el Tecnoldgico
de Monterrey, Campus Santa Fe.

143



144

Luis Miguel Labardini

El downstream representa 35% de las ventas
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La respuesta mds inmediata a la pregunta de por qué no hay inversién en el segmento que
nos ocupa, es que indudablemente existen otras prioridades para los recursos disponibles.

Sin inversién en almacenamiento y transporte

Pemex Refinacion: Inversion por grandes rubros 2006
(millones de pesos)
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La teoria financiera nos podria ayudar a establecer algunas hipodtesis acerca de la razén
de este comportamiento: 1) El segmento no ofrece una rentabilidad igual o superior al
costo de oportunidad, medido como nivel de riesgo o volatilidad de flujos; 2) El valor
producido por encima del costo de oportunidad, es decir, la renta econémica, es inferior
al generado por otros segmentos, y los segmentos compiten por recursos que estan
limitados por causas que son externas a la racionalidad del mercado; 3) En un escenario
de baja rentabilidad, se asume que el riesgo o el costo del desabasto son menores, o que
su costo serd internalizado por el Estado; 4) Se asume que el riesgo de desabasto es tan
alto, que cualquier inversién incremental es de alto riesgo, y por lo tanto de alto costo de
oportunidad, por lo que ninguna inversién puede resultar rentable.

La razén de existir de una actividad econémica es precisamente que haya un mercado de
consumidores para dicha actividad. De acuerdo con todas las proyecciones disponibles, los
mercados de petroliferos en México no solamente no desapareceran, sino que continuaran
creciendo en tdndem con el crecimiento del producto. La Secretarfa de Energia estima que
entre 2005 y 2015, la demanda de gasolinas experimentard un crecimiento de 4% anual
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en promedio, la demanda de diesel crecerd en promedio 3.2% anualmente en el mismo
periodo, mientras que la demanda de turbosina creceré al 5.6%.

La demanda de gasolinas crecera al 4% anual
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La de combustoleo al 3.2% anual
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y la de turbosina al 5.6% anual
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El desequilibrio existente entre demanda interna de petroliferos y la inversion en transporte,
almacenamiento y distribucion, se refleja en la insuficiente infraestructura logistica del sector.
PEMEX cuenta con una red de 8 mil 835 kildmetros de poliductos, 5 mil 197 kildmetros de
oleoductos, 15 terminales maritimas, 77 terminales de distribucion, 26 buquetanques, 540
carrotanques, mil 255 autotanques y 7 mil 455 estaciones de servicio.

Un diagnéstico sumario del estado en que actualmente se encuentra esta infraestructura
es el siguiente: 1) La integridad de los ductos no es confiable, la capacidad de bombeo
se encuentra al limite de su capacidad, existen tomas clandestinas y pasivos ambientales.
Por otra parte, la dindmica del mercado indica que existe masa critica para la inversion
en nuevos ductos; 2) Catorce de las terminales maritimas estan saturadas, los tanques de
almacenamiento no cuentan con el mantenimiento adecuado, vy la falta de coordinacion
entre buquetanques e inventarios resulta en ineficiencias y sobrecostos significativos; diez
de las terminales de distribucion estan saturas, mientras que otras estan subutilizadas; la
flota maritima es obsoleta, con veinte tanqueros obligados a retirarse por razones técnicas
dentro de un plazo de diez afos. Los costos de operacién son mas altos que los que se
observan en el mercado internacional para operaciones similares de cabotaje; 5) La flota de
autotanques es obsoleta, lo que incide en altos cargos por mantenimiento y altos costos
de operacién en general.
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De acuerdo con informacién de PEMEX Refinacion, en el norte del pais 33% de los poliductos
estan saturados, asi como 10% de las Terminales de Almacenamiento y Distribucion,
mientras que para la zona Golfo-Sureste estan saturados 10% de los poliductos y 20% de las
Terminales. El caso mas critico es el del centro del pais, donde 45% de los ductos y 25% de
las terminales experimentan saturacion.

Ductos poco confiables, 40% saturados

Construccion y ampliacion de ductos

Zona Nore:
|+ Saturados el 33 % de los poliductos y
/' el 10% de las TADs

sz

Zona Golfo - Sureste:

«Saturados el 10 % de los
poliductos y el 20% de las TADs

Fuente: Pemex Refinacion
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Eltréfico de cabotaje representa 30% del movimiento de productos, y por ley estd reservado
a buques de bandera mexicana. El cabotaje abastece al litoral del Pacifico desde Salina Cruz,
y a la peninsula de Yucatén y otros puntos del Golfo con productos de Minatitldn y Madero.

En abril de 2007, PEMEX anuncid el arrendamiento financiero de hasta diez buquetanques
para realizar labores de cabotaje como una primera etapa, como parte de un esfuerzo por
renovar la flota que estd en proceso de retiro por obsolescencia. Hoy por hoy, la propiedad
directa de activos de transporte maritimo no parece ser por si misma la mejor alternativa
para un transporte eficiente y competitivo de productos. En los afios noventa, la mayoria de
las grandes empresas petroleras desincorporaron sus activos de transporte marftimo para
reducir costos y concentrarse en sus lineas de negocio.
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El caso del mercado ilicito de combustibles es particularmente preocupante. En 2004, de
acuerdo con informacion de PEMEX Refinacion, el valor de este mercado era de mas de mil
millones de dodlares, de los cuales 30% era producto del robo en terminales y medios de
transporte, 20% de la ordefa de ductos, y 50% de la adulteracion de los productos. En ese
mismo ano, se calculaba que el volumen del mercado ilicito representaba 4.5% del volumen
total de las ventas de PEMEX Refinacion.

El segmento de negocios de transporte, almacenamiento y distribucion tiene una naturaleza
econémica que en esencia no difiere de cualquiera otra linea de negocio en el sector
energfa. Aqui existen también costos de insumos diferenciados cuya optimizacion puede
incrementar la eficiencia y la competitividad de la economia en su conjunto. No existe un
ejemplo mas dramético que la diferenciacion de los costos de transporte. Para el ano 2006,
el medio de transporte mas costoso lo fue el autotanque con 87 centavos por tonelada
kilometro, seqguido por el carrotanque con 29 centavos y el buguetanque con 16 centavos.
El ducto es sin duda el medio més eficiente de transporte con un costo que en el ano de
referencia fue de 6 centavos por tonelada kildmetro.

Existen oportunidades de optimizacion logistica
Costo de Transporte de Productos 2002-2006
(pesos por tonelada kilbmetro)
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A la pregunta obligada de por qué los productos no se transportan en su totalidad mediante
el uso de ductos, es importante decir que la capacidad de sustituir una alternativa de
transporte por otra depende de muchos factores, incluyendo la necesidad de masa critica y
economias de escala para hacer viables los proyectos de transporte por ducto. No obstante,
también es cierto que la capacidad de adaptacion del mercado estd limitada por la falta
de un marco adecuado para la inversién en el sector, asi como por barreras de entrada de
diferente indole, algunas de las cuales se derivan directamente de la naturaleza monopdlica
del sector en nuestro pafs. La conclusion, no obstante, es que es muy posible mejorar, y en
el mejor de los casos optimizar el transporte de petroliferos en México.

Por no haber una situacién de disrupcion critica en el abasto de combustibles, se podria
suponer que la inversion en el segmento que nos ocupa no es urgente. Al respecto, es
necesario decir que, aun cuando en 2006 el volumen promedio de ventas de gasolinas fue
de 718 mil100 barriles por dia, existen periodos en donde la demanda rebasa el millén de
barriles diarios, reduciendo significativamente el nimero de dias de inventario.

Independientemente de cudl seaenlos préximos anos el balance entre produccion doméstica
e importaciones, la capacidad de transporte, almacenamiento y distribucion tendra que ser
suficiente para satisfacer la demanda nacional, en donde ésta se requiera. Las importaciones
de gasolinas han pasado de 89 mil 700 barriles por dia en 2002 a 296 mil 400 barriles por
dfa en 2007. Como porcentaje de las ventas totales de gasolinas, dichas importaciones han
pasado de 15% en 2002 a 40% en 2007. Esta tendencia no podré revertirse en el corto plazo,
y el sistema logistico para combustibles de nuestro pais debera responder adecuadamente
a este balance.

Cualquier solucion a la problematica del almacenamiento, transporte y distribucion de
petroliferos en México tiene que partir del reconocimiento de que la oportunidad vy la
eficiencia en el suministro de combustibles son relevantes para la seguridad energética, para
la competitividad de la economia en su conjunto, y la viabilidad de la industria en el largo
plazo.

Hay que empezar por reconocer que el extraordinario nivel de la renta econémica derivada
de las actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos, asi como las restricciones
presupuestales impuestas al sector, no ofrecen ningun espacio a la inversiéon en proyectos
de transporte y almacenamiento.
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Hay que decir también que serfa un error metodolégico comparar la rentabilidad de las
actividades de exploracion y produccion con las de almacenamiento y transporte, pues la
renta econdmica derivada de la extraccion de hidrocarburos es un fendmeno extraordinario,
y en estricto sentido, proviene de las reservas de petréleo y gas, las que tanto legal como
contablemente corresponden a la nacion. Es precisamente por esta razon que las reservas
no estan comprendidas como activos en el balance general de PEMEX. De acuerdo con la
practica internacional, la extracciéon de las reservas tiene una contraprestacion para el Estado
a través del pago de derechos e impuestos, o que en términos econdmicos representa
precisamente la transferencia de la renta econémica al Estado. El balance para PEMEX, ya
disminuido por la renta econdmica, es la rentabilidad real del segmento, en donde PEMEX
solamente actla en su caracter de operador.

También es importante sefalar que el costo de oportunidad, mismo que refleja el nivel de
riesgo de cada segmento, es, por su propia naturaleza, significativamente mas alto para la
extraccion de hidrocarburos, que para el caso de su almacenamiento y transporte. Comparar
en principio los dos costos de oportunidad serfa comparar peras con manzanas.

A diferencia de otros casos de monopolio, en donde se obtienen beneficios extraordinarios
derivados de dicha posicién, el caso del monopolio constitucional de PEMEX sobre la
cadena productiva de los hidrocarburos, no le otorgan la capacidad de determinar las
tarifas de transporte, almacenamiento y distribucion, con el objeto de obtener beneficios
extraordinarios. Tampoco PEMEX puede determinar los niveles de inversion o incidir sobre el
costo de los fletes, pues todas estas variables son exdgenas al organismo.

Es indudable que para el Estado mexicano, los criterios de seguridad en el abasto, asi como
el de la promocion de la competitividad, también son muy importantes, y por lo tanto, es
necesario que el Estado asuma su papel, y tome dichos criterios en consideracién para la
regulacion y la inversion en el segmento. En otras palabras, la rentabilidad social que ofrece
el segmento implica que el Estado asuma los costos en los que se requiere incurrir para
obtener dicha rentabilidad.

Todo lo anteriormente expuesto, nos permite inferir que existen areas de oportunidad para
racionalizar y optimizar tanto los niveles de inversién, como la operacion en el transporte y
almacenamiento de petroliferos. Es posible que un nuevo régimen de operacion, inversion
y gobierno para el segmento, no requiera de una transformaciéon inmediata vy radical de
todo el sector de energia. Si seria necesario modificar el marco regulatorio que rige a
esta industria, de forma que se eliminen o reduzcan en lo posible las actuales barreras de
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entrada a la inversion. Una condicion sine qua non, serfa la racionalizacién econémica en el
gobierno del segmento, y por ende en sus procesos de toma de decisiones, de manera que
respondan adecuadamente a las sefales del mercado. Incrementar los niveles de inversién
en las circunstancias actuales, lejos de ser una solucion, implicarfa la grave responsabilidad
de destinar recursos a una actividad que hoy por hoy es de alto riesgo y baja rentabilidad.

La naturaleza de este segmento hace que su transformacién implique una menor
complejidad juridica y operativa, en comparacién con otros segmentos que componen el
sector energfa, entre otras razones porque el transporte y el almacenamiento no son parte
del monopolio en el espiritu de la Constitucion. Este caso podria servir de ejemplo y arrojar
lecciones importantes para un proceso de cambio en el sector, que de acuerdo con algunos
analistas puede ser exitoso en la medida en que se ejecute de una manera gradual.

En suma, un régimen que resuelva la actual problematica del segmento de almacenamiento,
transporte y distribucion, debera responder a las caracteristicas microeconémicas de este
mercado. Los actores econdémicos que inviertan en el segmento, ya sea PEMEX, otras
entidades publicas o privadas o una combinacion de estos, deberan actuar con estricta
racionalidad econdmica, mientras que el Estado debera regular, supervisar y en su caso,
asumir los costos requeridos para fortalecer la seguridad energética o la competitividad de
la economia en su conjunto, mas alld de lo que el equilibrio del mercado requiera.
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Situacion actual del gas natural: retos y oportunidades®

Juan Antonio Bargés
Director de Investigacién del Instituto
Mexicano para la Competitividad, AC

Como resultado principalmente de una mayor demanda de energia eléctrica y de la
proliferacién de la tecnologia de Ciclo Combinado para generar electricidad que ofrece
ventajas, vg. con respecto al medio ambiente, menor inversion y tiempo de construccion
que otras tecnologias (carbén, diesel, combustdleo), se ha elevado la demanda de gas
natural y también su precio.

Cabe destacar que, por sus caracteristicas, el mercado del gas es regional, contrario a los
petroliferos que son intercontinentales, lo que implica que existe un precio por region. En
el caso de México éste se encuentra referido al Henry Hub de Estados Unidos, y que ha
resultado ser de los mas elevados del mundo.

Es importante sefalar que, por aios, el precio del gas en la regién de Norteamérica fue del orden
de 1.2 - 2.0 SUS/MMBTU incrementéndose a valores de 7 — 8 SUS/MMBTU, lo que ha ocasionado
que la demanda ha venido disminuyendo desde 2002, incrementandose la demanda de carbon.

México no ha sido la excepcion en el crecimiento de la generacién de energia eléctrica
via gas natural; asi se observa que el crecimiento de la generacion de energfa via ciclo
combinado ha crecido desde el aflo 2001 casi tres veces.

A partirde 2001, se aceleraron en México las inversiones para la generacién de energia eléctrica
a través del ciclo combinado. Esto impulso el crecimiento de la demanda de gas natural.

Ano MM de ft3/ dia % de gas del sector eléctrico
1995 3,335 17.6
1998 4.060 18.6
2001 4,358 26.5
2004 5,722 358
2005 5.890 34.0
FUENTE:SENER

9  Ponencia presentada en el Seminario de Petréleo y Gas, Segunda Parte, el 11 de julio de 2007, en el Tecnoldgico
de Monterrey, Campus Santa Fe.
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Aunque no hay dudas de que el ciclo combinado es en la actualidad la mejor decision para
generar electricidad, también es cierto que no ha resultado ser la mejor desde el punto de
vista del abasto de gas, ya que México es deficitario y también lo es los Estados Unidos
de donde México se abastece.

Si bien es cierto que México tiene grandes posibilidades para incrementar su produccion
de hidrocarburos (petréleo y gas), ya que cuenta con cerca de un millén 200 mil Km2 de
superficie con sedimentos de hidrocarburos que equivale aproximadamente a dos veces
Espana, especificamente el Golfo de México y su litoral, también cabe precisar que sélo se
ha explorado 14% en el mary 18% en tierra, y eso es resultado de que PEMEX no ha contado
con los recursos financieros, humanos y tecnolégicos para desarrollar esta enorme éarea en
lo referente a hidrocarburos.

No obstante que PEMEX ha canalizado importantes recursos para exploracion y produccion
durante el lapso 1995 - 2006, que fueron de alrededor de 735 mil millones de pesos corrientes
lo cual representa més de 60 mil millones de ddlares, orientd cerca de 80% de estos recursos
principalmente hacia la exploraciéon y explotacion de petréleo y gas asociado, debido a que
el rendimiento financiero es muy superior al que se obtiene en gas no asociado, y qué decir
de refinacién y petroquimica.

Debido a ello, PEMEX decidié impulsar la produccién de petréleo y gas asociado, sin
considerar que la demanda de gas natural estaba creciendo a tasas superiores a las de otros
petroliferos vg. gasolina, diesel, combustibles.

Derivado de lo anterior, se empezaron a reportar faltantes para cubrir la demanda y ha sido
necesario cubrir con importaciones desde los Estados Unidos y recientemente también de
Trinidad y Tobago y Nigeria y que en los ultimos cinco afos fueron:

2001 43.1
2002 87.3
2003 1116
2004 1129
2005 70.8
2006 66.5

FUENTE: PEMEX
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Estas importaciones representaron alrededor de 7 mil millones de délares.

Para el periodo 2006 - 2015, se ha estimado un crecimiento de méas de 100 GWh, lo que
requiere inversiones de mas de 50 mil millones de ddlares, de los cuales 12% se prevé serdn
ciclos combinados, es decir, si la participacion del gas en generaciéon eléctrica es en la
actualidad de 33%, en 2015 esto sera de mas de 50%.

ARo MM m3/d Afo MM m3/d
2005 491 2011 754
2006 56.4 2012 84.2
2007 54.2 2013 91.0
2008 57.7 2014 974
2009 67.1 2015 99.0
2010 69.0

FUENTE: SENER
En diez afos, el consumo de gas solo para generacion de electricidad se duplicarfa.

Meéxico, hasta 1999, reportd excedentes de gas natural; sin embargo a partir de ese afo se
empezaron a tener déficits, los cuales se cubrieron con importaciones desde los Estados
Unidos, pais que es importador de gas.

Sin embargo, en los Ultimos afos se realizaron en México inversiones para importar gas
licuado, lo que permitid importar de otros paises. La primera importacion se realizd en
octubre de 2006 a través de la Terminal de Shell, en Altamira. Se espera que en 2008 se inicie
laimportacion de gas licuado a través de la terminal de Ensenada que Sempra ha construido,
pero que sera para abastecer principalmente el mercado de California (USA).

No obstante, en los uUltimos meses se ha observado que el abasto de gas en México se ha
incrementado debido a un incremento en la producciony a la importacion de gas que ya no
procede sélo de Estados Unidos, sino también de otros paises (Nigeria y Trinidad y Tobago).
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Por el aumento de las importaciones via Altamira, la
oferta se despega sustancialmente de la demanda

Oferta y demanda anual
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Es importante destacar que el crecimiento de la produccién se ha debido al gas no asociado
donde ha reportado durante el lapso 2002 — 2007 un crecimiento de 14.5%, mientras que el
gas asociado reportéd un crecimiento sélo de 1.2%.

El gas no asociado crecio casi trece veces mas que e
gas asociado

Produccién de gas natural por tipo
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Si bien es cierto que se ha logrado crecer en produccion, también es cierto que las reservas

(IP) de gas han
reduccién duran
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venido disminuyendo. En lo referente al gas asociado al petroleo, esta
te el lapso 2001 - 2007 fue de -13.44%, y en el no asociado - 1.50%.

gas asociado al petroleo representa alrededor de 75%
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De alli que es de gran importancia incrementar las inversiones en exploracion vy, asi,
incrementar las reservas que permitan asegurar el abasto futuro de gas.

No sélo existe una problemética en lo referente a la produccion y reservas, a esto habria
que adicionar lo referente al precio del gas en México sino haberlo indexado al mercado de
Henry Hub.

Resultado de que en los Estados Unidos en los Ultimos afios aumentod la demanda y
disminuyd la produccion de gas, los faltantes se han tenido que satisfacer via importaciones.

Estados Unidos importa alrededor de 12 BCFl al dia, principalmente de Canada.

Por lo anterior, los precios se han incrementado de forma tal, que en la actualidad la regién de
Norteamérica (Canadd, México y Estados Unidos) reporta los precios méas altos del mundo.

La oferta insuficiente de gas en la region de Norteamérica ha
incrementado los precios
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El tener altos precios ha ocasionado que productos como los fertilizantes, productos
petroquimicos y acero tuvieron que disminuir e incluso suspender su produccién. Es decir,
se inicié un proceso de destruccion de la demanda.
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El que México mantenga como referencia el precio con respecto al Henry Hub tiene un
impacto negativo, en general para una gran parte de la industria de transformacion y
esto afecta la competitividad de multiples sectores, vg. plasticos, aceros, polimeros, fibras
sintéticas.

Henry Hub - Reynosa (Precio de gas, anual)

Precio US/ MMBTU

Se han venido estudiando opciones que pudieran conducir a reducir el precio del gas e
impactar positivamente la competitividad.

La mds viable requeriria que PEMEX tuviera que incrementar sus inversiones para exploracion
y explotacion de petréleo, gas asociado y no asociado. Estas inversiones serfan del orden de
5 — 6 mil millones de ddlares anuales y ademas de que se requeriria de mas de cinco afos
para poder desarrollarlo.
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Precio de gas (Henry Hub, Reynosa y Cd. Pemex

Pracio SUS/ MMBTU

El realizar lo anterior se ve dificil debido a que PEMEX no dispone de recursos financieros
suficientes, ya que los que dispone los invierte en donde reportan mayor rendimiento:
petroleo y gas asociado.

México reporta un gran potencial de hidrocarburos que se encuentra en una superficie de
casi un milléon 200 mil Km2 que equivale a la superficie de dos veces Espafia; dificilmente,
con los recursos financieros y humanos de que dispone, se podria avanzar con la rapidez
requerida en la exploracion y explotacion de esta area. Para hacerlo se necesita ademas de
tener un PEMEX fuerte, la posibilidad de que puedan participar otras empresas similares a
PEMEX.

Por ello, es de la mayor importancia que se evalle la conveniencia de adecuar el marco
juridico actual de forma que se permita la participacion de la inversion privada en la
exploracion y explotacion de hidrocarburos y en su refinacion.

Esta adecuacion del marco juridico permitiria fortalecer a PEMEX, ya que en ningin momento
se pretende privatizarla (tal y como sucede en Noruega-StatQOil y Brasil-PetroBras), pero
ademds podrian participar empresas privadas, que invertirian en exploracion y produccion,
lo cual generarfa ingresos para el Estado, se aumentarian las reservas y se incrementaria la
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produccion. Ello deberfa impactar a la baja los precios, entre otros, el gas, beneficidandose
la industria al tener energéticos mas competitivos vy la industria siderdrgica y petroguimica
materias primas mas baratas, lo que a su vez mejoraria la competitividad de la industria.

De no ser asi, México continuara perdiendo competitividad y no podra beneficiarse de ser
un pafs que tiene la posibilidad de tener un abasto elevado de hidrocarburos, incluso con
excedentes, que le permitirian mejorar la competitividad de una buena parte de la industria
mexicana.
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La opcion nuclear en México

Juan Eibenschutz
Director General de la Comisién Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardas

El aprovechamiento de la energia contenida en los nucleos de ciertos d&tomos tiene poco
mas de medio siglo, y en ese lapso, relativamente breve, su contribucién a la produccién
de electricidad en el mundo es equiparable a la electricidad de origen hidrdulico, cuya
tecnologia tiene casi siglo y medio.

Las centrales nucleoeléctricas son esencialmente termoeléctricas en las que el vapor se
produce, directa o indirectamente, mediante el calor liberado como resultado de reacciones
de fision, en el material nuclear contenido en el reactor.

A diferencia de las termoeléctricas, donde el calor que produce el vapor se genera en
dispositivos (calderas o turbinas de gas) que requierenla combustion de carbén, combustéleo
0 gasy por ello la emision de gases de combustion (y la produccion de ceniza, en el caso
del carbdn), las nucleoléctricas operan con elementos (combustible nuclear) a base de
uranio, generalmente en forma ceramica y contenido en tubos metalicos. Esto permite que
el proceso de liberacién de calor en los reactores nucleares tenga lugar en condiciones de
absoluto confinamiento, sin que exista liberacion alguna de sustancias, producto de las
reacciones hacia el medio ambiente.

Actualmente operan en el mundo casi 450 unidades nucleoléctricas con factores de
capacidad y disponibilidad superiores a los de las unidades generadoras que emplean otras
tecnologias.

Sin embargo, la percepcion general de los medios de comunicacion y posiblemente del
publico, es negativa y esto obedece a que la primera aplicacion de la energia nuclear fue
la bomba y, ademas, a que los fendmenos asociados a la radiacion tienen connotaciones
negativas, ya que sus efectos dafninos impresionan mas que sus aplicaciones benignas.

Debe sefalarse que si bien la reaccion de fision utilizada en reactores nucleares es la misma
que la empleada en los artefactos explosivos, la configuracion de los materiales fisionables
contenidos en los reactores no permite explosiones nucleares (la pélvora esparcida de una
bala se incendia, pero no explota).
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La radiactividad es un fendmeno natural; el universo estd sometido a radiaciones
ionizantes provenientes de los astros como el Sol 'y, en el caso de la Tierra, ademas del Sol,
a la radiacion proveniente de multiples sustancias naturales que son radiactivas, entre las
cuales se incluye una proporcion pequefa derivada de las actividades humanas.

Uno de los problemas de percepcién proviene de la interpretacion de la radiactividad como
fendbmeno binario, esto es, mucha gente piensa que la radiactividad es binaria —existe 0 no—;
sin embargo, la radiactividad tiene intensidades muy variables. En pequefas cantidades es
parte del hédbitat natural y su espectro de variacion espacial, o su rango medido, es uno
de los factores utilizados para determinar los niveles determinados por las normas para las
actividades en las que existen o se emplean radiaciones ionizantes.

Los diversos tipos de radiacion son detectables mediante instrumentos sencillos y confiables,
por otra parte, como la radiacion es absorbida por la materia, es posible detenerla mediante
diversos materiales, configurados de acuerdo con la intensidad y caracteristicas de las
radiaciones. Esto es lo que hace posible la operacion de instalaciones como las centrales
nucleoeléctricas, los irradiadores industriales, las instalaciones de terapia mediante radiacion,
las fuentes para radiograffa industrial, etc.

La instalacion de centrales nucleoeléctricas se ha dado en el mundo con ritmos variables,
en buena medida por razones politicas, simplemente porque la plataforma antinuclear es
mas facil de adoptar que la plataforma pro-nuclear, tanto para ganar elecciones, como para
vender periddicos y tiempo de los medios.

Los accidentes de Three Mile Island, en 1979, y Chernobyl, en 1986, han contribuido de
manera importante a frenar los programas en diversos paises, a pesar de que en términos
relativos su gravedad fue mucho menor que su impacto emocional.

La nucleoelectricidad nacié con el estigma de la bomba y precisamente por esto el elemento
mas importante en esta industria es la sequridad. El disefio, la fabricacion de componentes,
la construccion, la operacion y hasta el desmantelamiento de las nucleoeléctricas tienen
como primera prioridad la seguridad.

En todos los paises donde se cuenta con plantas nucleares existen leyes y normas para
garantizar que todas las actividades asociadas a las tecnologias nucleares se lleven a cabo
de manera de no afectar la salud de los trabajadores y de la poblacién en general, cuidando,
ademas, los efectos sobre el medio ambiente.
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Concomitante con el inicio de los proyectos nucleares en distintos paises, se dio el
compromiso para garantizar la seguridad, mediante el establecimiento de organismos
nacionales, responsables de vigilar la ejecucion de los programas con estricto apego a las
normas de seguridad.

Desde los afos cincuenta, cuando dieron inicio estos programas, se suscribieron convenios
vinculantes de seguridad y salvaguardias nucleares, entre los paises interesados, que se
siguen actualizando y perfeccionando, sobre todo en el ambito del Organismo Internacional
de Energfa Atdémica, creado en 1957, en el marco de la ONU.

A pesar de las oscilaciones en los programas nucleoeléctricos del mundo, muchos paises
han mantenido politicas energéticas que contemplan la utilizacion creciente de fuentes
nucleares. Tal es el caso de Francia, Japén, Finlandia, Rusia, China, India, Corea, Sudéfrica,
Suiza, Paquistan y Taiwan.

En otros paises como Espana, Suecia, Alemania, Canada, Estados Unidos de América, México,
Brasil y Argentina han existido moratorias de hecho, o como resultado de decisiones politicas
y pafses como Austria e Italia, han desmantelado sus instalaciones y han renunciado al
empleo de la energia nuclear para la produccion de electricidad.

En virtud de la concientizacion respecto a las realidades del “efecto invernadero” y sus
evidentes consecuencias sobre el cambio climatico, aunada a la competitividad econdmica
de las nucleoeléctricas en relacion con otras fuentes de generacion, se estd dando un
“renacimiento” de la nucleoelectricidad en todo el mundo y se espera que la contribucion
de la energfa nuclear en el balance energético global, se incremente apreciablemente en las
proximas décadas.

La verdad es que la Unica fuente nueva de energia descubierta durante el siglo pasado es la
nuclear y en tanto no se den nuevos descubrimientos cientificos que, por ejemplo, hagan
posible el aprovechamiento directo de la energia nuclear, esto es, sin pasar por la produccion de
vapor, el funcionamiento y el desarrollo de la humanidad requerirdn de la nucleoelectricidad.

Tanto por las evidencias de cambio climéatico, como por consideraciones econdmicas y de
seguridad energética, muchos pafses han anunciado planes para iniciar o continuar sus
programas nucleoeléctricos. Paises con una participacion considerable de energia nuclear
en sus balances como EE UU, China, Rusia, Francia, Finlandia, Canada, etc. han anunciado sus
intenciones de iniciar nuevos proyectos nucleoeléctricos.
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Argentina y Brasil han reiniciado sus programas y han anunciado planes para expansiones
significativas de sus capacidades de generacién nucleoeléctrica. Otros paises como Egipto,
Indonesia y Turqufa, han iniciado programas para la aplicacion de esta fuente energética
y estan recibiendo el apoyo del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) para
llevar adelante sus planes.

Inclusive los gobiernos de paises como ltalia, Alemania, Suecia y Espafia han anunciado
intenciones de proponer a sus cuerpos legislativos y a sus poblaciones la reconsideracion de
los programas aprobados en el pasado para cancelar la utilizacion de la energia nuclear en
la generacion de electricidad.

Otra de las evidencias del renacimiento nuclear se encuentra en dos programas
multinacionales de investigacion y desarrollo sobre tecnologias nucleoeléctricas avanzadas:
el Foro Internacional de la Generacion IV (GIV) e INPRO (International Project on Innovative
Nuclear Reactors and Fuel Cycles) , cuyos objetivos son, del primero, el andlisis detallado de
seis tecnologias avanzadas, para determinar cudles evolucionarian hacia la construccién
de prototipos que podrian convertirse en tecnologias comerciales en torno al 2030 v,
para el sequndo, patrocinado por el OIEA, el fortalecimiento del uso seguro, sustentable,
econdmico y resistente a la proliferacion, de la tecnologia nuclear, con el fin de atender las
necesidades energéticas del siglo 21.

El caso de México

A principios de la década de los noventa, el sector de la energfa inicié diversas acciones
para alinear sus politicas ambientales con las tendencias del mundo. Entre otras acciones,
se decidio analizar las alternativas de generacién termoeléctrica para encontrar la solucion
que mejor se adecuara a las normas de emisiones de azufre y nitrdgeno. Dados los insumos
de energéticos disponibles en el pafs, se estudiaron las implicaciones econémicas de las dos
principales opciones: combustéleo con remocién de dxidos de azufre, o bien gas natural,
utilizando centrales de ciclo combinado (turbina de gas-generador de vapor-turbina de
vapor).

El estudio econdmico, realizado en el seno del Grupo de Combustibles coordinado por
la Secretarfa de Energia (SENER), sefald a la alternativa de gas natural como la solucién
econdmica para cumplir las normas de emisiones de dxidos de azufre. Esto con escenarios
de produccién nacional de gas y precios relativamente estables.
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Entre 1995y 2005 la capacidad de generacion pasé de 33 GW a 46.5 GW y la capacidad en
centrales de ciclo combinado de 1.9 GW a 13.3 GW, por otra parte, la prospectiva del sector
eléctrico, plantea la expansion de la capacidad de generacién para llegar a un total de 66.6
GW, en 2015, de los cuales del orden de 25 GW corresponderian a ciclos combinados.

Durante este periodo se evidenciaron las limitaciones en la produccion nacional de gas
natural, que hubieron de ser complementadas con importaciones que han llegado al
orden de 20%. Por otra parte, con el fin de garantizar el suministro de gas natural, requerido
por la demanda derivada del sector eléctrico, la Comisién Federal de Electricidad (CFE) ha
contratado, mediante licitaciones internacionales, el suministro de gas natural licuado en
dos localidades (Altamira y Ensenada) y tiene en proceso otro proyecto, en Manzanillo.

El sector de la energia es perfectamente consciente de la necesidad de diversificar las fuentes
energéticas para la produccion de la electricidad requerida por el desarrollo nacional. Se ha
dado especial énfasis al cuidado del ambiente y se han planeado importantes esfuerzos para
implementar proyectos de campos eoloeléctricos, geotermoeléctricos e hidroeléctricos,
asi como estudios y proyectos piloto para centrales helioeléctricas, e instalaciones de
aprovechamiento de biomasa. Se promueven con gran énfasis esquemas de ahorro y uso
eficiente de energia y también se espera concretar, después de décadas de intentarlo, la
instalacion de esquemas de cogeneracion (sobre todo entre PEMEX y CFE) para aprovechar
las posibilidades de estas tecnologias, que permiten ahorrar cantidades muy significativas
de combustible, cuando se combina la produccion de electricidad con la de vapor y otros
energéticos secundarios.

Por motivos vélidos, la opcion nuclear fue abandonada en 1982, a raiz de la crisis
econémico-financiera, al suspenderse el concurso internacional para la adquisicién de
una unidad nucleoeléctrica de hasta mil 200 MW, con opcién de adquisicién de una
segunda unidad igual, asi como con ofertas de fabricacion nacional, mediante esquemas
de asociacion de los ofertantes internacionales con fabricantes nacionales.

A pesar de que las unidades de la planta de Laguna Verde se encontraban en construccion,
las caracteristicas del sector de la energia justificaban, por consideraciones de seguridad de
suministroy diversificacion de fuentes primarias de energia, la incorporacion de un programa
nucleoeléctrico, aprovechandolo para instituir un programa asociado de participacion de la
industria nacional.
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Han transcurrido veinticinco anos desde que el renacimiento de la nucleoelectricidad
fue cancelado en México. Durante esos cinco lustros, como se ha discutido al principio
de este articulo, la situacion energética de México y la del mundo se han transformado
significativamente. Posiblemente, el factor mas importante sea la toma de conciencia
respecto a la importancia de la energia en relacion con el ambiente.

Hasta hace relativamente poco tiempo, lo importante era eliminar los contaminantes
quimicos de los combustibles: azufre, nitrdgeno, hidrocarburos sin oxidar, etc,, pero el efecto
invernadero, causado por la emision del bidxido de carbono, producto de la combustion de
todos los combustibles fosiles, aun cuando éstos no contuvieran ninguna sustancia distinta
al carbono o a sus compuestos (hidrocarburos), apenas se empezaba a estudiar.

Por otra parte, en torno a esas fechas empezd a comercializarse la tecnologia del ciclo
combinado, gracias a los avances en tecnologia de materiales, que hicieron posible la
fabricacion de turbinas de gas, con eficiencias superiores a 35%, que al combinarse con
generadores de vapor (aprovechando los gases que salen de las turbinas de gas) y
turbogeneradores, permiten obtener eficiencias vecinas y actualmente superiores a 50%.

Otro factor de peso para el abandono de la opcidn nuclear, ademds de las repercusiones
socio-politicas de los accidentes de Three Mile Island y Chernobyl, fue el optimismo
plasmado en los escenarios de planeacion, respecto a precios y disponibilidades del gas
natural nacional.

Resulta légico, entonces, que la expansion del parque de generacion eléctrica se sustentara
mayormente en plantas de ciclo combinado, a base de gas natural, sobre todo si se toma en
cuenta que ésta es la tecnologia que requiere la menor inversion.

Nos estamos acercando al final de la primera década del nuevo siglo. El pais ha cobrado
conciencia sobre la importancia de la seguridad energética, ha quedado atras la nocion del
‘cuerno de la abundancia’, especificamente de la abundancia energética, ya que a pesar de
la posible existencia de cantidades muy grandes de petréleo y gas, la realidad es que México
se ha visto en la necesidad de importar cada vez mas gas natural y mas gasolinas.

Las magnificas experiencias obtenidas durante los diecisiete afios de operacion de la
primera unidad de Laguna Verde (y doce de la segunda unidad), han demostrado que el
pais es capaz de operar centrales nucleoeléctricas, con pardmetros de seguridad, calidad y
economia, comparables a los de las mejores plantas del mundo.
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Durante 2006, el ultimo afo de la administracién anterior, la SENER planted la conveniencia
de reincorporar a la opcidon nuclear en los planes de expansion del sector eléctrico, de
acuerdo con los escenarios de planeacion y las herramientas de computo utilizadas por la
CFE, la alternativa nuclear resultaba la méas atractiva para atender las demandas de nueva
capacidad en las mejores condiciones econémicas.

Sin embargo, a diferencia de otras alternativas tecnoldgicas, la nuclear requiere plazos mas
largos, la construccion misma toma el orden de cuatroanos, pero el proceso de licenciamiento
y sobre todo la preparacién de las consultas politicas y publicas, asi como la preparacion de
la o las licitaciones, pueden requerir un periodo similar al de la construccion.

Debido al gran peso que en el caso de esta tecnologia tienen los factores sociopoliticos,
resulta de vital importancia que los esfuerzos iniciados durante la anterior administracion
sigan adelante, so pena de perder la oportunidad para fortalecer el futuro energético de la
nacion.
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Prolegémeno

Los tres grandes temas nacionales, que se desprenden de los documentos oficialesy formales
(las plataformas politicas de los principales partidos de 2005 y el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012), ademas de las expresiones recabadas en el ejercicio de planeacion coordinado
por el Gobierno de Felipe Calderén al afio 2030, son, en resumen:

e Modernizar la planta productiva nacional, incluyendo la manufactura, los sectores
estratégicos como la energia y los alimentos, y el abasto de servicios a la poblacion.

e (Concretar y consolidar las acciones de desarrollo integral sostenido al tono
internacional del cambio climatico global, y la preservacion de la calidad
ambiental, y

e FEncauzar las actividades sociales hacia una politica nacional moderna vy
congruente con el entorno internacional y los nuevos valores globales.

Es claro que estas afirmaciones generales, que son de cardcter eminentemente
transdisciplinario y multisectorial, no pertenecen en exclusiva a los académicos, ni menos a
los técnicos o ingenieros, ni se circunscriben al tema de la energia. Por el contrario, presentan
retos inéditos y formidables parala comunidad nacional en su conjunto. Es también claro que
la nueva circunstancia nacional presenta grandes oportunidades para individuos que, por su
escasa riqueza material o breve acervo cultural, no pudieron en el pasado tener acceso a las
esferas superiores de toma de decisiones. Asi se explica el surgimiento de nuevos liderazgos
que prueban que la condiciéon social estd cambiando. Llama la atenciéon que el gobierno
federal se ha constituido principalmente con personajes ajenos a la universidad publica,
por primera vez en muchas décadas. Algunos de los principales exponentes de la politica
nacional no tienen instruccién universitaria de ninguna especie.

Esta circunstancia es de gran relevancia en el proceso de identificar las oportunidades en el
campo de la investigacion y desarrollo, y en especial, en relacion con el sector de la energia.
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Por un lado, los puntos de coincidencia en torno a los planes y las estrategias de desarrollo,
como se recuerdan arriba, tienen gran trascendencia en el sector energético en todas sus
facetas, desde la actividad primaria de recuperacion petrolera y de gas, hasta el abasto
final de un bien o un satisfactor cualquiera. Por otro lado, es curioso que las organizaciones
académicas del pals, que se disefaron hace muchas décadas, sean en general ajenas a
este asunto, y especialmente en lo relacionado con las formas convencionales de energfa,
tanto las que se derivan de los hidrocarburos y el carbon, hasta la nuclear, la geotermia y las
hidroeléctricas.

Los nuevos temas del desarrollo demandan la participacién de personajes que propongan
nuevas formas de solucion a los problemas viejos del México moderno. Por ejemplo, la
aparicion de grietas y hundimientos diferenciados en el Valle de México, la pérdida de
calidad potable del agua entubada, la saturacion de los sitios de disposicion final de la
basura, la falla creciente en el abasto de servicios eléctricos y de telecomunicaciones,
aunados a sus problemas sociales de contraparte, como son la carencia de empleos de
calidad, la ausencia de sistemas apropiados de crédito financiero, la falla de vinculacion
de la academia con el sector productivo (y con los demas sectores de la economia,
en general) y la presencia creciente de actos de violencia extrema, no son temas de la
ingenieria ni de la ciencia en exclusiva; sin embargo, no pueden ser cabalmente atendidos
por quienes ignoran las destrezas y los habitos de la ingenieria, y carecen de la formacién
rigurosa y de alta calidad del cientifico. Sorprende de manera agradable que algunos de
los personajes mas destacados y reconocidos de la escena publica, los mas creibles, tienen
una formacion sélida en las ciencias y en la ingenieria.

La formacion cientifica y técnica de los universitarios mexicanos es pertinente y necesaria,
pero no es suficiente para atender los grandes temas nacionales. Por eso parece convincente
que en este ensayo se aborde, con cierto detalle, cada uno de los temas, sus implicaciones,
y se procure dimensionar el tamafo de los retos. En el entendimiento detallado de estas
implicaciones se encierran las sugerencias que el cientifico y el técnico deberan atender
en las préximas generaciones, para pasar a ser lideres reconocidos y exitosos en cuanto
a la atencién de los grandes temas nacionales, especialmente en relacién con las nuevas
oportunidades de investigacion y desarrollo en energia.

Las fuentes tradicionales de energia

Se acepta en general que las fuentes convencionales de energia —hidrocarburos como
petréleo y gas, carbén, nuclear, geotermia e hidroelectricidad— no son necesariamente
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renovables, o sea, su explotacion tiene un horizonte finito en el tiempo. Ademds, son en
general resultado de la explotacion de recursos heredados de muchos miles de afos atras,
asi que, como en la explotacion de todo recurso primario, hay la duda de si atentar contra la
sustentabilidad del recurso no serd dafino al bienestar de las préximas generaciones.

Tras esta generalidad, conviene puntualizar algunas diferencias entre los diferentes recursos
primarios. El petréleo es la principal fuente energética contemporanea, asi que los esfuerzos
por sustituirlo por otros recursos equivalentes, particularmente los biocombustibles, tiene
efectos enormes sobre las practicas econémicas y sociales de las naciones. En México, la
sola emergencia de la posibilidad de fabricar etanol para su exportacion ha trastocado de
manera muy importante la cadena de valor maiz-tortilla, y los esquemas de produccién
agricola en general.

El gas se produce en el pais en cantidades claramente inferiores a las que el mercado
domeéstico demanda, en parte por el surgimiento reciente de una gran cantidad de plantas
generadoras de electricidad con base en gas. Asi, México debe importar la fracciéon que
le hace falta de los EUA, pafs deficitario en el recurso, por lo que su importacion es muy
costosa.

México tiene ciertas capacidades de generacion eléctrica con base en carbén, si bien
nuestras reservas son muy inferiores a las de EUA y de otros pafses. En la segunda mitad de
2007 surgié un debate serio para propiciar que las cantidades de gas asociado al carbdn,
0 gas grisy, rico en metano, pudiera ser aprovechado como energético, pues tirarlo a la
atmdsfera como se ha hecho hasta ahora, resulta atentatorio a la integridad del planeta y ha
sido responsabilizado de grandes y penosos accidentes en las minas de carbon.

La energfa nuclear surgié con mucho brfo en la década de los setenta. El Plan Energético
Mexicano de 1975-2000 contenia una gran cantidad de expectativas nucleares, lo que por
un lado nos daria autosuficiencia asegurada en el largo plazo, y nos permitiria encabezar
el esfuerzo internacional para reducir las emisiones contaminantes a la atmasfera, muchos
anos antes de las conferencias internacionales del cambio global. Sin embargo, un accidente
menor en una instalaciéon nuclear norteamericana, y uno mayor en la Unién Soviética, causé
gran furory condeno a la energfa nuclear a un desarrollo muy reducido, en general, en todo
el mundo, y en México también.

México es un campedn mundial de la geotermia, tan sélo detrds de un par de otros paises,
mas desarrollados. Sin embargo, la eventualidad de los yacimientos geotérmicos es escasa,
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y la participaciéon nacional de esta forma de energia es pequefa. Se ha analizado la manera
de aprovechar algunos yacimientos geotérmicos nacionales, localizados en las costas de
Baja California Sur, para producir agua desalada del mar, pero la idea no ha progresado.
También se han hecho calculos para incrementar la actividad geotérmica por medios no
convencionales, o que hasta ahora no se ha estudiado con seriedad. Se teme que, en la
medida que se reorganicen los flujos de agua subterrdnea y se avance en la explotacion
geotérmica, la presion de los yacimientos actualmente explotados decrezca.

Se pueden formular temores similares con respecto a la hidroelectricidad, que depende
fundamentalmente de la estabilidad fluvial, amenazada por el cambio climatico global. Si
bien esta forma de energia se sigue catalogando como “renovable’, se sabe que en México
los flujos de los rios han tenido alteraciones, asi como la capacidad de los embalses. La
acumulacion de azolve en los embalses ha resultado en una gran disminucion de la capacidad
de almacenaje y regulacion de las plantas hidroeléctricas, si bien su potencia neta no se ha
reducido de manera significativa. Por lo mismo, su participacion en el conjunto nacional de
la oferta energética se ha reducido sistemdticamente con el paso de los afios.

Las consideraciones relativas a los cambios climéaticos hacen reflexionar sobre los futuros
posibles de las fuentes de energia tradicionales. Por un lado, la certidumbre de la energia
nuclear le ha devuelto prestigio, en parte apoyada por una operacion nacional e internacional
exitosay segura, en los Ultimos afos, y de costos bajos. Sin embargo, una circunstancia que no
le ayuda es que hay amplios grupos detractores, en buena medida asociados a movimientos
‘ambientalistas’, que han aprovechado, con mucho éxito, la ignorancia del publico en general
para explotar su miedo. Hay diversas organizaciones altruistas internacionales que buscan
la manera de destinar recursos a causas sociales, las que ocasionalmente han quedado
involucradas en el financiamiento a grupos antinucleares. Con estos recursos economicos
se ha consolidado una robusta cadena de resistencia social contra lo nuclear. Esta cadena no
ha encontrado grupos pro nucleares alternativos de contrapeso, debido en parte a que los
conocedores de la energia nuclear suelen actuar en esferas de alta sobriedad académica y
técnica, ademas de que son escasos estos individuos, en general.

Por otro lado, el aparente auge de los sistemas edlicos pudiera estar en peligro por las
mismas alteraciones climaticas y ambientales. Si bien las areas eoloeléctricas nacionales
mas importantes, como la Ventosa y la Rumorosa, sequramente conservaran altos niveles
de viento por un muy largo tiempo futuro, algunas otras areas en desarrollo edlico, dentro
y fuera de costa pudieran sufrir transformaciones en sus patrones de viento. Este factor
de caucion probablemente debiera extenderse también a los aprovechamientos solares.
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Hay otras afectaciones al panorama, y al ambiente en general, que también se empiezan a
esgrimir en contra de las fuentes renovables de energia, como resultado indirecto del severo
cambio climatico global.

Consideraciones para mejorar el desempefio de la I+D

Se sabe que la generaciéon y el aprovechamiento de conocimientos nuevos es una
excelente ocasion para mejorar el nivel y la calidad de la vida. Se sabe que la intensidad de
la educacién crece a la par del bienestar, particularmente al nivel de las regiones, si bien
no es tan facil implantarlo de manera homogénea al nivel nacional. De hecho, se suele
aceptar la pertinencia del esfuerzo de investigacion y desarrollo (I+D) como fundamental
en la procuracion de mejores estadios de bienestar generalizado. Por otro lado, no se sabe
de una sociedad o de un pueblo que hayan podido desarrollarse de manera exitosa e
independiente sin una base académica robusta. Ciertamente, los casos méas sonados de
paisesy regiones desarrollados de manera acelerada, han ocurrido sobre las bases sélidas y
firmes de sus propias universidades y sus centros de investigacion bésica y aplicada.

Desarrollo con base en el conocimiento y la
innovacion: sistema regional de innovacion

Formacion de
recursos humanos
de alto nivel

Generacion del
conocimiento

Bienestar
Social Transferencia del

conocimiento e
innovacion
Productividad Valoracion y

RSP

y

Los conceptos mas novedosos y complejos estan seguramente asociados con las palabras
pertinencia, relevancia y regién. Se espera que los esfuerzos sociales en el desarrollo
de conocimiento pertinente y relevante a la region sea tal que se pueda dimensionar su
beneficio en relacion con el impacto social.
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Asi, por ejemplo, una region determinada encuentra mecanismos para fomentar el desarrollo
de su industria edlica, y favorece la instalacion de parques edlicos, pero condiciona a las
empresas, que en su mayorfa provienen de fuera de la region, a dejar su tecnologia y a
emplear talento y mano de obra de la regidn. Se atribuye a esta capacidad para establecer
relaciones de alto beneficio/costo el que se hayan desarrollado con éxito diversas regiones
de Europa y Asia. Sin embargo, el concepto es decididamente novedoso, desconocido o
rechazado en México.

El caso de México: las empresas del Estado

Tres son las principales caracteristicas del ambiente nacional en torno a la investigacion y
desarrollo en temas de energia:

1. Enelcontexto mundial, por razones geopoliticas bien documentadas, la inversion
en +D en energia se ha reducido de manera sistematica afio tras afo. Esta
circunstancia afecta a México, pues algunos de los actores de la confeccion de
los presupuestos oficiales son sumamente cuidadosos de establecer similitudes
con las tendencias mundiales: si en EUA y Europa disminuye la inversion,
aqui también. Asi, la emergencia de las fuentes renovables es mas lenta de la
esperada, y la inversion en tecnologia para los sistemas convencionales alcanza
los minimos histéricos.

2. Lainversion en México, que de muchas maneras determina la competitividad,
estd en uno de los niveles mas bajos de la historia, ademas de que nunca ha sido
verdaderamente importante. Como muestra el grafico siguiente, la inversion
nacional en 1+D es la menor del universo de naciones con las que competimos.
De manera congruente, el nimero de ingenieros y cientificos que tiene el pais,
expresados como fraccion de la poblacion, es también el més bajo. Dado que
las empresas de energia son del Estado mexicano, no sorprende la conclusion
de que, si bien se invierte poco en el mundo en general, en México se hace aun
peor.
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3. El conjunto de normas, leyes y valores que determinan la inversion nacional en
I4+D, en general, y en particular en energia, no contienen ningun estimulo a la
actividad de creacion de talentos. Hubo un noble intento de Petréleos Mexicanos
(PEMEX) por acercarse a la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
a principios de los afos ochenta, para formar un posgrado en energia, con
apoyo de muy destacados profesores e investigadores de PEMEX y del Instituto
Mexicano del Petréleo (IMP) que fueron comisionados para ese propdsito. Sin
embargo, la practica creciente de las empresas estatales de abastecerse con
empresas extranjeras han dado al traste con todo intento de vinculacion, al
grado que alguna de las proveedoras de equipo se ha destacado por traer a
México mano de obra sin calificar desde su pais de origen.

En resumen, las actitudes de las empresas, del Estado mexicano, no tienen en ningun

momento ninguna motivacion por desarrollar proveedores mexicanos, que algunas ven
como ilegal en el contexto del propio Tratado de Libre Comercio con Norteamérica.
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Para mejor apuntalar las necesidades y oportunidades de investigacion y desarrollo en
energéticos convencionales, se puede acudir a la estadistica oficial con respecto a sus
disponibilidades presentes y futuras. No se hard con todas las fuentes energéticas, por
brevedad, pero se propone apoyarse tan solo en las mas importantes, el petroleo y el gas.

El gréfico que sigue revela la capacidad decreciente de petréleo crudo en la administracion
presente, y un escenario “‘central”sobre la perspectiva a futuro en el periodo de diez afios que
viene. Una combinacion de mejores practicas, mas inversion en exploracion y perforacion
para produccién, y un abordaje pronto a agua profundas, como se observa, puede revertir la
tendenciaominosa hacia lo que algunos llaman el“agotamiento”del recurso. Si ese panorama
es verdaderamente factible, y los expertos consideran que si lo es, entonces es viable
pensar en que con Mas inversion se puede mejorar mas aprisa, y mas dramaticamente, la
recuperacion. Este nuevo escenario es verdaderamente motivador dado el déficit creciente
del producto en el continente, y de hecho, en el mundo: apostarle a una capacidad de
produccién petrolera creciente de aqui al afio 2017 parece una propuesta muy atractiva.

La producciéon promedio de petréleo crudo para el periodo

2007-2012 asciende a 3,131 miles de barriles por dia

3,256 Miles de barriles por dia

3,129 3 494

3,107 3,109

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Se podria hacer un ejercicio similar en torno al gas natural, que podria incrementarse, por
ejemplo, al incorporar capacidades de gas equivalente de metano con la explotacion del gas
asociado a la mineria del carbdn, asf como de otras fuentes de gas metano y de otros tipos.

Como ilustra el grafico que sigue, la produccion de gas puede llegar, en los proximos afos,
a un nivel constante anual, en un valor asintético de unos 7 mil millones de pies cubicos
equivalentesde gas natural por dia. Como demuestrala estadisticainternacional, los sustitutos
del gas natural, y los “gases equivalentes’, aquellos que resultan en un poder calorifico similar,
cualquiera que sea su origen (gas de basureros, de pantanos, grisy, etc.) tendrdn un valor
econémico y de intercambio internacional similar. Se espera que, por muchos afos mas, sea
precisamente el gas natural el que fije el precio internacional.

La produccién promedio de gas natural para el periodo

2007 - 2012 asciende a 6,165 millones de pies cubicos por dia

Miles de pies ctibicos por dia
6,960
geie] 6703 6583 6841 6907

6130 6228 S8

5,944

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Estas consideraciones son las mas importantes para avanzar en la exploracién de aguas mas
profundas. La figura que sigue ilustra, de manera muy general, la ubicacion de yacimientos
prometedores en el Golfo de México por yacimientos. Los mas de ellos, con cantidades
atractivas de aceite ligero, se sitUan frente a las costas de Tabasco y Campeche, pero hay
mas aun frente a Veracruz. Notese que hay grandes expectativas de gas en la costa cercana
a casi todo el pafs.
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No obstante lo anterior, y la importante perspectiva de aumentar de manera significativa las
capacidades de produccién de gasy petroleo, hay que entender que este pafs ha mantenido
su produccién global de estos energéticos a un nivel mas o menos constante durante los
ultimos cinco lustros, como ilustran las figuras que siguen. Hay una serie de dudas sobre el
impacto que esta capacidad acotada ha tenido sobre la competitividad y las capacidades
nacionales de desarrollo. Hay quienes aseguran que la falta de crecimiento en la oferta se
ha compensado apropiadamente con una mayor eficiencia energética, pero no todos los
analistas son de esa idea.

Finalmente, conviene ver una version integral de la oferta energética primaria reciente.
Con base en datos publicados en 2006 por la Comision Federal de Electricidad (CFE), se
elaboro la siguiente figura, que permite apreciar de manera gréfica la oferta total energética
primaria nacional, de ese aflo. Como se aprecia, 73% del total de la oferta energética primaria
proviene de combustibles fésiles. Esa es definitivamente una mala noticia en términos de
los compromisos internacionales con el ambiente, de la expectativa de precios a futuro por
la escasez de los combustibles fésiles, y hasta por consideraciones tecnoldgicas, ya que se
sabe que las tecnologias asociadas al aprovechamiento de estas fuentes de energia no han
mejorado su eficiencia de conversion durante los Ultimos cuatro lustros.
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Puede concluirse esta seccion, relacionada a la mezcla de recursos energéticos primarios y su
relacion conlas empresas del Estado mexicano, con una reflexion final relativa a la funcion de los
institutos de investigacion y desarrollo. Los mds destacados son, sin duda, el IMP, el Instituto de
Investigaciones Eléctricas (IIE) y el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ), en ese
orden de tamano, presupuesto y trascendencia. El paralelismo entre la evolucion tecnoldgica
del resto del mundo y la de México es tal, gue no se advierte ninguna participacion del sector
investigador. Esto se debe primordialmente, como es bien sabido, a que las empresas del
Estado no tienen ni interés ni libertad para disenar sus estrategias tecnoldgicas, pues el marco
legal las obliga a comprar los equipos y las soluciones llave en mano mas baratas del mercado
mundial. Asi, estan fatalmente condenadas a ser mediocres, en valores internacionales, por
circunstancias bien conocidas y documentadas en muchos sitios.

Se considera en este estudio, sin embargo, que esta circunstancia es reversible. La
reversibilidad surge exclusivamente porque estas empresas, al ser mediocres en términos de
la competitividad internacional, y siendo tan importantes en la escena econémica nacional,
dejan de crear las condiciones de desarrollo necesarias para la etapa del crecimiento del pafs.
Asi, las contrataciones extranjeras propician la creacion de valor en los paises contratados,
pero previenen crear valor en México: se pierden empleos, se destruye riqueza y el pais se
empobrece, al tiempo que se agota la capacidad de subsanar el déficit con la exportacion
de productos basicos no renovables.
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Afortunadamente el dmbito internacional ahora privilegia la creacién nacional de valory la
oferta de empleos de calidad a mexicanos, pues la emigracién ya presenta caracteristicas
de peligro para el bienestar de las relaciones internacionales. Independientemente de
las previsiones del proceso para lograr esta reversion de tendencias sin atentar contra los
ultimos capitulos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que algunos
compradores mexicanos de servicios extranjeros consideran sagrados, la nueva capacidad
productora nacional debe apoyarse precisamente en el compromiso econdémico, politico
y social. Es con esta optica que se puede proceder a elaborar una lista de propuestas para
aprovechar los nuevos tiempos con base en el desarrollo nacional de ciencia y tecnologfa
para la energia.

Tres campos de oportunidad para I4+D mexicana en energia

De manera congruente, los tres principales campos de investigacion y desarrollo pueden
ser:

1. Tecnologia para hacer mas competitivo a PEMEX. Algunos de los desarrollos
necesarios, como por ejemplo los que elabora el IMP, deben resultar en patentes
internacionales, que permitan a la empresa negociar con ventaja frente a sus
competidoras globales. Algo similar ocurre en cuanto a generacion eléctrica
y CFE. Algo asi deberia ocurrir con respecto a Luz y Fuerza del Centro (LyFC)
y distribucion, que por cierto presenta muchas oportunidades adicionales no
energéticas. Y hay muchas mds oportunidades tecnoldgicas asociadas a la
necesaria voluntad, que habria de expresarse, de hacer a las empresas del Estado
mas competitivas de manera consistente.

2. Tecnologia para mejorar la eficiencia energética, tanto en el sector energético
como en el de sus usuarios. Esta tendencia debiera tener una clara orientacion
al llamado ahorro de energfa y por tanto de emisiones contaminantes a la
atmosfera.

3. Tecnologfa para hacer rentable la utilizacién de las fuentes renovables y no
contaminantes de energfa. Con la combinacion con eficiencia energética, debe
procurarse alcanzar los mas altos estandares en la busqueda internacional por los
[lamados bonos verdes, como estandar universal de medicion.
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Oportunidades Tipo 1

El primer campo de investigacion es el mas importante, aunque ha sido el mas abandonado
en la historia reciente de Méxicoy de la mayor parte del mundo. Si se contempla con seriedad
la explotacion de aguas profundas, por ejemplo, o bien, en electricidad, se considera avanzar
hacia instalaciones subterrdneas de alta eficiencia o sistemas de transmision de extra alto
voltaje, se podria acudir a empresas globales pero se corre el riesgo de incurrir en el tan
temido proceso de “privatizacion” Lo malo, sin duda, no es la proporcién de capital privado
que participe, sino que, si se hace excesivamente dependiente la toma de decisiones de la
opiniodn de una gran empresa extranjera, habra siempre poca satisfaccion con la pertinencia
de las decisiones: qué tanto se beneficia al pais en proporcion al seguro beneficio que la
empresa requiera.

Por otro lado, hay importantes temas de [+D que no se pueden dejar a las iniciativas de las
empresas, y justifican por sf mismos la investigacion nacional basica. Uno, por ejemplo, es
entender lafisica bésica de la"mojabilidad”de la roca en aceite, la que determina directamente
la fraccion de aceite que se puede recuperar de un yacimiento en determinadas condiciones
de temperatura y presion. Asimismo, hay diversas maneras de administrar y controlar las
condiciones termodindmicas del yacimiento, y para decidir la mas adecuada es muy poco
pertinente depender del conocimiento de una empresa que suministra equipo Y servicios:
es indispensable desarrollar capacidades propias al servicio de las metas superiores de las
empresas del Estado. Esto incluye, en buena parte de los casos, el desarrollo de empresas
nacionales de suministro de equipo vy servicios. Como se ha constatado a ultimas fechas,
hay muchas empresas competitivas de clase mundial que estan avidas de emprender
alianzas estratégicas competitivas con empresarios y tecnélogos mexicanos. Asi, se pueden
compaginar las estructuras normativas, las expectativas de la agenda econdmica, politica y
social, y las capacidades nacionales de 14D, analizando con cuidado caso por caso.

Una mencién adicional debe hacerse en torno a la naturaleza del conocimiento necesario,
que lejos de lo que muchos consideran, es apenas y parcialmente relacionado con las
disciplinas técnicas. Por un lado, es necesario conectar el conocimiento, y los centros que
lo generan (en general, universidades publicas y centros publicos de investigacion), con la
llamada “agenda social’, que se expresa en mejores condiciones de vida y bienestar para
la poblacion en general. Se sabe y se dice que un buen indicador de una politica social
apropiada serd la expresion por las preferencias electorales. Una mala politica se manifiesta
en votos mayoritarios de repudio; una buena, en votos de confianza.
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Por otro lado, la investigacion pertinente, que abre brecha para atender la creacion de
empresas y empleos de calidad, es el faro y la guia més urgentes para la politica educativa.
Hay que recordar que antafio, cuando la vigencia del conocimiento practico se media en
décadas, las universidades empleaban su capacidad de reflexion y aislamiento para disefar
politicas educativas auténomas. Se ideaban planes de estudio al margen de las tendencias
del mercado, pues aquellos estaban orientados a plazos de muchos afos, o décadas,
cuando los mercados cambiaban més rapidamente sus modas y sus fobias. Ahora parece
ser que toda politica educativa debe contemplar, como un ingrediente fundamental, la
formacion de individuos para la vida social y productiva exitosa, esto es, con cierta atencion
a las sefales del mercado. Mas todavia, se sabe que ahora las universidades y los centros de
investigacion pueden influir de manera importante en la modificacion de los hédbitos de
contratacion de sus egresados, maxime cuando el empleador es una empresa del Estado o
una empresa proveedora de ella. Por Ultimo, puede preverse una época mejor a la actual,
de mayor interaccion y conflanza entre individuos y sus organismos, en que se asocien
para mejorar su éxito. En ese caso, las formidables barreras que con los afos se han erigido
entre universidades, centros de investigacion y empresas en general, dardn lugar a mejores
esquemas de colaboracién, a alianzas estratégicas y a colaboraciones mas frecuentes e
intensas, con la mira puesta en un mayor bienestar social.

Para atender los temas de [+D del tipo 1, serd prioritario tener en la mesa de definiciones
a representantes apropiados de las empresas del Estado, quienes tengan verdadera
autoridad e interés en que la empresa disponga de una estrategia de desarrollo moderna.
Probablemente esas personas no existan como tales en esas empresas, o sus funciones
actuales excluyan la prevista. De cualquier manera, es imperante tener presente que la
definicion de investigacion pertinente muy dificilmente ocurre como resultado de una
oferta, por buena que sea, conforme la historia de México de las Ultimas décadas demuestra
hasta la saciedad. Si fuese requerido que las empresas tuviesen un reacomodo 0 una
reorganizacion, como paso previo, asi se deberd hacer.

Hay que notar que los cambios de las empresas actuales, mas orientadas a la politica y a la
defensa de sus conquistas, usos y costumbres, y menos motivadas por la competitividad
y la productividad, no implican sacudidas politicas ni albazos de alto costo politico. Por el
contrario, la evolucion de las empresas hacia un nuevo estadio mas competitivo y productivo
debiera suceder como resultado natural de su entendimiento del nuevo entorno mundial y
globalizado. Es de natural interés, para las organizaciones laborales, entender como preservar
su empleo, mejorar sus ingresos, aspirar a mejores niveles de vida y de mayor seguridad e
higiene en el trabajo. En el futuro, todo empleado serd mas emprendedor, asi que requerird
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mas tecnologia y mejor conocimiento de su entorno, asi como de su situacion en el
mundo. Todo cambio que no se base en el mejor entendimiento de ventajas compartidas y
gobernanzas modernas sera rechazado por las mayorfas, como demuestra la historia reciente.
Asi, queda establecido que la necesidad y la posibilidad de que las empresas avancen hacia
estadios de mayor competitividad con base en conocimientos propios, son hermanas
de la necesidad de mejores niveles educativos en los asuntos sociales y politicos. Esta
nueva necesidad cultural debe verse como reto y oportunidad para las universidades
publicas y los centros publicos de investigacion, que sabran reunir en una sola oferta
tecnoldgica los saberes técnicos vy cientificos, las destrezas y habilidades para adquirir y
modificar conocimientos, la procuracién de mejores niveles de gobernanza y bienestar
generalizado, y el cultivo de estadios superiores de sabiduria social y valores superiores.

Para concluir con los temas de 1+D y oportunidades del tipo 1, debe recordarse que se
requiere consolidar un estrato, ahora muy ralo o inexistente, de empresas mexicanas
y mixtas de apoyo, suministro y abasto a las empresas grandes del Estado mexicano. Tal
como ocurre en sociedades donde estas pequenas empresas proliferan y cunden, como por
ejemplo en el ramo eléctrico, éstas deben verse como oportunidades de desarrollo social y
laboral, al menos con el atractivo que ahora se advierte en las carreras laborales del sector
publico. Un fuerte sector privado, que desplace de al menos una parte del mercado nacional
a empresas extranjeras, es el primer paso para consolidar un sector energético competitivo,
también en lo laboral. Debe ponerse énfasis, en todo proyecto de I+D que el pafs apoye total
o parcialmente, en la detonacién de estas oportunidades en el plano social. Asi, se estara en
ruta hacia la consolidacion de un sector productivo privado que pueda competir en la arena
internacional: qué mejor oportunidad de empleo de calidad para los mexicanos. Con esta
idea enfrente sera mas facil coordinar esquemas de estimulo fiscal y programas de fomento
economico al nivel regional, estatal y federal.

Oportunidades Tipo 2

En los temas de eficiencia energética y ahorro, a diferencia de las anteriores, participan muy
diversos actores que determinan las politicas de desarrollo urbano, los mercados de suelo
y bienes raices, y el acceso a muy diversos satisfactores que, a su vez, configuran la escena
turfstica, industrial, de servicios y muchas otras. La ocupacién en el ahorro y uso eficiente es
maés facil de expresar en las ventajas y predilecciones del sector privado, aunque también
tengan un impacto publico muy importante. Asi, se mueven mas por incentivos y normas,
y menos por el gasto publico directo; sin embargo, las consideraciones anteriormente
expuestas relacionadas con la importancia de las universidades publicas y los centros
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publicos de investigacion, asi como con la configuracion de culturas y conciencias, son
similares.

En este tipo de oportunidades, es muy necesario que la accién del gobierno en el
establecimiento de normas, incentivos y estimulos sea clara y rapida, para lo que es muy
conveniente desarrollar y consolidar grupos de gobernanza moderna con participacion
equilibrada de miembros de la comunidad profesional y académica, del gobierno (en sus
varios niveles) y de las empresas y sus organismos representantes. Estos seran los grupos
idoneos para imaginar los temas de 1+D y sus mecanismos de fomento, supervision,
validacion y divulgacion. La transparencia es la mejor herramienta para logar la efectividad
de sus acciones. Esta transparencia y esta forma de compartir definiciones, decisiones,
certificaciones, aprobaciones y dictdmenes, de manera competitiva con organismos afines,
es fundamental en la definicién de oportunidades de 1+D. Se ejemplifica enseguida.

Un tema puede ser el desarrollo de sistemas de sombreado, asilamiento térmico vy
orientacion apropiada para viviendas que, asi, ahorrardn energia en el aire acondicionado,
para condiciones estandar de confort. Otro, la sustitucion de sistemas de control binario por
control proporcional en sistemas de aire acondicionado y bombas de calor, y su operacion
preferencial en horario fuera del pico. Ambos temas proporcionan ahorro y uso eficiente,
y ambos reportan mejoras ambientales de gases de efecto de invernadero y menores
requerimientos de abasto eléctrico a las unidades habitacionales. Se destina una bolsa
para concursar por proyectos de 1+D que “aterricen” en instalaciones prototipicas de escala
natural, con usuarios normales, y que los grupos tripartitas puedan evaluar en sus progresos
en escalas de tiempo razonables (por ejemplo, multianuales). Se condiciona la asignacion de
fondos al ejercicio de I+D a tres cosas: que se demuestre que la inversion global es rentable
en plazos razonables, que participen universidades o centros publicos y empresas asociadas,
y que haya estudiantes activos en todas las etapas. Todavia se puede idear una estrategia
nacional para comparar diversas formas de estimulo y promocion, y destacar y premiar a las
mas efectivas, donde los recursos de 14D se hayan usado de manera éptima.

En todo caso, como en las oportunidades del Tipo 1, deberé cuidarse que los resultados
se expresen en la agenda social, econémica y politica. Ello no excluye, sino motiva, que
ademas se presenten resultados originales, susceptibles de patente y de publicacion en
medios internacionales, ademas de que sean vehiculos apropiados para procurar posgrados
y fomentar las carreras académicas.
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Oportunidades Tipo 3

De manera congruente, las oportunidades del tercer tipo se refieren al empleo inteligente
de las fuentes renovables y no contaminantes de energia. En suma, se trata de estimular que
se empleen estas fuentes en lugar de las no renovables. En tono con aquellos paises donde
este estimulo ha sido detonador de su empleo, como por ejemplo Alemania, Espafa y otros
paises de Europa, se debe procurar una economia favorable a su uso. Cuando se mide el
costo de la unidad energética (por ejemplo, el KW h eléctrico) con los mismos pardmetros
que se mide la produccién energética con sistemas antiguos, probados y conocidos, las
fuentes nuevas y no contaminantes son perdedoras y generalmente despreciadas. Esos
pafses han decidido instaurar tarifas diferenciales: pagan mas por la energia limpia, de una
manera u otra. Asi, aungue comprar un auto hibrido cueste mas que uno convencional, hay
estimulos claros para que el usuario perciba un beneficio econdémico al final de la transaccion.
Asimismo, este efecto se logra con créditos blandos para la compra de calentadores solares
de agua, sistemas fotovoltaicos para iluminacion exterior o empleo de biodigestores para
procesar los desechos organicos residenciales, por ejemplo.

Eltrdnsito hacia las fuentes renovables y limpias implica, para que valga la pena hacer I+D en
ellas, la instauracion de politicas nacionales de fomento. No hay un acuerdo sobre qué debe
venir primero, sila politica de fomento o el abasto seguro, pero si se considerara un problema
de “gallina o huevo’, habria de avanzarse por la via de las demostraciones y validaciones
simultdneas. Asi, es obvio que los mejores programas de [+D en este Tipo 3 debieran ser
integrales: no se trata de hacer un nuevo destilador solar de agua, o un aerogenerador de
alta eficiencia: hay que hacer un abastecedor de agua o energifa eléctrica viable, atractivo,
comercializable. Asi, desde un inicio debiera darse predileccion a proyectos de I+D que
apreciaran de manera integra la cadena de valor del conocimiento sobre el tema. No
parece lejano el dia en que se privilegien proyectos que sean presentados conjuntamente
por investigadores cientificos apropiadamente acreditados por el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), con empresarios reconocidos por sus organizaciones como la Camara
Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA), validados por algun analista
independiente de planes de negocios y gestores de capital de riesgo.



La crisis del petréleo en México

Al final del andlisis, cualquiera que sea el tipo de proyecto de 1+D que se procure, hay
caracteristicas comunes que resultan indispensables:

1. Nosetolera que se inventen cosas ya disponibles en el mundo del conocimiento;
esto es, los investigadores que participen deben ser maduros, experimentados
y certificados.

2. No es posible que el pafs apoye, en el futuro previsible, programas de
investigacion que no tengan, desde su inicio, una clara definicion de como pasar
dellaboratorio a la practica comercial, en conjunto con la empresa o las empresas
que se encarguen de esta fundamental tarea.

3. No se conciben productos, servicios o desarrollos que no coincidan con la
necesidad de proyeccion internacional de alta competitividad de las empresas
del Estado, ni de la ventaja crecida de la competitividad nacional al través de
estas empresas.

4. Lo que es conveniente para las empresas, pequefas y grandes, debe ser
conveniente para el pais en su conjunto; no tiene sentido apoyar programas de
I+D que no se expresen en el bienestar social generalizado.

5. Los temas de I+D que México debe apoyar deben tener en todos los casos una
clara vision de que todos los actores pertinentes deben ser ganadores, y no debe
habe ningun actor nacional que sea perdedor neto.

6. La estrategia nacional de [+D en energia, ademas de procurar una sistematica
autonomia nacional y una independencia en el abasto, debe procurar una
mejor calidad ambiental, una mejor aportacion neta a la economfa y un empuje
sistematico hacia el bienestar social.
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Sumario

El sector energético ha jugado un papel fundamental en la relaciéon de México con
el mundo. Aqui se estudia un conjunto de variables necesarias para lograr maximizar
los beneficios que ofrece el ambito externo. En una primera instancia se estudia la
situacion de México en el escenario global en términos generales y enfocandonos
en la necesidad de mejores niveles de participacion internacional. Por otra parte,
se centra la postura mexicana en dos ambitos: su relacion con América del Norte y
los elementos comparativos con el desarrollo de Brasil. Se busca ubicar a México en
el escenario regional del norte pero sin perder la perspectiva de los dos pafses mas
importantes de América Latina. Finalmente, ademas de sefalar los principales alcances
trilaterales, se presentan los acuerdos internacionales de mayor importancia.

Introduccion

El sector energético mexicano no se puede entender sin analizar también los impactos del
entorno internacional en el desarrollo nacional. En particular, la dindmica de los mercados
energéticos internacionales define el alcance y las posibilidades de maniobra de las
decisiones mexicanas. Como se analizé en el resto de los apartados, no cabe duda de que
las condiciones internas del sector se ven favorecidas o perjudicadas por lo que sucede en el
exterior. En este sentido, es necesario estudiar cuales son los principales aspectos asi como
los actores determinantes en nuestra relacion energética internacional.

Ademaés de los factores nacionales, un elemento fundamental en el desemperio de la politica
energética es la forma como se deciden los precios internacionales, particularmente del
petréleo. Esto sin duda define la manera en que la economia mexicana se desempefa en
periodos especificos. Por otra parte, los montos de las reservas de los paises productores se han
convertido cada vez mds en un elemento que permite un juego en los dmbitos externos. La
demanday el consumo propio y de los paises a quienes exportamos o de quienes importamos,
crudo, petroquimicos o gas nos obligan a considerar los aspectos externos en la definicion
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de las politicas nacionales. Es por esto que la industria energética requiere de una vision de
Estado, global e integral, que desarrolle mecanismos para capturar, de manera eficiente, la renta
econdmica y distribuir los beneficios de la riqueza de hidrocarburos entre todos los mexicanos.

Este capitulo busca analizar los principales aspectos internacionales que explican la
capacidad de maniobra mexicana en los procesos de toma de decision energéticos.
Busca también conocer cudles son los limites de maniobra del gobierno y de los actores
directamente involucrados en la produccién y distribucion de los energéticos. Por otra
parte, estudiard cudles son las posibilidades de inversidn en temas particulares como el de
refinacion. Sin duda, es importante conocer cuéles son los paises que mas preponderancia
le han dado a estas inversiones y cuales son sus alcances. Se haran analisis comparativos
de los niveles de consumo, produccion y reservas a nivel internacional y particularmente
en el escenario de América del Norte. Estos elementos serdn una herramienta para definir
estrategias de negociacion nuevas que faciliten procesos de toma de decision efectivos
y que no se limiten a los esquemas tradicionales de formulacion de politica que son
limitados para el tipo de soluciones y tacticas que se requieren en la actualidad.

Procedamos entonces a nuestro primer apartado que es el de México en el mundo.
1. México en el mundo

Este apartado hace un énfasis especifico en la ubicacion de México en el escenario global
de los energéticos. Comenzamos con el tema de la refinaciéon dado que es una de las
principales carencias que en el transcurso de los Ultimos veinte afos ha tenido el pafs. Asf
como nos convertimos en exportadores de crudo, en especial a los Estados Unidos, nos
hemos visto en la necesidad de importar productos refinados, ya que la inversion que el
pais ha dirigido a estos rubros es muy reducida. Dado que no contamos con un aparato
de refinacién adecuado, los costos que pagamos por importar estos productos, en nada
beneficia a la economia mexicana.

Si consideramos un total de 100% de la capacidad de refinacién mundial, podriamos dividir
al mundo de la siguiente manera: en América del Norte se ubica 24.2%; en Europa y Eurasia,
29.8%;y en la region Asia Pacifico, 25.9%. México, como veremos a continuacion, se sitla en
la posicion No. 11 a nivel mundial.
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Capacidad de refinacion, 2004
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A pesar de los altos precios del petréleo hay una mayor demanda a nivel mundial. Entre
otros factores, esto se debe a un mayor crecimiento de la actividad econdmica, en particular
en el caso de China. Lo anterior se percibe claramente dado que a lo largo del mundo las
refinerfas contindan invirtiendo en tecnologias para producir gasolinas y diesel mas limpios.
No obstante, no es muy grande el nimero de empresas que pueden hacerlo. Existe un
numero reducido de empresas que controlan la disponibilidad de productos refinados en
el mundo. Entre las mas importantes se encuentran Exxon Mobil y Royal Dutch. Ademas
estd el caso de la British Petroleum BP PLC, que es la que registrd el mayor incremento en su
capacidad refinadora en los Ultimos cuatro afios. Por otra parte, se tienen ejemplos como los
de laTotal SA, ConocoPhillips, ChevronTexaco Corp. Veamos ahora cudles son las que mayor
capacidad de destilacion representan a nivel mundial:
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Compaiiias refinadoras mas importantes a nivel mundial.

Capacidad de
Lugar Empresa destilaciéon primaria
(mbd), 2004
1 ExxonMobil Corp. 5,693
2 Royal Dutch/Shell Group 4,934
3 BP PLC 3,867
4 Sinopec 2,793
5 Petroleos de Venezuela S. A. 2,641
6 Total SA 2,622
7 Conoco Phillips 2,615
8 ChevronTexaco Corp. 2,063
9 Saudi ARAMCO 2,061
10 Petrobras 1,965
il Pemex 1,540%

* Anuario Estadistico de PEMEX, 2005.
Nota: Cabe mencionar que, en el caso de PEMEX, la fuente contabiliza 1,851 mbd.

Fuente: Oil & Gas Journal, Diciembre 2004.

En América del Norte, por ejemplo, Petro-Canada ha también invertido para mejorar refinerfas
como la de Montreal. En el caso de Calgary, se planea modernizar su refinerfa Prince George.
Por otro lado, en EEUU sucede lo propio, particularmente en el estado de Texas, en donde
se invierten grandes cantidades para mejora de sus plantas. En el caso de México, y como lo
sefala el cuadro, el pals se ubica en el lugar nimero 11 del mundo.

Ahora bien, el rol de estas empresas tiene varias implicaciones. Ademés de las ganancias
econdmicas que cada una genera, sin duda las companias internacionales juegan un papel
primordial en los paises en donde se encuentran ubicadas. Por una parte influyen en la
actividad econdmica de éstos con ingresos que obtienen por la venta de la multiplicidad
de productos que ofrecen, primordialmente petroliferos, y por otro se convierten en una
fuente de creacién de empleo e infraestructura. En este sentido, contribuyen también con el
desarrollo de capital humano y técnico dado que es necesario para el buen funcionamiento
de las plantas.
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Otro aspecto importante es que el negocio que representan los petroliferos a nivel mundial
ha llegado a desarrollar un enorme grado de diversificacion y disponibilidad de productos
acorde con la demanda de los consumidores. Cabe sefalar que, por ejemplo, las inversiones
realizadas en China se intensificaron a través de dos nuevas alianzas estratégicas con
PetroChina y Sinopec. El caso de la compafia Royal Dutch/Shell es interesante también
dado que cuenta con 50 refinerfas a lo largo del mundo. Por su parte, la conjuncion de Deer
Park Refining Limited Partnership, con Royal Dutch/Shell opera ocho refinerfas en la Unién
Americana con una capacidad de refinacion combinada de aproximadamente 1.5 millones
de barriles diarios. Ademas en Canada, la empresa Shell Canada es duefa de ocho refinerias
ubicadas en Alberta, Ontario y Québec, con una gran capacidad de refinacion. Otro ejemplo
es el del Grupo Shell dado que tiene presencia en 33 paises de la Union Europea. Estd
también en el Medio Oriente y la region Asia Pacifico, Africa y en Centro y Sudamérica.

Cabe mencionar en forma especifica que las estimaciones de la demanda mundial por
petréleo continlian creciendo. Fomentan entre los grandes exportadores de crudo el que
actlen en forma inmediata para poder cubrir las necesidades del mercado. Veamos asi cudl
es el nivel de consumo de los Ultimos afos:

Consumo mundial de petroliferos®, 2004
{miles de barriles diarios)

. . Africa
Medio Oriente 3%

N
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30%
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* El cotal mundial de 77.028 mbd exciuys a Rusia
“** Incluye China y Japan
Fuente BF Ststistical Rsview of Worid Energy June 2005
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El caso de México se ubica en el cuadrante de América del Norte. Este es el que mayor
consumo representa a nivel mundial. Le sigue el de Asia Pacifico. Vale la pena sefalar que
el principal consumidor en dicha region es China. Si definimos cuéles son los productos
energéticos de mayor consumo, tenemos lo siguiente:

Consumo regional por producto, 2004
(miles de barriles diarios)

América Centroy Europa Medio Africa Asia  Mundial®

del Norte Sudamérica Oriente Pacifico?
Gasolinas 10,897 1,246 3,851 1,120 619 6,507 24,241
Destilados medios 7,105 1,815 7,297 1,708 1,119 8,697 27,741
Combustoleo 1274 697 1,900 1,354 461 3,397 9,083
Otros' 5,343 980 3,240 1,106 448 4,846 15,864
Total 24,619 4,739 16,288 5289 2,647 23,446 77,028

'Incluye gas de refinacién, gas L. P, solventes, coque de petroleo, lubricantes, bitumen, cera,
combustibles y pérdidas en refinerfas..

2Incluye Chinay Japon.
3 Excluyendo Rusia.

Fuente: BP Statistical Review of World Energy, June 2005.

Como es de esperarse, México estad también en la region de América del Norte. En ésta lo
que mas se consumen son gasolinas. Casi representan la mitad del total mundial. El caso del
consumo de los destilados medios y del combustéleo son menores que en la region de Asia
Pacifico. No obstante, en donde mayor asimetria de consumo se encuentra sigue siendo
en las gasolinas. Mas adelante veremos los niveles de importacion y consumo de éstas en
territorio mexicano.

2. Energia en la Region de América del Norte

Ahora mas que nunca, México no debe tomar decisiones unilaterales en materia energética.
Dada la compleja fotografia que nos muestra el resto de los capitulos de este libro, el pafs
deberia definirse en términos regionales en esta materia. Una estrategia bien pensada de
esta naturaleza permitird al gobierno mexicano reducir las limitaciones y carencias que el
sector ha enfrentado durante las Ultimas décadas.
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Uno de los elementos que més se ha sefalado en este periodo es el de la necesidad
de crear una economia energéticamente sustentable para América del Norte. Esto
deberia de ser de vital interés para los tres paises. Si se logra un suministro confiable y a
precios razonables de la energfa, se podrd pensar en niveles superiores de prosperidad
y la sequridad para los tres pafses que conforman esta region: México, Estados Unidos y
Canada.

Desde el momento en que se firma la Alianza para la Seguridad y Prosperidad en América del
Norte (ASPAN), el 23 de mayo de 2005, se asume un compromiso para crear las condiciones
politicas que favorezcan el abasto y uso sustentable de la energia en América del Norte.
Con ASPAN, se busca continuar también la cooperacién conjunta en las siguientes areas:
regulacion, eficiencia energética, gas natural incluyendo gas natural licuado (GNL), ciencia
y tecnologia, confiabilidad de las redes de transmisién eléctrica, produccion de arenas
bituminosas, energia nuclear, hidrocarburos e informacion, estadisticas y proyecciones
energéticas. No cabe duda que se comenzaron acuerdos trilaterales en materia energética
que con anterioridad era muy dificil que se dieran.

Asi como se presentaron propuestas de cooperacién generales, igualmente se construyeron
canales especificos. Ejemplo de lo anterior es una iniciativa trilateral en materia de gas para
darrespuesta a una serie de asuntos relacionados con el mercado del gas natural en América
del Norte. La misma incluye, entre otros los siguientes temas: produccion, transporte,
transmision, distribucion, consumo, intercambio comercial, interconexiones y GNL, asi como
proyecciones a futuro.

Con el fin de pensar en canales de instrumentacion de politicas, los tres paises establecieron
un Grupo de Expertos en Materia Regulatoria. Con éste reconocieron que se requeria una
adecuada coordinacion de esfuerzos para promover el interés publico. Asi, los tres acordaron
que los esfuerzos en materia regulatoria de la National Energy Board de Canada (NEB), la Federal
Energy Regulatory Commission de Estados Unidos (FERC) y la Comision Reguladora de Energia
de México (CRE) sumados, serfan los responsables de cumplir con los acuerdos establecidos.

Por su parte, Canadd y Estados Unidos establecieron un grupo de trabajo en materia de
confiabilidad eléctrica, que se orientaria hacia el Consejo de Confiabilidad Eléctrica de América
del Norte. Ademas, la idea serfa, fundamentalmente que entre los tres paises se fortaleciera
la cooperacion técnica y cientifica en el campo de la energia, incluyendo naturalmente
iniciativas para promover fuentes de energia y tecnologias mas limpias y eficientes como se
sefald al comienzo de este apartado.
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En el escenario de América del Norte esfundamental conocer cudl es la capacidad energética
real de cada pais. La misma tiene una relaciéon directa con la existencia de reservas. Si
centramos nuestra atencion en el caso de las reservas probadas, podemos analizar que en
los ultimos cuatro afios, las cifras han dado un giro de 360 grados. Todo parece indicar que
la realidad mexicana quedd completamente reducida ante el incremento de las reservas
canadienses. Aun las norteamericanas son en la actualidad superiores. Esto nos pone en una
circunstancia de vulnerabilidad energética sin precedente en el pasado. De ahi, de nuevo,
la necesidad de instrumentar adecuadas estrategias de negociacién con el fin de no perder
mas frente a los otros dos paises. Mientras no pensemos estratégicamente y dejemos que las
reglas lasimpongan desde afuera, las posibilidades de desarrollo nacional se veran reducidas
ante una incapacidad de maniobra.

Reservas probadas (millones de barriles)

200.000
150.000 [ Brasil
100,000 B Canadd |
' 0 México
50.000 o EFLU

1896 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Por otra parte, el caso de Brasil es igualmente interesante. Si consideramos, como se observa
en la grafica, que a mediados de los afios noventa la distancia de reservas con relacion a las
mexicanas era por o menos cinco veces menor, en la actualidad, es basicamente igual. Esto
quiere decir que no solo las reservas mexicanas no crecieron y menos aun se invirtieron
recursos en el descubrimiento de nuevos yacimientos, sino que en el caso brasilefio sucedio
lo contrario. Su monto crecio y para el afo pasado habia igualado ya al de los mexicanos.
A pesar de que Brasil no es parte del escenario de América del Norte, se incluye en esta
grafica dado que es una de las economias mas equiparables a la mexicana en términos de
desarrollo. Por otra parte, es interesante analizar la forma en que sus reservas han crecido en
estos Ultimos afos.
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3. Resultados trilaterales

Ahora bien, analicemos cudles han sido los resultados trilaterales de estos Ultimos cinco afios.
Por una parte —en 2005-, los tres paises produjeron un total de 25% del petrdleo mundial.
Consumieron 36%. Estas cifras equivalen a la generacion aproximadamente del doble de
petroleo que el resto de los paises latinoamericanos y, a su vez, consumieron alrededor de
cinco veces mas.

No cabe duda de que Canada es el mayor exportador de petroleo, gas natural y electricidad
a Estados Unidos. En el caso de México ha llegado a ser el segundo lugar en exportacion de
petréleo hacia su vecino del norte; sin embargo, es importador de gas natural. En Estados
Unidos la produccién petrolera alcanza cifras de 6.8 millones de barriles diarios; sin embargo,
su consumo fue de 20.6 millones, de ahi que sus importaciones hayan alcanzado los 13.5
millones de barriles diarios. Es asi que dado el nivel de consumo y produccién, la region de
Norteamérica es una de las mas importantes, pero en estos Ultimos afos ha visto reducida la
produccién energética en los diferentes rubros que la componen. Veamos entonces cémo
se han visto disminuidos no sélo los montos de petréleo, sino igualmente los de gas natural,
carbon y electricidad.

Energy Consumption by Fuel Type
(North America as Share of World)
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FUENTE: Grupo de Trabajo de América del Norte sobre Energia (NAEWG).
http://www.pi.energy.gov/documents/NorthAmericaEnergyPicturell.pdf
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Ahora bien, si observamos exclusivamente la caida en la produccién de petréleo, tendriamos
el siguiente escenario:

North American Energy Production

Petroleum Production
(Million Barrels per Day)

m Canada
m Mexico
| United States

1980 1990 2000 2004 2005 b

FUENTE: Grupo de Trabajo de América del Norte sobre Energia (NAEWG).
http://www.pi.energy.gov/documents/NorthAmericaEnergyPicturell.pdf

La calda en la productividad es, sobre todo, por el caso norteamericano. México, por su
parte, ha mantenido finalmente niveles similares en los Ultimos diez afios, pero a diferencia
de Estados Unidos sus reservas se han visto mucho mas afectadas. Es igualmente interesante
observar la forma en que ha subido sus niveles Canada. Esto se puede observar en la tabla
referente a los montos de reservas probadas en la seccién anterior.

En cuanto al consumo, sucede algo similar salvo en el caso de carbén y de electricidad. Tanto
petréleo como gas natural tienen niveles menores que afos atras.

A partir de los cambios en produccién y consumo dentro de la region, asi como por los
avancesde desarrollo, se pensd en lograr un Acuerdo Trilateral para la Cooperaciéon Energética
en materia de Ciencia y Tecnologfa. Este facilita la cooperacion bilateral y trilateral en éreas de
investigacion, desarrollo y aplicacion, en beneficio mutuo, de una variedad de tecnologias
para el uso pacifico que incluyen energias renovables, eficiencia en la energia, energia
nuclear, combustibles fosiles v electricidad.'® Si se busca maximizar el uso de los recursos
energéticos en la region, es necesario no soélo contar con acuerdos de esta naturaleza sino,
igualmente, instrumentarlos en forma adecuada.

10 22 de Agosto de 2007. Se reitera en el marco del la Ultima reunion de ASPAN del presente afo.
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Energy Consumption by Fuel Type
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FUENTE: Grupo de Trabajo de América del Norte sobre Energia (NAEWG).
http://www.pi.energy.gov/documents/NorthAmericaEnergyPicturell.pdf

En principio, el Acuerdo mencionado comprende ademéas multiples dreas de potencial
cooperacion paraelavanceencienciasytecnologias para producirenergiaconbajo contenido
de carbono o sin emisiones de carbono. Se busca también contar con combustibles bajos
en carbono, captura y almacenamiento de bidxido de carbono. Ademas incluye baterias
de hidrogeno y combustible y tecnologias para mejorar la seguridad de la infraestructura
energética. Para tal efecto se disena el “Energy Star” (Estrella Energética) de Estados Unidos.
Esta propuesta busca ayudar a empresarios y consumidores a identificar los productos de
mayor eficiencia energética y las mejores técnicas de manejo de energfa. Otro mecanismo
que favorece la instrumentacién de politicas es el Grupo de Trabajo de América del Norte
sobre Energia (NAEWG).

Es importante sefalar que en esta cooperacion trilateral, en el futuro serd necesario definir
las normas y reglas de comportamiento en forma distinta. Hasta ahora pareciera ser que el
papel de México poco ha jugado en el disefio de las mismas. No cabe duda de que en la
medida en que se aprovechen las ventajas competitivas frente a nuestros socios de América
del Norte, podremos favorecer la cooperacion entre los tres. En la medida en que se negocie,
conociendo también las limitaciones de Estados Unidos y de Canadd, México podra hacer
planteamientos de mayor importancia. Es necesario plantear una estrategia de mediano y
largo plazo que incluya de manera obligatoria los intereses energéticos de nuestro paisy no
solo de los socios mas fuertes.
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Cooperacion internacional

Meéxico siempre ha tenido una participacion internacional interesante. Ademas de la politica
seguida en el caso del escenario de América del Norte, no deja de lado su participacion
en otros ambitos. En este sentido es que se enmarcan algunos acuerdos energéticos. El
gobierno actual ha incentivado el desarrollo de otras relaciones energéticas importantes
para México. Entre |os prioritarios tenemos:

—

La Propuesta de Cooperaciéon Energética con el Caribe, 2007
2. EI'Plan Integral con Centroamérica, 2007
3. El'entendimiento sobre Cooperacion Energética con China, 2006

4. EI Acuerdo de Cooperacién Energética con Brasil: El acuerdo permitira
intercambiar expertos; disefar y ejecutar estudios, proyectos y programas y
realizarinvestigaciones conjuntas en materia de refinacion, abastoy petroquimica.
El convenio abarca temas como el gas natural licuado, calidad de combustibles,
eficiencia energética, normalizacién y conservacién, energias renovables,
biocombustibles y sus cadenas productivas, 2007

5. Sereactivd con Venezuela el Acuerdo de San José, 2006

Estos acuerdos y propuestas de participacion internacional ofrecen a México una mayor
presencia en el ambito externo. El pafs debe tener muy claras sus prioridades energéticas en
el sistema internacional. A pesar de que nuestra prioridad es, en buena medida, la relacion
con América del Norte, nuestra capacidad de participacion en otras regiones es fundamental.
Tradicionalmente, México ha cooperado en diferentes foros que le han permitido obtener
un reconocimiento por parte de los otros paises de la comunidad internacional. Ahora,
mas que nunca, debe fomentar estratégicamente una politica que le permita maximizar
los beneficios del sector con el fin de obtener mejores niveles de desarrollo nacional. El
escenario internacional ofrece diferentes opciones que no siempre se han aprovechado
adecuadamente. Pensar en una politica realmente estratégica es fundamental para el futuro
del pafs.
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Los yacimientos transfronterizos de México

Lourdes Melgar
Consultora Internacional

México es un pals sui generis en lo que a politica energética se refiere. El tema de los
yacimientos transfronterizos de hidrocarburos no podia ser la excepciéon. Mientras en
otras latitudes los Estados acuerdan esquemas para explotar conjuntamente los recursos
compartidos, aun cuando no logran suscribir convenios limitrofes, la paradoja del caso
mexicano es que se tienen tratados fronterizos en vigor, pero no se ha podido instaurar un
esquema de produccién conjunta de los hidrocarburos, debido a las limitantes que impone
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la psique de la sociedad mexicana prevalece la idea de que nuestros vecinos del norte
van a apoderarse de nuestros recursos, utilizando la técnica del “popote’, como si el Golfo
de México fuera un enorme yacimiento transfronterizo que se pudiera succionar sin limites
técnicos o juridicos. La realidad es bastante mas compleja: es necesario entenderla en todas
sus dimensiones para encontrar las mejores respuestas a los multiples retos derivados de la
existencia de reservorios compartidos de gas y petréleo.

La problemética de los yacimientos transfronterizos es un tema del dmbito de la seguridad
nacional que involucra tanto cuestiones propias de la politica energética como de las
relaciones exteriores de México. Recientemente, sin embargo, la busqueda de soluciones
a los dilemas que enfrentan estos reservorios, particularmente en el Golfo de México, se ha
visto empanada por la discusiéon en torno a la reforma energética.

En este ensayo se propone considerar la cuestion de los hidrocarburos compartidos en
el mar como tema separado de la discusion sobre la reforma energética. Este enfoque
permitird discernir una gama de opciones con la que cuenta el gobierno de México para
proteger los recursos petroliferos de los mexicanos, en el corto, mediano y largo plazos.
Para ello, se presenta el marco juridico que rige a los yacimientos transfronterizos. Se detalla
la situacion que se vive actualmente en las fronteras maritimas de México. Finalmente, se
aborda la problematica particular del drea conocida como Cinturén Plegado de Perdido y
se ofrecen algunas alternativas para enfrentar los retos que supone la creciente explotacion
de los hidrocarburos del otro lado de nuestra frontera maritima en el Golfo de México, en
Estados Unidos e incluso en Cuba.
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1. Situacion juridica de los yacimientos transfronterizos de México

Dado que las estructuras generadoras y acumuladoras de hidrocarburos no conocen
fronteras, una vez que se traza la linea fronteriza entre dos 0 mas Estados existe la posibilidad
de que se dé origen a yacimientos transfronterizos. Esta es una realidad del ambito de la
probabilidad que ha sido reconocida internacionalmente desde hace mas de ocho décadas.
Para determinar si existen o no reservorios compartidos en una franja fronteriza, se requiere
estudiar el subsuelo, utilizando técnicas de analisis tales como la sismica tridimensional vy,
eventualmente, perforando pozos exploratorios que permitan dibujar los mapas de los
yacimientos potenciales.

En el mundo de la exploracion petrolera, en tanto no hay perforacion, se estd en el dmbito
de lo probable. Por ello, desde 1958, la mayoria de los tratados limitrofes internacionales
incluyen‘cldusulas de depdsitos minerales’ que consideran la posible existencia de recursos
transfronterizos."" A partir de los afos setenta, en paralelo a la evolucién de la jurisprudencia
internacional, en la practica se han ido desarrollando esquemas comerciales, algunos mas
complejos que otros, para explorar y explotar los reservorios compartidos, teniendo como
objetivo fundamental asegurar la produccién eficiente y equitativa de los recursos.

A nivel internacional, existe una diversidad de ejemplos de cooperacién para explotar los
yacimientos compartidos, algunos relativamente sencillos, otros mucho mas detallados,
pero principalmente dos tipos de acuerdos: los convenios de unificacion de los reservorios
(unitization agreements) y las zonas de explotacién conjunta. La experiencia internacional
en este campo es rica y variada.'”

Lo interesante del asunto es que aun en los casos en que dos Estados no han logrado ponerse
de acuerdo sobre la delimitacion de su frontera maritima, han llegado a convenir la forma de
dividirse y producir los hidrocarburos que se encuentran en reservorios compartidos. Uno de
los casos mas sonados es el de la zona de explotacién conjunta del llamado “Hoyo de Timor”
que comparten Australia y Timor Oriental, dos paises con grandes asimetrias econémicas,
tecnologicas y con un importante diferendo politico, pero que establecieron una zona de
desarrollo conjunto, sin que ello prejuzgara sus posiciones en cuanto a la definicion de su

linea fronteriza.

11 Para una descripcion de la evolucion histérica de este tipo de tratados, ver Gonzélez Félix (1999: 239-240).

12 Para una clasificacion de los diferentes tipos de acuerdos conjuntos de produccion por rango de complejidad,
ver la propuesta de David Enriquez en “Cuando la razén tapona los popotes’, en Cruzando Limites: México ante
los desafios de sus yacimientos transfronterizos, México, Red Mexicana de Energia-Foreign Affairs en Espanol,
2008, pp. 66-70.
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El caso de México no deja de ser paraddjico: nuestro pais ha suscrito tratados de delimitacion
maritima con todos sus vecinos, pero no puede llegar a acuerdos sobre la explotacion
conjunta de los yacimientos compartidos.

Excepto por el llamado Poligono Oriental del Golfo de México, los Estados Unidos Mexicanos
tiene suscritos tratados de delimitacion maritima que cubren todas sus fronteras maritimas.
Aprovechando los consensos alcanzados en el marco de las negociaciones de la Convencion
de Derecho del Mar (CONVEMAR), de la cual diplométicos mexicanos fueron proponentes, los
convenioslimitrofes de México con sus vecinos, establecen limites fronterizos que comprenden
el mar territorial y la zona econémica exclusiva, pero que paraddjicamente son silenciosos en
cuanto al tratamiento que deberia darse a los recursos minerales del subsuelo.

Este es particularmente el caso del Tratado de Limites Maritimos suscrito entre México y
Estados Unidos en 1978, que no fue ratificado por el Senado estadounidense hasta 1997,
debido a que en ese pals se reconocia que lo que se estaba dividiendo era la riqueza
petrolifera del Golfo de México."” En este caso en particular, se puede entender la ausencia
de cldusulas de proteccién de los recursos transfronterizos, debido a la oposicién histérica de
Estados Unidos a la CONVEMAR y su adhesion al concepto de “derecho de captura”

A partir de 2000, viene un cambio de trascendencia: México y Estados Unidos negociaron la
delimitacién de la plataforma continental en la parte occidental del Golfo de México més alla
de las 200 millas nduticas. En el Tratado resultante se establecio un precedente valioso para
México, ya que Estados Unidos reconoce la posible existencia de yacimientos transfronterizos
y el derecho de cada una de las partes a proteger sus intereses.

En su parte considerativa, el Tratado suscrito en 2000, mejor conocido como Tratado del
Hoyo de Dona, establece lo siguiente:

Tomando en cuenta la posibilidad de que podrian existir yacimientos de
petroleo o de gas natural que se extiendan a través del limite de la plataforma
continental, y que en tales circunstancias, es necesaria la cooperacién y las
consultas periddicas entre las Partes con el fin de proteger sus respectivos
intereses. ..

13 El Senado de los Estados Unidos tardé 19 afos en ratificar el Tratado, debido a la polémica desatada por el
Profesor Hollis Hedberg de la Universidad de Princeton, quien aseguraba que en ese tratado Estados Unidos
estaba cediendo derechos sobre importantes recursos petroliferos. (Welsh, 2001).
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Y resuelve, en los articulos IV, V'y VI del mismo Tratado, establecer una zona de proteccion
de 1.4 millas nduticas de cada lado de la frontera, en la cual ninguno de los dos paises
podra llevar a cabo tareas de exploracion o produccién de hidrocarburos por un periodo
de diez afos a partir de la entrada en vigor del Tratado. Asimismo, crea un mecanismo de
cooperacion y consulta con el fin de propiciar el intercambio de informacion técnica de la
zona que permita eventualmente delimitar los mapas de los yacimientos transfronterizos
que pudieran existir en esa franja de proteccion.

El Tratado del Hoyo de Dona significéd un triunfo importante para la diplomacia mexicana.
Se establecié de inmediato la zona de proteccion vy, hasta el dia de hoy, Estados Unidos
ha respetado la moratoria convenida, que vence el 16 de enero de 2011 a media noche.
Desafortunadamente, el potencial del Tratado no ha sido aprovechado a cabalidad por
México: se ha dejado pasar la oportunidad que ofrece el precedente establecido en este
acuerdo para negociar una extension de la proteccion de los yacimientos transfronterizos
a lo largo de todas nuestras fronteras maritimas. Tampoco se ha activado el mecanismo
de cooperaciéon y consulta, aun cuando se han tenido acercamientos de las instancias
gubernamentales de Estados Unidos interesadas en hacerlo, lo que hubiera permitido
avanzar en el conocimiento de la zona de proteccién e iniciar el trabajo de reconocimiento
de los posibles reservorios compartidos.

Por razones que sélo se pueden suponer, durante cerca de siete anos, el Tratado sobre la
Delimitacién de la Plataforma Continental en la Region Occidental del Golfo de México
mas alla de las 200 millas nauticas, quedo relegado al olvido. El avance avasallador de las
empresas petroleras estadounidenses a pocos kildmetros de la linea fronteriza con México
ha despertado renovado interés en el tema de los yacimientos transfronterizos, que tiene el
potencial de convertirse en un factor de tension en la relacion bilateral y en una preocupacion
de seguridad nacional.

2. Situacion prevaleciente en las fronteras maritimas de México

Meéxico ha sido bendecido con importantes recursos de gas y de petroleo, tanto en tierra
como en el mar. El pafs tiene la ventaja de contar con un potencial petrolero incluso
en sus zonas fronterizas. Sin embargo, el drea de mayor interés es la del Golfo de México,
cuya riqueza en hidrocarburos ha sido probada a lo largo de varias décadas de explotacion
constante y abundante, en México y allende sus fronteras. En los Ultimos tiempos, el tema
de los yacimientos transfronterizos ha adquirido creciente relevancia, debido a la situacion
prevaleciente justamente en la frontera maritima con Estados Unidos en el Golfo de México.
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Para efectos ilustrativos, se podria dividir al Golfo de México en cinco grandes dreas: una
primerazonairfa de las costas de Tamaulipas al punto mas occidental del Poligono Occidental
(mejor conocido como Hoyo de Dona occidental); la segunda zona serfa el propio poligono;
la tercera serfa la que se situa entre el Poligono Occidental y el Oriental; la cuarta cubrirfa al
Poligono Oriental y, la quinta, la frontera maritima con Cuba.

PR

=~

Zona 1y 3: Frontera maritima entre México y EUA establecida por el tratado de 1978.

Zona 2: Poligono occidental, objeto del Tratado del 2000, Unica zona con proteccion de los yacimientos transfronterizos.
Zona 4: Poligono oriental, sobre el cual tienen derecho de reivindicacion México, EUA y Cuba. Ain no negociado.

Zona 5: Frontera maritima entre Cuba y México. Zona en la que Cuba esté ya explorando.

Fuente: PEMEX Exploracion y Produccion. Definicion de zonas por autora.

Carlos Morales Gil, “Foro sobre seguridad energética’, Comision de Energia de la Camara de Senadores,
presentacién del 18 de junio de 2007(DE, 10 de julio, 2007).

http: //www.senado.gob.mx/comisiones//LX/energia/content/foros/docs/carlos_morales.pdf

Por lo general, cuando se mencionan los yacimientos transfronterizos, la imaginacion
colectiva piensa en el Hoyo de Dona occidental que visualiza como un gran reservorio
compartido, y considera que todos estos yacimientos estan protegidos por el Tratado del
afo 2000. La realidad es mas compleja.

Hasta hace pocosanos, laszonas 2,3y 4 han sido subexploradas, debido a que se encuentran
en tirantes de agua superiores a los 2 mil metros de profundidad, lo que representa entrar a
una nueva frontera en términos de explotacion petrolera. Las zonas 1,3y 5 corresponden
a delimitaciones fronterizas dentro del mar territorial y/o la zona econdmica exclusiva
de México, mientras que las zonas 2 y 4 que definen los dos poligonos corresponden a
derechos de reivindicacion que tienen en el primer caso Estados Unidos y México, y en
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el segundo Cuba, Estados Unidos y México sobre la plataforma continental mds alld de
las 200 millas nauticas. La Unica zona que no estd actualmente cubierta por un tratado
internacional es la 4, ya que los tres pafses interesados no han podido sentarse a la mesa de
negociacion por razones politicas.

Durante mas un siglo, México ha producido petréleo en tierray en las aguas someras del Golfo
de México, en tirantes de agua inferiores a los 100 metros. La riqueza de hidrocarburos ha sido
importante a pocos kilémetros de las costas en el Golfo de México. En el campo gigante de
Cantarell, Petréleos Mexicanos (PEMEX) llegd a producir mas de 2 millones de barriles diarios.
Si bien este yacimiento se encuentra en etapa de declinacion, todavia aporta cerca del 50%
de la produccion total de México." Es apenas ahora que PEMEX empieza a considerar dentro
de sus programas de produccion, la explotacion en aguas profundas, donde considera que
podria haber recursos prospectivos cercanos a los 29.5 mil millones de barriles de petréleo
crudo equivalente, de los cuales mas de 60% se encontrarian en tirantes de agua superiores a
los mil 500 metros de profundidad.

Mientras México empieza a despertar a los retos de la nueva era de la exploracion en aguas
profundas, las empresas que operan del lado estadounidense de la frontera, le llevan por
lo menos una década de ventaja. Las grandes petroleras como Chevron, Shell, Petrobrds
estan estableciendo records internacionales en términos de profundidades, temperaturas y
presiones, para producir petréleo en condiciones nunca antes alcanzadas.

En septiembre de 2006, Chevron anuncio la perforacion del pozo Jack 2, estableciendo media
docena de marcas mundiales en términos de exploracion, al alcanzar una profundidad total
de 8 mil 587 metros en tirantes de agua superiores a los 2 mil 100 metros, a 280 kildmetros
costas afuera de Louisiana (Chevron, 2007). Asimismo, acaba de concluir la perforacion de
pozos en el campo Tahitf, con un costo superior a los 3.5 mil millones de délares y espera
iniciar la produccion de este campo en aguas profundas frente a las costas del Golfo de
México en el 2009, con una produccion de petréleo estimada de 125 mil barriles diarios y 70
millones de pies cUbicos de gas natural.

14 De acuerdo con los reportes anuales de PEP, la produccion de Cantarell pasara de representar 47% de la pro-
duccién total en 2007 a 14% en 2015. PEMEX considera que la declinacién de Cantarell serd mitigada por la
produccion de Ku-Maloob-Zaap, Chicontepec, y produccion en aguas profundas principalmente.
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La experiencia del lado estadounidense del Golfo de México no dejaria de ser una anécdota
interesante si no fuera que las companias petroleras que operan del lado de Estados Unidos
cada vez se acercan mas a la frontera maritima con México, en particular en la que he
llamado zona 1, donde se encuentra el Cinturén Plegado de Perdido, cuenca petrolera cuya
continuidad geoldgica hace suponer que podrian existir yacimientos transfronterizos.'”

A manera ilustrativa, se presenta el mapa de las asignaciones de bloques en el Golfo de
México por parte del Mineral Management Services, entidad del Gobierno de los Estados

Unidos encargada de regular la produccion petrolera en la zona federal de los mares
estadounidenses.

Mapa de las areas de planeacion y de bloques activos asignados por el MMS

3 © MISSISSIPPL  ALABAMA
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MMS Gulf of Mexico Region
Planning Areas and Active Leases

October 1, 2007
Total Blocks Total Acres Blocks Leased Acres Leased
Westen Planning Area 5,240 28,576,583 1,891 10,549,360
Central Planning Area 12,370 66,452,086 4,929 25,913,963
Eastern Planning Area 11,486 64,556,650 92 529,920
Totals 29,096 159,585,319 6,912 36,993,243

* 7 blocks are split between the CPA and EPA

Zona protegina por el tratado o Zona con alto potencial de contener
del 2000 yacimientos transfronterizos

Fuente: MMS con especificaciones de la autora.
http://www.gomr.mms.gov/homepg/Isesale/mau_gom_pa_20071001.pdf

15 Carlos Morales Gil,"Foro sobre seguridad energética’, Comision de Energia de la Camara de Senadores, presen-
tacion del 18 de junio de 2007 (DE, 10 de julio, 2007) p. 52.
http: //www.senado.gob.mx/comisiones//LX/energia/content/foros/docs/carlos_morales.pdf
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Como se puede ver en este mapa, la proteccién a los yacimientos transfronterizos
establecida en el Tratado del Hoyo de Dona de 2000 cubre una superficie relativamente
pequena del total de la franja fronteriza. Mas aun, tanto ingenieros petroleros mexicanos
como estadounidenses, coinciden en que la probabilidad de que existan yacimientos
transfronterizos de importancia en el Hoyo de Dona es mucho menor a la que existe en
la zona conocida como Cinturdn Plegado de Perdido, que se encuentra en el Cafidn de
Alaminos (zona 1 del mapa).

Allf, los estudios sfsmicos de la zona muestran una continuidad geoldgica a ambos lados
de la frontera que permite suponer que si habria reservorios compartidos. Esta hipotesis se
ve reforzada por la creciente actividad exploratoria que estén llevando a cabo importantes
companias petroleras, con cuantiosas inversiones, en esta zona de aguas profundas del
Golfo de México, donde los tirantes de agua son superiores a 2 mil metros de profundidad.
Actualmente, se ha perforado una docena de pozos a menos de treinta kildmetros de la
frontera con México, algunos cercanos a los 5 kilometros de la frontera.

La enorme preocupacion que ha generado el vencimiento cercano de la moratoria
establecida en el Tratado del Hoyo de Dona no se justifica en términos de lo que realmente
estd en riesgo en el Golfo de México. La posible pérdida de petrdleo mexicano no estd
necesariamente en el Hoyo de Dona, sino en el Cinturdn Plegado de Perdido, una zona
contenida en los limites del Tratado sobre Limites Maritimos de 1978 y que, por lo tanto,
carece actualmente de proteccion bajo un tratado bilateral con Estados Unidos.

Por otra parte, nuestro temor constante a perder nuestra riqueza a manos del poderoso
vecino del norte, nos hace olvidar los riesgos que también corremos en nuestras otras
fronteras. En efecto, nuestros tratados limitrofes con Belice, Cuba y Guatemala son silenciosos
en cuanto al tema de los yacimientos transfronterizos.

Actualmente, Guatemalay Belice sonlos Unicos paises centroamericanos con cierta produccion
petrolera a manos de empresas transnacionales. Esta produccién se da en la frontera norte
de estos paises, es decir en la frontera sur de México, por lo que cabria la posibilidad de que
recurso mexicano pudiera migrar a través de nuestras fronteras del sur también.

Un caso mas serio, sobre todo en el mediano plazo, es el de la frontera con Cuba, pues la
isla estd llevando a cabo un programa intenso de exploracion y produccién en sus aguas
profundas del Golfo de México, con el apoyo de grandes empresas petroleras nacionales y
transnacionales. Recientemente, el gobierno cubano adjudicé unos bloques en la frontera
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con México a Petrobrés, con lo que se iniciard la exploracion de la zona colindante con
nuestro pais. No deja de ser paraddjico que Estados Unidos tenga cierta preocupacion de
que sus vecinos pudieran apoderarse de sus recursos fronterizos.'®

3. Las opciones que tiene México para defender sus recursos
transfronterizos

Las discusiones que se han llevado a cabo sobre el tema de los recursos transfronterizos
en el &mbito de la opinién publica nacional en los Ultimos meses parecerian sugerir que
solo hay dos opciones: abrir la exploracion petrolera a empresas extranjeras o perder el
recurso a manos de las grandes petroleras que trabajan del otro lado de nuestra frontera.
Una tercera opcién que también se ha avanzado es la de demandar a Estados Unidos en la
Corte Internacional de Justicia para que pague una indemnizacion a México por los recursos
mexicanos que podria haber extraido voluntaria o involuntariamente.'”

En mi opinion, estos enfoques tienen la gran ventaja de generar un intenso debate
ideoldgico; recurren a la fuerte carga de la defensa del petrdleo y de la soberania ante la
perpetua amenaza de los vecinos del norte, sedientos de aduefarse de nuestros recursos.
Ademas, esta vision se ve reforzada por una concepcion simplista de la postura actual del
gobierno de Estados Unidos respecto a los recursos transfronterizos, en la que predominaria
el legendario “derecho de captura” por encima de todo. Es decir que el primero que llega,
se lleva todo el petréleo, lo cual es contrario al derecho internacional, pero también a la
actual regulacion estadounidense en materia de yacimientos compartidos o colindantes en
su propio territorio a la prohibicion expresa a la perforacion horizontal en la frontera.

Dado que la defensa y el uso adecuado de los recursos del pais no pasa por la retérica
sino por la definicién de politicas publicas adecuadas basadas en la discusion puntual de la
problemética que como nacion se enfrenta, a continuacién se presentan algunas acciones
concretas, seguramente poco atractivas para incentivar el debate, pero que permitirfan al
Gobierno de México asegurar que el petroleo de los mexicanos siga siendo de los mexicanos.
La mayoria de estas propuestas son del ambito de la diplomacia, si bien su instrumentacion
requerirfa de una accion concertada entre varias instancias de gobierno entre las cuales se
encuentran PEMEX; la Secretarfa de Energia, la Secretarfa de Marina y el Instituto Nacional de

16 Para un anélisis mas detallado de la actividad petrolera de Cuba en el Golfo de México, ver Angel de la Vega,
“"Energy Security: Analyzing US, Mexican and Cuban Actions in the deepwater Gulf’, en Oil, Gas & Energy Law
Intelligence, Vol.5, Issue 4, Nov. 2007.

17 Para un andlisis de enfoque basado en el derecho internacional publico, ver el articulo de David Enriquez, op. cit.
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Estadistica Geografia e Informética (INEGI), bajo la coordinacién de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores y con el apoyo pleno del Senado de la Republica, instancia encargada de ratificar
los tratados internacionales de México.'®

La primera accion que debiera llevarse a cabo en forma urgente es la negociacién de un
Protocolo al Tratado sobre Limites Maritimos entre México y Estados Unidos de 1978 para
ampliar la proteccion de los posibles yacimientos transfronterizos, a todo lo largo de la franja
fronteriza entre ambos paises. Esta accion es fundamental para proteger juridicamente
los recursos que pudieran encontrarse en el Cinturdn Plegado de Perdido, zona en la que
realmente podremos empezar a perder hidrocarburos a partir de 2010, ya sea porque
migren'™ del lado estadounidense una vez que se inicie la produccion de esos campos o
porque disminuya la presion de los mantos acuiferos que soportan los reservorios mexicanos
cercanos a la frontera, dificultando aiin mas su explotacion futura.

Esta propuesta tiene varias justificaciones. La primera es que existe un valioso antecedente
establecido en el Tratado del Hoyo de Dona que no hemos sabido aprovechar. Antes de
que venza la moratoria, México deberfa estar en medida de demostrar que si supo tomar
ventaja de todo lo que logré en esa negociacion. De otra forma, el Tratado del Hoyo de
Dona quedarad como letra muerta, y tendremos poca credibilidad para exigir en el futuro
respuestas a nuestras posibles demandas por muy justificables que sean.

La segunda es que habria que aprovechar la ventana de oportunidad que se nos presenta
en este momento en el que las empresas petroleras han realizado cuantiosas inversiones en
los campos como Trident, Great White y Toledo en el Cafidn de Alaminos, para alcanzar un
acuerdo en el que se reconozca la posible existencia de yacimientos transfronterizos y se
acuerde la forma de proteger el interés de cada parte, tal y como se hizo en el Tratado del
Hoyo de Dona.

18 Las propuestas presentadas en esta seccion se encuentran detalladas en el articulo de la autora, Lourdes Mel-
gar”;Negociando lo imposible?: La diplomacia como respuesta a los retos de seguridad energética y soberania
de México"en Cruzando Limites ...

19 La teorfa del popote tiene el valor de ser sumamente visual. Es facil imaginar un yacimiento transfronterizo
como si fuera un vaso con agua, en el que se mete un popote y se extrae todo el recurso. En la préctica, lo que
sucede no es asi de sencillo, debido a la estructura geoldgica y a la viscosidad de petréleo. Lo que si sucede es
que en un reservorio compartido, parte del recurso “migra”o“se mueve”del lado donde esta el pozo productor,
de forma tal que una de las partes efectivamente pierde recurso. Incluso, en los casos en que no hay un yaci-
miento transfronterizo, la explotaciéon de un reservorio cerca de otro puede afectar al segundo, al modificar las
presiones de los acuiferos, dificultando atiin més la futura explotacion de este Ultimo.
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Contrariamente a lo que se podria suponer, es probable que las empresas petroleras sean
las aliadas de México en este punto, pues para ellas es imperativo que exista certidumbre
juridica y consideran un factor de riesgo la eventualidad de enfrentar litigios juridicos. Cabe
sefalar que el llamado lobby petrolero, encabezado por las grandes compafiias, jugd un
papel determinante en 1997 en lograr la ratificacién del Tratado de 1978.

Adicionalmente, contra lo que suele pensarse, Mineral Management Services (MMS), que es
la instancia del Gobierno de los Estados Unidos encargada de regular la produccién petrolera
en la zona maritima federal, no permite que se lleve a cabo una explotacién de reservorios
compartidos bajo la“ley de captura” La regulacion es clara y tiene como principal objetivo
asegurar la explotacion eficiente de los yacimientos. Por ello, el MMS mantiene una politica
de unificacion o unitizacién de los reservorios compartidos. Si bien estas regulaciones aplican
Unicamente a nivel federal en Estados Unidos y el pais no tiene experiencia en el tema de
unificacion de yacimientos en sus fronteras, en los Ultimos afos el gobierno estadounidense
ha tenido un cambio de postura en cuanto a la CONVEMAR.

Por ello, una cuarta justificacién para proponer la pronta negociaciéon de un protocolo
al Tratado de 1978 es que en este momento tanto el gobierno federal como el Comité
de Relaciones Exteriores del Congreso de los Estados Unidos estdn promoviendo la
suscripcion y ratificacion de la CONVEMAR. Aparentemente, el tema va bastante avanzado,
pero independientemente de la decision final de Estados Unidos sobre este tema, seria
conveniente aprovechar la buena disposicién existente en el Departamento de Estado
para suscribir este Protocolo. Lograr un acuerdo con Estados Unidos antes del cambio de
administracion en ese pails, seria fundamental.

La prioridad en el corto plazo es la negociacion de este Protocolo. Sin embargo, el Gobierno
de México no debe olvidar sus otras fronteras, por lo que eventualmente deberd negociar
acuerdos similares con Belice, Guatemala y en particular con Cuba, pais en el que Petrobras
empezara en breve la exploracion en la frontera con México.

La segunda accién que deberia llevarse a cabo en paralelo a la negociacion del Protocolo
mencionada serfa instrumentar el Tratado del Hoyo de Dona en toda su amplitud. Un primer
paso serfa convocar a una primera reunion del mecanismo de cooperacion y consulta previsto
en el articulo V del Tratado de 2000 y establecer una lista de tareas para poder avanzar en la
definicion de un mapa de los posibles yacimientos transfronterizos del Hoyo de Dona. Este
ejercicio tendria como principal beneficio el ir desarrollando un método de trabajo que podria
echarse a andar en cuanto entrara en vigor el Protocolo al Tratado de 1978.
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Laterceraaccion,derivadadelaanterior, seria solicitar unaextension alamoratoria establecida
en el Tratado de 2000 que vence en menos de tres afos. Esta posibilidad esta prevista en el
Articulo IV, numeral 3 de este Tratado, pero dificilmente serd aceptada por Estados Unidos
a menos que se vea que el gobierno de México estd realmente interesado en llevar a cabo
las tareas necesarias para acordar la divisién y explotacion de los recursos transfronterizos.
Debe tenerse presente que el mecanismo de cooperaciéon y consulta Unicamente existira
en tanto esté en vigor la moratoria. Dicho de otra forma, sin moratoria no hay mecanismo
de cooperacién y consulta y, por lo tanto, no hay intercambio de informacion para delimitar
los yacimientos transfronterizos. El tiempo apremia. Tenemos menos de tres afos para
realizar conjuntamente las investigaciones geoldgicas y geofisicas de la zona, sin las cuales
es imposible delimitar qué corresponde a quién.

Reitero, el verdadero potencial petrolifero en riesgo se encuentra principalmente en el
Cinturon Plegado de Perdido. Sin embargo el Tratado para Delimitar la Plataforma Continental
en la Region Occidental del Golfo de México Méas Alla de las 200 Millas Nauticas brinda los
elementos juridicos para proteger por la via de la diplomacia los recursos que corresponden
a México. Por eso es indispensable activarlo y extraer de él los beneficios y la experiencia
pertinente para proteger los posibles recursos transfronterizos de México, tanto en el Golfo
de México como en el Océano Pacifico, e incluso en aguas caribefas.

La cuarta accion consistirfa en avanzar en la asignatura pendiente de la negociacion de la
delimitacion del poligono oriental entre México, Cuba y Estados Unidos. La Secretaria de
Relaciones Exteriores ha ido tomando las medidas necesarias para asegurar que quede
asentada la reivindicacién de México sobre esta parte de la plataforma continental en el Golfo
de México mas alld de las 200 millas nduticas. Tomando en cuenta los recientes cambios en
Cuba'y el regreso de las relaciones bilaterales entre México y Cuba a su normalidad, valdria
la pena explorar la posibilidad de lograr una negociacion sobre este Hoyo de Dona. Aqui
también habria que aprovechar la preocupacién de Estados Unidos por los avances hacia
su frontera de la produccion cubana. Sin duda, éste es un gran reto diplomético, pero no
debemos rendirnos antes de intentarlo.

Las cuatro acciones hasta ahora mencionadas tienen el atractivo de no requerir de ningun
tipo de reforma constitucional ni de gran debate nacional. El Gobierno Federal cuenta con las
atribuciones para llevarlas a cabo y seguramente contara con el apoyo absoluto del Senado
de la Republica. Estos pasos son indispensables en el corto plazo, pero a la larga resultan
insuficientes. Por ello, es necesario plantear también acciones de mas amplio alcance.
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En efecto, la gran dificultad que plantean los yacimientos transfronterizos para México es
ineludiblemente de tipo politico. Supongamos que logramos alcanzar todos los acuerdos
aqui propuestos. Inevitablemente llegaremos a tener que definir de qué forma vamos a
extraer los recursos transfronterizos. Es posible que parte de esos recursos jamas lleguen a
ser explotados porque ambos paises determinen que no tienen interés en ellos, ya sea por
cuestiones técnicas o comerciales. Sin embargo, la situacion que enfrentamos en el Cinturdn
Plegado de Perdido nos presenta un desafio mayusculo.

Pongamos que México suscribe en breve un Protocolo al Tratado de 1978 que permita
proteger los yacimientos transfronterizos del Cinturén Plegado de Perdido. Si ése fuera el
caso, tendriamos que enfrentar el hecho que el Gobierno de Estados Unidos ya ha asignado
bloques en esa zona a empresas petroleras que han invertido cuantiosas sumas para explorar
y explotar los recursos que alli se encuentran.”? México no tendria elementos para solicitar
la suspension de la produccion bajo el argumento de que podrian estar extrayendo gas o
petréleo mexicano. La practica internacional reconocida y aceptada en todas las latitudes es la
explotacién conjunta de los yacimientos transfronterizos, ya sea por medio del establecimiento
de una zona de desarrollo conjunto o mediante la unificacion del yacimiento. Dificilmente
en el ambito internacional México encontrarfa apoyo en una propuesta de suspension de
actividad del lado de Estados Unidos, bajo el argumento de que la Constitucion mexicana no
permite la unificacion de yacimientos o la explotacion conjunta.

Independientemente de lo que el Congreso mexicano decida en el amplio tema de la reforma
energética, nuestros legisladores deben darle a PEMEX las bases juridicas y las herramientas
técnicas y financieras necesarias para estar en posibilidad de llevar a cabo la produccion de
los yacimientos transfronterizos que efectivamente se encuentren en riesgo. Actualmente,
PEMEX no esta en capacidad de hacerlo, principalmente por razones juridicas, pues laempresa
estatal no puede seguir las mejores practicas internacionales en materia de explotacion de
yacimientos transfronterizos que necesariamente pasan por la negociacion de un acuerdo
internacional, ya sea para permitir la unificacion del yacimiento o para establecer una zona

20 Las inversiones para explorar las aguas profundas son por lo menos diez veces superiores a las que se requie-
ren para explotar los recursos en aguas someras. Perforar un pozo en aguas someras puede tener un costo de
entre 10y 25 millones de délares, mientras que la perforacion en tirantes de aguas superiores a los mil metros
supera los 100 millones de délares por pozo. Para ponerlo de otra forma, con 100 millones de délares se puede
explotar un campo petrolero en aguas someras, mientras que en aguas profundas se requieren mas de mil
millones de dolares. Por ejemplo, el campo de Tahiti que tiene Chevron a 280 km. de Louisiana ha requerido
una inversion de 3.5 mil millones de dolares.
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de desarrollo conjunto?’. Siendo que estos yacimientos se encuentran en aguas profundas,
PEMEX tendria que enfrentar retos adicionales derivados de la necesidad de explorar y
explotar hidrocarburos en la nueva frontera tecnolégica.

Esurgente encontrarunarespuestaal dilemaque nos plantean los yacimientos transfronterizos,
en particular en el Cinturén Plegado de Perdido. Al igual que en la estrategia militar ninguna
amenaza tiene peso a menos que pueda ser sustentada por la fuerza, en materia de recursos
transfronterizos, ninguna clausula de proteccion tiene contenido a menos de que México
cuente con las capacidades juridicas, técnicas y financieras necesarias para proteger su
riqueza petrolera.

El gobierno de México tiene en sus manos herramientas valiosas de las cuales debe hacer
uso para proteger los recursos petroliferos que se encuentran en el subsuelo marino. Los
primeros pasos que se requieren dar son del dmbito de la diplomacia y no requiere de
reforma constitucional alguna. El ejemplo de la negociacion exitosa del Tratado para Delimitar
la Plataforma Continental en la Region Occidental del Golfo de México Mas Alla de las 200
Millas Nauticas debe servir de inspiracion y de base para negociar los acuerdos pendientes. Es
fundamental, no obstante, consolidar a PEMEX, la empresa que por mas de setenta afos ha
explorado y explotado en forma efectiva los hidrocarburos del pafs, para que pueda llevar a
cabo en condiciones de fortaleza las alianzas necesarias que permitan explotar los reservorios
compartidos en los que haya un riesgo real de pérdida del recurso que nos corresponde.

Este ensayo no ha pretendido participar en el debate sobre la reforma energética.
Por ello, no se argumenta si se debe o no modificar la Constitucion para permitir la
participacion de empresas extranjeras en la explotacion del petréleo en territorio
mexicano. Ese es tema de otra discusion. EI tema medular de este ensayo son
exclusivamente los yacimientos transfronterizos. Es un hecho que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la ley reglamentaria del Articulo 27 constitucional
no hacen referencia alguna a ellos. Nuestros legisladores deben tomarlo en cuenta,
asi como la situaciéon de riesgo de ciertos yacimientos transfronterizos para legislar
sobre la forma de protegerlos o explicar a los mexicanos por qué, en una decisién
soberana, consideramos una mayor defensa del interés nacional permitir que una parte
de nuestros recursos se pierdan al migrar al otro lado de la frontera

21 Para un andlisis del tipo de acuerdos comerciales que seria necesario negociar para la unificacién de yacimien-
tos, ver el articulo de Miriam Grunstein, “Matrimonio por Conveniencia: Hacia un contrato de unificacion de
yacimientos petroleros para México’, en Cruzando Limites, capitulo 3.
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Modernizacion del sector energético??

1. Financiamiento e inversion en el sector energético

Jorge Ocejo:

Cuando hablamos del costo-oportunidad de energfa pareciera que estamos obligados a
hablar del precio del gas. Pero, ;jcudl costo-oportunidad si no hay excedentes? Asimismo,
vengo de la Comisién Reguladora de Energia (CRE) donde se traté el asunto del gas que se
tiene que sacar adelante. En este caso sf se le estdn dando ahora facultades a la CRE para fijar
tarifas al precio del gas, asi como se ha estado haciendo con PEMEX que si es una compania
publica y se le otorgan las tarifas de acuerdo con sus inversiones y costos de operacion.
Que el asunto no sea solo de Hacienda en tanto fija las tarifas fiscales. Y en cuanto al gas
natural, se ha dicho que a PEMEX se le impide que siga con almacenamiento, transporte y
distribucion. No es que se le impida hacerlo, sino que no tiene capital para invertir en ello.

Luis Miguel Labardini:

En un pais deficitario en la produccién de gas, como lo es México, hay un desequilibrio
artificial en la oferta, porque no hay suficiente inversion y se ha tenido que crear una idea
virtual del mercado estableciendo un punto en donde estd el equilibrio, pero es un mercado
que no existe. La inversion no esta respondiendo a la demanda. Los proyectos de Cantarell,
por ejemplo, no tienen suficiente personal trabajando en perforacion. Los Ultimos 15 afos
hemos virtualizado un mercado que no existe. Ese concepto de costo-oportunidad no
refleja la realidad.

Antonio Saldivar:

El tema que se ha expuesto el dia de hoy en esta reunion es de importancia toral para el
pais y quiero comentar que es esencial para el crecimiento, aunque también lo es para la
supervivencia. Las tendencias declinantes de las reservas mundiales indican que cada dfa
va a haber menos petrdleo, va a ser mas caro y hay que tener presente que las ciudades
que tenemos un alto nivel de vida consumimos mucho petréleo. De ahi que tengamos que
pensar en racionalizar el consumo de manera tal que podamos vivir con menos energia. Por
cada barril que se consume, en proporcion, sélo hay medio barril nuevo. La cuestion, pues,
es qué debemos hacer para racionalizar el consumo del petréleo.

22 Aqui se presentan los comentarios y preguntas que se hicieron a Ernesto Marcos y Luis Labardini, respecto de
sus conferencias en torno a las tareas para modernizar el sector de la energia 2006-2012, durante la reunién de
trabajo de la Seccion Mexicana del Club de Roma realizada el 8 de noviembre de 2006, en el Club de Industria-
les de la Ciudad de México.
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Otra de las consecuencias que estamos teniendo por el deterioro de nuestra produccion
petrolera, aparte de la fiscal, es la relacionada con la balanza comercial y de divisas. Estamos
aumentado mucho las importaciones y disminuyendo nuestras exportaciones, lo cual es un
problema financiero de la mayor importancia.

Saul Trejo:

Ernesto Marcos plantea claramente un camino y Fernando Solana el obstdculo mds
importante en el momento: si no hay reforma fiscal es muy dificil que el gobierno federal
ceda margen de accién financiera y operativa a PEMEX. En estos afos se ha acentuado el
problema de estar en un juego suma cero. En una etapa avanzada de desarrollo de una
empresa hay lucha por la renta que genera el sector, pero lo preocupante en México es que
estando PEMEX en una etapa primitiva en cuanto a desarrollo empresarial, y habiendo otras
opciones, tengamos un juego suma cero entre el gobierno federal, los estados y el sindicato,
en que PEMEX pudiera evaluarse como empresa de acuerdo con los pardmetros de las
empresas petroleras internacionales. Ahf habria ya una ganancia de capital muy importante,
los riesgos se disminuirian y tendriamos un posible aumento en el capital de PEMEX. Hay
otros manejos financieros que se eliminarian si PEMEX recurriera a otras opciones. Hay que
romper esa vision de juego suma cero. Transparentar estas opciones abrirfa caminos de
negociacion.

Pablo Mulas:

Quisiera comentar respecto de la relacion de reservas a produccion, que si comparamos a
PEMEX con otras empresas, su produccidon es mas 0 menos igual, lo mismo que sus reservas.
Las reservas no tienen un indice mayor porque es como meter dinero al colchén: si no se
necesitan las reservas éstas se quedan, se utilizan para pedir mayor financiamiento, pero si
éste no se pide es que No se necesita.

Luis Miguel Labardini:
La diferencia es que las reservas de PEMEX son las Unicas reservas de México. El petréleo en
otros paises tiene otros operadores, pero en México son las Unicas.

Ernesto Marcos:

A las empresas no les conviene invertir en una reserva que no van a explotar en un plazo
razonable. Cuando se tienen en el pais muchas reservas es equivalente a inversion financiera
muerta. Pero cuando en un pais se llega al nivel de reservas comerciales, ahi si seria peligroso
permitir que se redujera.
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Luis Miguel Labardini:

Por supuesto que el consumo del recurso se va a modificar durante los préximos treinta
afnos. Dice la Agencia Internacional de Energia que si la demanda mundial de hidrocarburos
crece los proximos treinta afos un promedio de 1.1%, la oferta va a ser suficiente para
satisfacerla, pero si crece a una tasa de 1.5% anual entonces va a ser insuficiente. La demanda
se va a matizar porque va a haber otras alternativas, pero no va a decaer sino que va a
continuar creciendo en la medida en que paises como China e India estan aumentado su
consumo de hidrocarburos; esta proyeccion la estan haciendo hasta el afio 2030. La version
de las grandes compafias petroleras a nivel mundial es que, en efecto, si existen recursos
petroliferos para satisfacer los proximos 30 afos, pero va a ser muy caro explotarlos. Sien este
momento hubiese una emergencia, la inversién en combustibles alternativos seria mucho
mayor. En EUA la eficiencia en el consumo de energia por parte del sector transporte no ha
aumentado mayormente. En términos de generacién de electricidad, si bien las turbinas de
generacion ahora estan siendo aprovechadas mucho més que antes, aun no es suficiente el
etanol y demas porque representan una produccion muy pequefa para el consumo total
de energia.

Pablo Mulas:

No hay que enfatizar tanto la oferta cuanto la demanda, y ésa es la recomendacion de la
Agencia Internacional de Energia. El problema de discutir en México muy apasionadamente
eltema del sectorenergético es que soslayamos el recurso, por muchas érdenes de magnitud
mas importante en nuestro pais, y que es el de las 100 mil toneladas de materia gris. Es decir,
tenemos cien millones de personas y de lo que menos se discute en el sector publico, en
la politica, en el Congreso, es del sector educativo y éste es el recurso mas importante de
nuestro pafs. Eso ocurre porque no tenemos las prioridades en orden.

Angel Calderén:

Independientemente de los problemas de incorporacién, la cuestion podria ser mas bien el
valor esperado de una exploracion que pudiese hacer PEMEX. Si se hace una inversion de 50
mil millones de ddlares, habria que ver qué rendimiento tendriamos en el futuro. Cuando se
menciona que PEMEX es una de las empresas menos diversificadas y se plantea la posibilidad
de estrategia con otras empresas que estan mas diversificadas, al margen de si yo quiero méas
o menos inversion de PEMEX, podria ser mas sensato invertir aquella cantidad en la Bolsa de
Valores, porque necesito ver el valor esperado que tengo en ello. El verdadero valor es como
si nos estuviésemos asegurando y el valor de esa inversion resulta mucho menor.
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Luis Miguel Labardini:

El costo de oportunidad de PEMEX, debido a la ausencia de un gobierno corporativo firme
que sirva como barrera ante las presiones de todos aquellos que quieren renta econdmicay
a otra serie de aspectos, hace que la tasa esperada del retorno sea altisima y el rendimiento
sea mucho mas bajo que ese costo de oportunidad. En ese sentido, PEMEX ha fallado como
administrador al pueblo de México.

Susana Chacén:

iQué tiene en mente PEMEX? ;Cudles son sus intenciones? ;Sus objetivos? La energia es
parte fundamental de México y su produccion es muy alta. ;No seria mejor dedicar los
recursos mexicanos para la fabricacion, por ejemplo, y producir menos con mas eficiencia?
iEs preferible cubrir las necesidades o extraer mas petréleo y venderlo?

Luis Miguel Labardini:

En Economia Energética se escribid un articulo en los afios 30 en el que el autor aplicaba el
principio financiero del valor creciente neto de un activo al caso del petréleo y decia: “si tu
ya investiste para explorar y extraer un barril de petréleo, tienes que extraerlo en funcion de
cudl es la tasa de interés en el periodo de corto o mediano plazos dependiendo del costo
de oportunidad”. Entonces, la confusion es que el precio del petréleo depende de la tasa de
interés.

Ernesto Marcos:

Ernesto Zedillo, cuando era estudiante de Economia, hizo precisamente su tesis doctoral
acerca de cémo aprovechar a largo plazo la transferencia intertemporal de las reservas
de hidrocarburos del pafs, pero —en efecto- el principal problema es que no esta claro el
objetivo.

2. Los sindicatos del sector energético

Luis Miguel Labardini:

La generacion de renta econdmica es la funcion de una entidad empresarial, un gobierno
corporativo busca maximizar el valor de los accionistas y el Estado es el receptor de la
renta econémica. El problema del sindicato es que si no hay progreso corporativo sélido
que represente ese interés de manera seria y responsable, el sindicato siempre va a querer
apropiarse de una parte de la renta econémica y su distribucién nunca va a ser equitativa.
Desde 1938 ni la renta econdmica, ni la rentabilidad de inversion en PEMEX se ha distribuido
de manera equitativa.
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3. Politica energética

Fernando Solana:

Para entender qué pasa en PEMEX necesitamos entender qué pasa con las finanzas publicas
y con el gobierno de la Republica. Las grandes decisiones de PEMEX no se toman en la Torre
de Petroleos Mexicanos, sino en las oficinas de algunos secretarios, pero no en el de Energfa
—Secretaria que, por cierto, carece de sentido. En cuanto a las finanzas publicas de México,
ha habido un manejo poco transparente, no se ha dado una reforma fiscal y no sabemos a
dénde se fueron los 250 mil millones de délares de seis afnos.

Ernesto Marcos:

No es que se creen o se nieguen permisos. Ni siquiera estamos creando un mercado donde
ya hay una empresa dominante, pero si pudiéramos promover reglas que vayan en contra
del monopolio, eso daria mas eficiencia. Lo que hemos sugerido es la celebracion de
convenios de desempefo, como se hace en otros paises que aceptan a la empresa publica
como un hecho. En lugar de imponerle un mecanismo fiscal tan complicado a PEMEX,
que recauda mas de 60% del ingreso bruto, lo que puede hacerse es usar un convenio de
desempenio que fije una cuota alcanzable y que pueda operar en un mercado internacional
con cobertura de riesgos y con opciones sobre precios futuros. Eso serfa mas recomendable
en lugar de que el gobierno se vea sujeto a la relatividad del precio cuando éste baje, pues
entonces habria que despedir a médicos y enfermeras debido a que no habria presupuesto
para mantener el gasto corriente. En los convenios de desemperio, la Secretaria de Energia
podria tener alguna funcion y pedir a las entidades que regulan que dejen trabajar vy, a las
otras, que respeten las reglas. Si tomara la funcién normativa podrfa deslindarse al operador
de la autoridad normativa.

Javier Marquez:

Mi preocupacion es que he escuchado mucho acerca de lo que debe hacer PEMEX pero
aun no tengo su diagnostico claro. Se ha hablado de los obstaculos a que se enfrenta: el
problema fiscal, el problema sindical, pero habria que jerarquizar esos obstaculos para poder
llegar a una racionalizacion de la empresa, donde antes de pensar en como gastar el dinero
de sus recursos le demos una racionalidad y no se mate a la gallina de los huevos de oro. No
se puede decidir lo que debe hacerse o no, si no hay un diagndstico previo.

Juan Carlos Torres:
El gran mérito de la exposicion de Ernesto y Luis consiste en mostrar que el pafs estd
totalmente amarrado con PEMEX y que eso es muy grave. Habrfa que comenzar por crear
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condiciones para controlar un poder de esa magnitud y no es cuestion de una legislacion, de
recurrir al gobierno, o de una empresa que no tiene gobierno y que estd desgobernada, sino
de volver a empezar. La discusion es si se debe privatizar o no la empresa, pero analicemos
con perspectiva de empresa: primero, hay que capitalizarla para que sus pasivos sean iguales
a sus activos; luego, pasar al manejo de control directo del presupuesto vy, finalmente, ya
no imponerle a PEMEX tasas de extraccion o si se puede buscar capital privado o no. Pero,
primero, hay que darle oxigeno para ver si podemos conservarla como empresa.

Susana Chacén:

Me preocupa ver como en muchos de los andlisis de cuestiones de energia a nivel nacional,
dejamos fuera el ambito internacional. Aqui se hahablado de la demanda mundial de energia,
como el caso de China, pero a mi me preocupa mas el lugar en que nos encontramos:
América del Norte, y si pensamos el desarrollo energético de los préximos afos, a mediano
o largo plazos, exclusivamente hacia adentro, serfa un gran error porque nos estariamos
convirtiendo sélo en reserva de los EUA. Necesariamente, las decisiones que tomemos
en cuestiones energéticas tienen mucho que ver con EUA y Canadd, pero eso siempre lo
soslayamos en los analisis internos.

Francisco Covarrubias:

No tenemos escenarios tangibles acerca del problema de la energia como en otros paises
donde si se estudia a fondo tanto la oferta como la demanda, que van a traer implicaciones
muy serias en el corto plazo, y mas corto todavia en México. Dentro de 30 aflos vamos a
tener 31 ciudades que van a concentrar casi 70% de la poblacion del pais y aln no estamos
pensando en sistemas de transporte eficaces con la utilizacion de los famosos combustibles
flexi, de tal manera que no hay iniciativas para plantear estos escenarios. Respecto del
transporte, actualmente 85% de la poblacion de México se mueve en transporte publico y
éste no parece ser prioridad porque no se racionaliza. Da la impresién de que, por la forma,
es un tema casi tabu debido a la posible nacionalizacién, si bien se pudieran plantear esos
escenarios con propuestas muy concretas.

Susana Chacon:
EI ITAM ha planteado esos escenarios, pero ha sido en el sector privado, no en el publico.

Ernesto Marcos:

Una de las propuestas del documento es que deberfa constituirse un Consejo Nacional de
Energfa. La discusion se tiene que dar para construir consensos y eso le toca hacerlo a una
institucion nacional, que convoque a la gente experta. No hay que confundir los medios con
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los objetivos, porque entonces siempre estamos al revés. Si el objetivo de PEMEX es que la
riqueza petrolera beneficie a la poblacion, partamos de ahi'y trabajemos para logarlo; pero si
el objetivo es que el gobierno se mantenga de los ingresos de PEMEX, estamos perdidos. El
obstaculo mas importante para que PEMEX funcione como empresa es la reforma fiscal; que
el gobierno, que Hacienda aprenda a cobrar impuestos porque tiene que aprender a ya no
depender del ingreso petrolero. Hay que quitarle PEMEX al gobierno, para hacerla empresa,
porque no hay manera de proponer otro objetivo distinto mientras la siga explotando
como hasta ahora. Ojald que hayamos aprendido la leccién del pasado y seamos ahora mas
Propositivos.

Otros combustibles alternos, como los hibridos, actualmente no se pueden discutir porque
los diputados de la Legislatura pasada aprobaron una ley en relacion con los biocombustibles,
que obligaba a PEMEX a utilizar etanol en la gasolina. Pero sali6 el gobierno diciendo que
no tenia presupuesto y que aquello no se podia aplicar. Entonces aparecieron Energfa,
Hacienda y PEMEX diciendo que habfa que seguir importando LTD porque lo dicho por
el Congreso, en el sentido de hacer un proyecto ecoldgico, no podia ser en vista de que
afectaba al presupuesto: a quién se le iba a quitar, y los gobiernos de los estados ya contaban
con ese ingreso. Sélo faltaba que PEMEX se metiera a ese negocio de combustibles alternos
para hacer hibridos, como si no tuviera ya suficiente con el gas.

Me extrafia que no haya surgido el tema de repartir las acciones de PEMEX entre toda la
poblacion. No entiendo por qué siempre que se cubren estos temas la gente se siente
incémoda. O repartimos acciones o repartimos subsidios. Lépez Obrador puso el tema del
precio de los energéticos sobre la mesa, como una forma —aunque equivocada desde mi
particular punto de vista— de beneficiar a la gente, disminuyendo las tarifas de la electricidad
y de la gasolina, el caso es que nunca se discutieron porque a esos temas siempre se les saca
la vuelta. Es necesario que se discutan racionalmente en un foro para llegar a conclusiones
mas concretas, si el objetivo es realmente ordenar la politica energética y la estructura
normativa.

4, Sustentabilidad de los energéticos

Pablo Mulas:

La planeacion estratégica de una industria petrolera se basa en la proyecciéon de la demanda
del sector transporte (gasolinas y diesel). Si consideramos lo que se viene en cuestion
tecnoldgica y vemos 35 anos hacia adelante, en 2040 el sector energético mundial va a ser
muy diferente al actual. Aqui lo que importa es ver las nuevas tecnologias del transporte
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(los hibridos y las celdas de combustible), porque si hoy cambidramos a éstas, obviamente
bajarfa la demanda de petréleo a la mitad y, por ende, las reservas. Al recordar lo que vivimos
hace 35 afos, verfamos que dentro de 35 afios el mundo va a ser muy diferente; por ello,
tenemos que pensar en soluciones a futuro con mucho cuidado y flexibilidad.

Félix Cadena:

Aqui se ha planteado como férmula basica para resolver algunas disyuntivas, como en el
caso de la privatizacion o no, el paradigma de que la solucién ha de beneficiar a la poblacion.
Aunque eso se repite mucho, se da un salto al vacio cuando se trata de personalizar. Bajo
aquel paradigma, se puede llegar a acuerdos muy interesantes como en los EUA donde
hay companfias que venden energfa y hacen contratos colectivos con las comunidades. La
gente, en tanto que usuaria, tiene derecho a acciones, a precios justos y a una equidad en el
servicio a la poblacion.

Por otra parte, en el escenario que se pone debe tener un lugar preponderante la busqueda
de alternativas, no soélo en la racionalizacién de su uso, sino para encontrar nuevas
formas de combinar los recursos y resolver servicios que requieren energia. Se necesita
de la creatividad de toda la poblacién, que no se va a lograr por la l6gica del mercado. La
dindmica, pues, consiste en encontrar férmulas con las que primero se racionaliza y, luego,
se buscan alternativas para la generacion, consumo vy distribucion de la energfa. El ahorro
de transportacion de energfa se puede lograr con la utilizacion de recursos locales y con la
alternativa de combinacion de medios. La Secretaria de Energfa bien podria asumir el papel
de incentivar la férmula para encontrar esas formas.

Leonardo Mayer:

Si-uno de los huracanes recientes hubiese tocado a Cantarell, habriamos perdido 60% de
la produccion de petroleo del pais y solo estarfamos sobreviviendo con 40%. Tenemos que
tomar en cuenta esos riesgos.

5.Vinculacion del sector energético con el académico y el legislativo

Javier Jiménez Espriu:

Tenemos un problema: somos muy buenos para los diagndsticos, pero la discusion queda
en un documento y no pasa de ahi. Hace un par de afios —entre los profesores de tiempo
completo de la Facultad de Ingenieria de la UNAM hay 40 afos de planeaciéon de la CFE-
estuvimos discutiendo con tres senadores todo un dfa. Al final de la jornada, éstos se
mostraron muy complacidos porque, dijeron, en un dia habian aprendido mas que en tres
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anos de estar en la Camara discutiendo el tema de la privatizacion. Esto fue asi porque, por
fin, hablaban con gente que sabfa del asunto mientras que ellos reconocian que no sabian
nada. Decidir si se privatiza 0 no, no es la reforma. ;Qué es la reforma energética? Estamos
de acuerdo en que es necesaria, pero discutamos en serio y partamos de que debe ser
en beneficio para la poblacion. Aqui lo importante es empezar por el problema y no por
la solucién a la que queramos llegar. Sf, es muy bueno discutir todo esto, pero jy luego?
Quienes toman decisiones no estan aqui. Es deseable que los legisladores y el Ejecutivo se
pongan de acuerdo, pero que antes consulten a los expertos.

;Qué hacer para que la gente que sf sabe pueda sentarse en un foro y se pueda incidir en
las decisiones? Unos hacen la alianza y otros la estrategia. Nosotros tenemos el petréleo y
somos Nosotros los que tenemos que poner las reglas del juego.

Jorge Ocejo:

En la Cédmara de Diputados, algunos miembros de los que llegamos a las comisiones
tenemos conocimiento acerca de los temas, pero hay otros que no, que llegan sin conocer
absolutamente nada de aquello sobre lo cual tendran que tomar decisiones. En la Comision
de Energfa, por ejemplo, descubri que de 30 miembros sélo 8 conociamos el tema vy los
otros 22 inventaban su mundo. Me parece muy importante, pues, que los miembros de
una Comision tengan una inmersion en los temas que les corresponden para que tengan
un conocimiento puntual de lo que les toca discutir y legislar. Que estén informados, sobre
todo, aquellos que no estén vinculados con el sector de su Comision.

En cierta ocasién, como parte de mis actividades como diputado, organicé un grupo
interdisciplinario con apoyo de la Facultad de Contaduria y Administracion de la UNAM,
con la finalidad de asesorarme para la reforma de dos articulos. Yo no tenia recursos para
pagarles, pero ellos hicieron el estudio con mucho gusto y me dieron una carta para que lo
utilizara como iniciativa mia, pero al presentarla los demas diputados no la quisieron votar.
Cada vez que ese asunto se discutia, yo traia a los asesores de la UNAM y nadie se atrevia a
ir en contra de ellos, pero tampoco aceptaron la propuesta. Por ello, recibo con entusiasmo
cualquier posibilidad de inmersion en los temas que las instituciones publicas o los grupos
deban conocer.

Susana Chacén:

El tema de la energia se ha manejado con gran irresponsabilidad. Las decisiones son politicas
—no son técnicas—, son de corto plazoy eso es aterrador. En el asunto de Cantarell agotamos
los recursos en sueldos y la reforma fiscal se detuvo. A lo que yo iria es a que la sociedad civil
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es un personaje que ha estado callado. Es necesario que se organicen grupos especializados
para hacer propuestas con fuerza politica, que se publiquen, que se den a conocer por
los medios, a los poderes y no se queden en un salén cerrado. Que las propuestas vayan
adquiriendo cuerpo.

Gerardo Gil Valdivia:
Un reto para el Club de Roma es hacer llegar los andlisis de los expertos que aqui se hacen, a
quienes tienen en sus manos la tarea de legislar. Es necesario que ese trabajo trascienda.
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Las perspectivas del sector energético en México*

1. Financiamiento e inversion en el sector energético

David Ibarra:

El problema financiero fundamental de PEMEX es una carga fiscal extraordinaria: alrededor
de 60% de ingresos brutos y 90% de ingresos marginales se van al fisco. Asi es y va a ser
imposible en el futuro darle a PEMEX los recursos para recomponer su produccion. Eso
ocurre porgue no ha habido una reforma fiscal adecuada que vaya a donde hay dinero, no
a donde no lo hay. Actualmente, las utilidades en este pafs se llevan 60% del producto y los
trabajadores aciertan a tener sélo 30%; antes, eran del orden de 40 y 50% respectivamente.
Eso significa que donde hay dinero no se cobra. La elite econémica de este pafs ha decidido
no pagar impuestos y mejor quebrar a PEMEX, privatizarla o extranjerizarla.

Saul Trejo:

Es cierto que PEMEX requiere mayores recursos y este problema esté ligado a la reforma
fiscal. Dentro del marco constitucional vigente se requieren cambios de fondo, pero no hay
recursos. Entonces, jcémo podrfamos avanzar para dotar a PEMEX de mayores recursos para
exploracion, refinacion, produccion en el corto y mediano plazos?

Cuauhtémoc Cardenas:

Acerca de como dotar a PEMEX con mds recursos, no hay formula mégica para ello, pero en
el manejo presupuestal que se hace se han encontrado recursos adicionales. La solucion de
fondo esta estrechamente vinculada con la reforma fiscal. Esto ya es un reclamo general:
que se haga una reforma fiscal cobrando donde estd el dinero y no donde no esté. Esto se
relaciona directamente con PEMEX y con el sector energético en términos de desarrollo
del pafs, modificando los patrones usuales de financiamiento, por ejemplo, y serfa menos
costoso para PEMEX independientemente de que el gobierno tendria que justificarse ante
los organismos internacionales al dejar de llevar una doble contabilidad y asi se tendrian
financiamientos menos caros que con los que se cuenta en la actualidad.

Raul Gonzélez:
Dentro de las recomendaciones que hace el Ing. Cardenas, sefiala que debe darsele prioridad
a la inversion en exploracion. Esta dejo de realizarse durante 25 anos, pero debemos evitar

23 Preguntasy comentarios hechos a Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano acerca de su conferencia Las perspectivas
del sector energético en México, presentada durante la reunién de trabajo de la Seccion Mexicana del Club de
Roma, el 15 de mayo de 2007 en el Club de Industriales de la Ciudad de México.
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la tentacion de creer que se puede reponer el tiempo de no inversién. Si pensamos que
aumentando la inversion se va a recuperar el tiempo perdido, estaremos cometiendo el
error de destruir el valor de la inversion. La exploracion tiene un ritmo que depende de la
capacidad de analisis de la informacién y de la capacidad de ejecucién. Por ello, primero
tenemos que analizar cudles son las dreas donde vale la pena invertir en pozos estratégicos
de exploracion y desarrollo.

Mateo Lejarza:
Si se va a realizar investigacion en materia de exploracion, podrian encontrarse otras fuentes
de financiamiento para evitar la dependencia econémica.

2. Los sindicatos del sector energético

Mateo Lejarza:
Alsindicato se le estdn cargando facturas que tendrian que ser analizadas. Quiza una solucion
serfa que no existiese el sindicato, pero ;qué hacer con éste?

Cuauhtémoc Cardenas:

El sindicato debe ser uno de los agentes que busque el cambio en la politica petrolera.
Su misién basica debe ser proteger los intereses de los trabajadores y procurar que los
nuevos proyectos de PEMEX sirvan para acomodar a la gente del sindicato, si es real que hay
exceso de personal, asi como regularizar al personal eventual si es que éste hace falta. Se
deberia tener una politica clara respecto del papel que el sindicato debe cumplir en apoyo
al desarrollo de la politica energética de México.

Juan Eibenschutz:

El sindicato ha logrado en PEMEX, CFE y Luz y Fuerza del Centro que la gente gane mas
haciendo menos. Es encomiable lo que ha logrado en cuanto a derechos de los trabajadores,
pero, también, ha logrado que los lideres sindicales no estén asociados a ninguna
responsabilidad en su institucion.

Cuauhtémoc Cardenas:

Habria que buscar que fuese mas transparente la posicién de los sindicatos del sector
respecto de las responsabilidades que se les ha encomendado. Seria muy bueno conocer
las razones de uno y otro lado.
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Saul Trejo:
El problema financiero del sector eléctrico estd ubicado en el centro del pafs. EI Sindicato
Mexicano de Electricistas ha sido un problema para el financiamiento del sector.

Cuauhtémoc Cardenas:

En el caso del Sindicato Mexicano de Electricistas, sin desconocer que pudieran haberse
dado excesos en las prestaciones de los trabajadores, la politica energética ha debilitado
intencionadamente la capacidad de generaciéon que depende de Luz y Fuerza del Centro
y en esas condiciones se ha querido hacer trabajar un sistema eléctrico sin permitirle
ampliarse en materia de generacién. Habria que ver los precios y costos a que Luz y
Fuerza del Centro esta recibiendo la electricidad en bloque para distribuirla en el Distrito
Federal, mas alld de que tengan que mejorarse los procedimientos de distribucion y cobro.
Habria que revisar muchas cosas y no cargarle todas las culpas al Sindicato Mexicano
de Electricistas, que tiene algunas, pero habria que ver todos los factores que también
inciden.

3. Politica energética

Javier Estrada:

Se habla de PEMEX, de una Comisién Nacional de Energia, del Congreso y del Ejecutivo en
la generacion de plataformas de produccion y de exportacion. jCudl serfa su jerarquia y
autonomia en el ciclo natural de producciéon?

Cuauhtémoc Cardenas:

La Comision Nacional de Energia de la que yo hablo tiene, fundamentalmente, la funcién
de planeacion, pero lo idéneo seria que estuviesen presentes en ella los productores que
utilizan materias primas de la industria petrolera y otros sectores importantes del consumo.
Asi, el plan de desarrollo de la industria energética deberia ser elaborado no sélo por la parte
publica, sino tomando en cuenta al industrial que consume, al que importa determinadas
materias. De tal manera que no serfa la Comision la que impondria a PEMEX tal procedimiento
técnico en determinado yacimiento, sino que serfa algo interno del propio organismo
publico. Y en cuanto al Congreso vy al Ejecutivo, ellos estarian fiando conjuntamente las
plataformas de extraccion, guardando las relaciones adecuadas con las reservas, y cuidando
que la exploracion no afecte la sequridad energética del pafs.
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Saul Trejo:
iPor qué pensar que las nuevas energias tendrian que estar dentro del marco constitucional
vigente? ;No habria que defender mas los principios generales?

Cuauhtémoc Cardenas:

Respecto de las energias no convencionales habria que flexibilizar la legislacion para
estimular el desarrollo de este tipo de energfas. La produccién de etanol, por ejemplo, no
tiene por qué estar regulada. Es necesario revisar nuestra legislacion, pues, para estimular la
inversion y desarrollo de las nuevas energias y el uso de ese tipo de tecnologias.

David Shields:
;Como pasar a la accion politica para que estas ideas se transformen en realidades que nos
den un mejor pais?

Cuauhtémoc Cérdenas:
No hay formulas mégicas, pero intentaré divulgar estas ideas y ojald que quienes compartan
esta vision hagan lo mismo.

Este grupo, como capitulo mexicano del Club de Roma, podria hacer algo mas publico, mas
abierto en relacién con propuestas concretas que llevarian el respaldo de una autoridad
moral importante.

4. Investigacion en el sector energético

David Ibarra:

Un problema grave es el deterioro que estd teniendo lugar en el personal técnico de PEMEX.
El Instituto Mexicano del Petréleo es una caricatura de lo que antes fue, pues ahi se producia
50% de la refineria de este pais. Las lineas de produccion en PEMEX estan desequilibradas:
extraemos fundamentalmente crudo pesado y apenas podemos refinar crudo ligero. ;Por
qué no tenemos una refinerfa propia, completa, en el pafs en lugar de andar ofreciendo una
a Centroameérica? ;Por qué se envia 40% de nuestro crudo pesado a refinar a EUA mediante
contratos con utilidades garantizadas?

Jorge Diaz Serrano:

Hago un llamado a todos los interesados en el petréleo mexicano para que expongamos
nuestros puntos de vista y experiencia a las empresas que se encargan de él. No es necesario
irnos a aguas muy profundas; tenemos la plataforma del Golfo de México que es muy
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accesible si es que logramos conformar un grupo de personas que dictaminen qué tan
profundos deben ser la exploracion y el desarrollo. Yo me brindo a hacer un trabajo de tal
naturaleza.

Luis Miguel Labardini:
En el desarrollo de reservasy de campos en aguas profundas, ;podria requerirse la asociacion
con otras entidades?

Cuauhtémoc Cardenas:

Se ha dicho correctamente que en algin momento vamos a tener que llegar a los
yacimientos de aguas mas profundas que a las que llegamos actualmente en Campeche y
demas estados costeros. Pero me parece falso el argumento de que es obligado abrir este
tipo de actividad a empresas o entidades del exterior o privadas porque no se tiene acceso
a las tecnologias, pues yo creo que éstas se pueden obtener bajo distintos esquemas que
no impliquen imponer, como condicién de pago por su utilizacién, el que se haga con
petroleo. En algunos casos se va a requerir acceso a determinadas tecnologias que no han
sido desarrolladas por PEMEX, o no lo suficiente, y, en esos casos, se va a necesitar ayuda
de quienes si cuenten con ellas, pero lo que digo es que no se haga comprometiendo el
petroleo. Tendrd que establecerse algun tipo de acuerdo o convenio de cooperacion sin
contratos de riesgo.

5. Sustentabilidad, eficiencia y conservacion

Enrique Hidalgo:

El drea de los campos maduros es fundamental y no sabemos cudntos son. Se encuentran
en estado de abandono y son muy pequerios para que se les nombre, pero representan una
gran oportunidad de desarrollo regional. Por otra parte, respecto del tema del combustéleo,
jcomo reducir las emisiones de carbono?

Cuauhtémoc Cardenas:

Sin duda, la utilizacion de cualquier proyecto debe ir acompafado de la instalacion de
los equipos anticontaminantes correspondientes, con la finalidad de tomar las medidas
adecuadas para evitar danos.

En cuanto a los campos maduros, ya existen tecnologias desarrolladas para evitar o aligerar
las caidas bruscas de estos campos, asi como para incrementar su produccion, abriendo asi
una posibilidad interesante para esas reservas. En este caso, podrian buscarse esquemas
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de explotacion de dichos campos que permitieran la participacion de cooperativas como
se da ya en algunas partes, pero esto tendria que ser parte de una propuesta integral que
permitiera esa participacion privada. Eso tendrfa que ser asi para evitar que politicamente se
piense que se abre ya esa puerta en algo de poca importancia para abrirla después en algo
mas grande. Una propuesta general, integral, tendria que sefalar los limites para aprovechar
es0s campos de la manera mas racional posible.



La crisis del petréleo en México

El gobierno de la industria petrolera en México*

1. Financiamiento e inversion en el sector energético

Pedro Hoth:

PEMEX vive aislada de las fuerzas del mercado. jQué opinarias del esquema que se ha
aplicado exitosamente en Brasil y en Noruega respecto de la bursatilizacion de una parte
de las acciones de la paraestatal? Las ventajas que tendria ese esquema es que aumentaria
la liquidez y evitaria que personas ajenas metieran la nariz en los asuntos de PEMEX, lo
cual darfa mayores ventajas para el manejo transparente de la empresa. ;Seria sensato y
practicable en México?

Adrian Lajous:

Si bien hay los casos de Brasil y Noruega, los mas sobresalientes han sido los de China. Ahi lo
que se ha buscado hacer es inyectar muy poca liquidez a las empresas a través de procesos
formales y el objetivo que se perseguia no era el de dotar de mayores recursos a la empresa
estatal, sino de introducir la presencia en sus érganos de gobierno de intereses minoritarios,
particulares. Pero, en el caso de México, no creo que eso sea prioritario. Me explico. En
términos de liquidez eso no va a rendir nada, porque cudl es el valor de instrumentos
financieros que no otorgan ningun poder politico real y, por otro lado, los resultados de la
empresa estan sujetos a la arbitrariedad de las autoridades gubernamentales. El valor de
esos instrumentos es muy bajo y el objetivo no es inyectar liquidez realmente. La presencia
de intereses minoritarios plantea en México problemas que requieren de un cambio social.
Tiene mayor prioridad el crear un marco o régimen regulatorio, que buscar aquel tipo de
soluciones. No desarrollar el marco regulatorio antes de cualquier cambio estructural nos
lleva a situaciones peligrosas, como el proceso de desnacionalizaciéon del sector bancario o
la formacion de monopolios privados. Asf, pues, yo darfa mayor prioridad a cambios en el
marco regulatorio que a modificaciones vistosas de cambios en la estructura de propiedad
de la empresa estatal.

Enrique Hidalgo:

Celebro su llamado a que establezcamos un marco regulatorio adecuado para evitar que el
proceso se salga de control, pero quiero preguntarle si puede hablar més acerca de que PEMEX
es la segunda empresa generadora de efectivo, lo cual nos diria que tenemos fortaleza y

24 Estaesla serie de comentarios y preguntas que se hicieron en torno a la conferencia de Adrian Lajous, El futuro
del sector energético, pronunciada en la reunién de trabajo de la Seccion Mexicana del Club de Roma, el 29 de
mayo de 2007 en el Club de Industriales de la Ciudad de México.
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tiempo, pero ;qué tanto se debe a que tenemos una estructura de costos favorable y a que
nuestra produccion viene de un campo que permite crecer de esa manera? También, usted
dijo que hay que evitar que volumen y precio vayan en la linea equivocada. Si bien el tema
de la disminucién de costos no esta siendo tocado, cualquiera que sea el resultado puede
ser el segundo factor que impacte, pero jqué opciones ve usted para que México pueda
generar hoy mas barriles de bajo costo y que se permita a cooperativas, jubilados de PEMEX
y empresas mexicanas desarrollar campos maduros para ganar mas tiempo, establecer el
marco regulatorio y hacer la transicion tal y como usted la esta sefalando?

Adrian Lajous:

En relacion con el tema de costos, usted tiene toda la razon. La renta econémica masiva
que hemos generado se debe esencialmente a los descubrimientos de bajo costo de
produccién que se hicieron en el Sureste, en Campeche, con costos muy atractivos que
generan una enorme corriente de efectivo. Sin embargo, la época del petréleo facil ya se
acabod en México y en muchos otros paises. Los ciclos en México van a ser en activos de
mucho mayor costo. Chicontepec es muy diferente a Cantarell; mucho maés caro. El petroleo
de bajo costo, de bajo riesgo se termind, y el que nos queda sera caro, riesgoso y ya se
estan notando los incrementos que esta teniendo. Entonces, la renta econémica va a ser
menor. Por eso tenemos que tomar decisiones importantes en virtud de que ya no nos estan
favoreciendo los costos de exploracion y de desarrollo, significativamente més altos. A eso se
debe a que concentramos nuestra exploracion y desarrollo en dreas de alto costo.

El tema de los campos maduros yo creo que es prioritario y le confieso que no sé como lo
vamos a lograr. He pasado largas temporadas trabajando en Rusia, en Siberia Occidental y
ha sido impresionante el impacto de la renovacion de los campos muy maduros. En México
tenemos para sacarle mas jugo a esos campos tradicionales; sin embargo, creo que el gran
obstaculo para el rejuvenecimiento de los campos maduros es el régimen regulatorio.
Mis antiguos colegas de PEMEX prefieren irse a grandes proyectos nuevos porque ahi la
gente tiene mas control sobre ellos; es mucho mas dificil regresar a un campo viejo para
remediarlo. La regulacion actual milita todas las leyes en contra de ese tipo de intervencién
en los campos existentes. Yo creo que antes de abrirse al sector privado, lo cual es irrelevante,
lo importante es saber si ésa es la prioridad o si ésta consiste en el cambio del régimen
regulatorio al que estd sujeto PEMEX, el cual imposibilita considerar seriay responsablemente
las oportunidades que tiene en términos de desarrollo de campos.
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Mauricio de Maria y Campos:

Yo creo que los problemas de PEMEX se tienen que ver desde la perspectiva nacional. El tema
fiscal es fundamental. Sudéfrica es un pais donde la captacion fiscal es 23% del PIB y sigue
incrementandose. Pero existen paises con recursos fiscales que dependen del sector petrolero,
y si se hace o no una reforma, hay que tomar en cuenta que las empresas mundiales petroleras
se han globalizado y en cualquier lugar se encuentran las empresas chinas, noruegas, etc. La
globalizacién es parte de las reglas del juego y México no ha estado, ni siquiera en términos
de distribucion, a la altura de otras empresas.

En términos de energfa, cada vez hay mas empresas que abordan otros sectores de energia
para maximizar sus recursos desde ahi. Muchas empresas petroleras se estan volviendo
verdes. Eventualmente necesitarfamos empresas mexicanas que abordaran los problemas
de manera mas integral. Esto implicaria estrategia tecnoldgica de mediano y largo plazos.
Dadas las limitaciones actuales, lo urgente a resolver es si queremos tener una PEMEX exitosa
en el futuro, independientemente de resolver los problemas urgentes de la administracion.
iEs posible pensar en algunos caminos o alianzas que permitieran llegar a desarrollar una
PEMEX que pueda competir eficazmente en estos escenarios?

Adrian Lajous:

La globalizacién de las empresas petroleras estatales es el escenario donde se puede
observar si las empresas son realmente eficientes y competitivas. Confieso que soy bastante
escéptico en cuanto a la globalizacion de PEMEX. En el caso brasilefio, se trata de un pals
importador de hidrocarburos y eso parece indicar que Brasil no va a perdurar. China también
esta saliendo al mundo por lo mismo. Si llegamos a la conclusién de que México llegue a
serlo, habria que considerarlo.

Habria que ver cémo hacerlo. Brasil, por ejemplo, tomé prestado de su esfuerzo nuclear
aislando totalmente dentro de PETROBRAS el trabajo de aguas profundas del resto de la
empresa. Siseibaa PETROBRAS, se observaba que quienes trabajaban ahino tenian nada que
ver con el resto de la empresa y asi es como desarrollaron esa capacidad. Creo que en cada
pais es diferente el tema de la globalizacién de las empresas petroleras estatales. Si llegamos
a la conclusion de que México va a llegar a ser un importador neto de hidrocarburos, habria
que plantearnos esa posibilidad rdpidamente aunque yo veo otras prioridades antes que
ésas.

En cuanto a la vision mas integrada de la industria, coincido contigo. Nuestras prioridades
tendrian que estar mejor definidas. Hoy estamos importando 40% de la gasolina que se
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consume en este pais. Se necesita de una vision de la industria en sentido méas integral, para
poder hacer frente a los problemas del conjunto de la industria. En relacién con la tecnologia
y el personal que requiere nuestra industria ha habido una pérdida sistematica de capacidad
en cuanto a personal de alto calibre. Lo hemos ido perdiendo por los ciclos de reduccién de
personal en PEMEX, en los anos 80, que repercutio en las universidades. Hoy dia, en la UNAM
y en el IPN la matricula de Ingenierfa Petrolera ha caido dramaticamente. Es dificil manejar
una industria petrolera de grandes dimensiones con una infraestructura educativa de tal
naturaleza. Si se ha suplido de alguna manera es porque PEMEX ha ido a los tecnolégicos
nacionales a reclutar gente. El problema de esto es que si bien en las grandes instituciones
el control de calidad de sus estudiantes era débil, en los tecnoldgicos es menor. Eso incide
en una baja en la capacidad de nuestros ingenieros, de disponibilidad de recursos de alto
nivel.

Otro elemento que afecta a nuestra industria es el problema de que estamos viendo un
cambio generacional, que a quienes nos reclutamos en los afos 80 hoy nos esté planteando
un déficit muy grande de gente formada con la experiencia. Mi apreciacién del personal de
PEMEX es que tenemos todavia una calidad buena en cuanto a los directores y subdirectores,
pero conforme bajamos en la escala también baja la calidad. El tema tecnoldgico exige invertir
recursos importantes en ciencias de la Tierra, en Ingenierfa Quimica, en ciencias quimicas
para poder manejar una industria como PEMEX. No lo estamos haciendo como palis y es
un problema de fondo de mds largo plazo, aunque en este momento ya lo tenemos muy
grave frente a nosotros. Insisto, quienes tenemos mas de 60 afos de edad ya no tenemos
nada que hacer en esa industria, porque su futuro esta en manos de gente mas joven y una
industria bien equipada lo que tiene es una distribucién binodal importante en términos de
su gente de mas calibre. El problema es que no estamos reclutando a la mejor gente del pais
para la industria petrolera.

Alberto Montoya:

No es indispensable entender a PEMEX mas alla de su propia légica como empresa o como
modelo econdmico del pais porque, primero, todas las divisas que tiene el Banco de México
las aporta la paraestatal; sequndo, si tomamos la balanza comercial de los Ultimos tres afos
y quitamos las exportaciones petroleras, tenemos un déficit de 116 mil millones de dolares;
tercero, porque 37% del ingreso general son impuestos de PEMEX, de manera que no es
posible entender a PEMEX desvinculada del contexto de la naciéon.

EUA tiene probadas reservas para funcionar once afios mas en términos de un paradigma
energético. PEMEX pagd mds 250 mil millones de impuestos al gobierno anterior y eso
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es gasto corriente. En cuanto al gobierno corporativo de PEMEX, jcomo conciliar la
administracion con el hecho de que las decisiones y estrategias de largo plazo (velocidad,
extraccion, magnitud de recursos destinados, etc.) tengan un horizonte de largo plazo?
iComo hacer compatibles estas dos cuestiones?

;Coémo serfa posible pensar en un esquema de un pacto nacional en que los préximos 10
anos destinemos a inversion no sélo al propio sector energético sino para invertir en ciencia
y tecnologia? ;Cémo lograr la integracion del sector energético? Tenemos ahi ausencias
cronicas de recursos de inversion. ;CoOmo podriamos organizar, pensando a largo plazo, la
renta petrolera, el gobierno corporativo y la integracion del sector energético?

Adrian Lajous:

Coincido en ubicar a PEMEX en el contexto mds general. Ese marco mas general es que
cualquier cambio en PEMEX es contingente a una reforma fiscal. El problema no es PEMEX
sino las finanzas publicas de este pafs y nuestra incapacidad para cobrar impuestos. El
que México tenga una carga tributaria del 11% es una verglenza y para poder salir de
los problemas necesitamos aumentarla en muchos puntos porcentuales; mientras no lo
hagamos estaremos condenando a la empresa petrolera casi al suicidio. Todos los cambios
que quisiera ver en PEMEX son contingentes a una reforma fiscal. Mi preocupacion es que,
por lo menos lo que ha salido en los medios, el planteamiento de reforma fiscal es muy
moderado al pretender aumentar en un punto porcentual del PIB en la carga tributaria.
Como existen otros fines prioritarios, es importantisimo modificar la estructura de las finanzas
publicas de este pafs en cuanto a ingresos fiscales.

La segunda drea importante es la balanza comercial que ha tenido un cambio estructural, a
pesar de los incrementos de precios recientes. La verdad es que las exportaciones de PEMEX
en relacién con el PIB hoy dfa representan menos del 5%, cuando en el pasado tuvo que
ser el 15% del PIB. Asi que en términos del PIB la industria petrolera ya no es tan importante
porgue ya no esla palanca del desarrollo. Coincido en que las grandes reformas en la industria
petrolera tienen que ver con el conjunto, no con PEMEX en lo individual. No creo que se
deban atender tanto los problemas del gobierno corporativo mientras no modifiquemos la
politica energética, tengamos un régimen regulatorio, ejerzamos los derechos de propiedad
del Estado sobre el hidrocarburo en el subsuelo y se ejerzan los derechos de propiedad de la
nacion sobre la empresa particular. En esas cuatro dimensiones es que tenemos que actuar,
no tratando de mejorar cosas puntuales en PEMEX, porque esos esfuerzos, por mas exitosos
que pudieran resultar, no son nada frente a la necesidad del cambio global en las cuatro
dimensiones de la intervencién del Estado en la industria petrolera.
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Antonio Souza:

Hay un problema de la misién de los juegos de suma cero, cudles son los juegos de suma
negativay cudles de suma altamente positiva. Evidentemente el problema del régimen fiscal
no es un juego de suma cero, sino que es algo mas complejo. La administracion que a ti te
toco encabezar gastd un aproximado de 4 mil millones de délares al aho, mientras que la de
Mufoz Leos anduvo en el exceso de los cien mil millones de doélares, independientemente
de que el régimen fiscal hizo que esto se transformara en deuda. Méas alla de los resultados,
se noto esa diferencia muy significativa en la inversion, pero ;jbasta con quitar las trabas de
sobrerregulacion o se necesita mucho mas que eso para irnos de juegos de suma cero a
juegos de suma altamente positiva?

Adrian Lajous:

Hay que ir mucho mas alld porque no solo es un problema regulatorio, que lo hay, sino
de politica energética: cudl es y a dénde queremos ir. Creo que hemos fracasado y hoy el
gobierno no puede expresar qué quiere hacer. jA donde queremos ir? ;Qué tipo de industria
petrolera queremos construir y tener? Yo creo que eso es fundamental.

Mientras no tengamos claro si la propiedad estatal es tal simplemente porque no tenemos
alternativa politica, o porque asi ha sido siempre o porque esta vinculada a la soberania
nacional en un sentido vago y amplio, no podra entenderse por qué mantener la propiedad
estatal de la industria petrolera. Yo creo que hay respuestas contemporaneas al porqué lo
queremos hacer, lo cual no significa que no abramos a la industria petrolera estatal a una
competencia.

El primer paso, pues, seria establecer a dénde queremos ir; el segundo tiene que ver con
la regulacion vy, el tercero, con la renacionalizacién del recurso petrolero para que sea
el Estado el que determine como se utiliza y no haya autorregulacion. Por ultimo, hay
que cambiar la forma como se ejercen los derechos de propiedad de PEMEX. No hay un
verdadero ejercicio de los derechos de propiedad por parte del Estado en términos del
gobierno corporativo de la empresa. Alguna vez pregunté: ;Quién representa al duefio
en esta instalacion de PEMEX? Y me quedé sin respuesta. Son muchos los caminos para
poder convertir esto en algo diferente a lo que tenemos, que es efectivamente un juego
de suma cero.
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2. Los sindicatos del sector energético

Antonio Saldivar:

Me quiero referir a la vision de pais que tenemos los mexicanos, pues es una de las causas
profundas de la problemética que estamos viviendo. Seguimos creyendo en los milagros, en
laVirgen de Guadalupe, pero en nuestra visién de pafs no tenemos autosuficiencia energética.
Esunavisioningenuay primitiva, ligada con la estructura del poder en un sistema corporativo
donde papa gobierno ha repartido territorio entre sindicatos corporativos que no se sienten
comprometidos con nada, no comparten responsabilidades y se oponen a cualquier cambio
que afecte sus beneficios. Aqui entra la industria petrolera con sus funcionarios, contratistas
y demas. Si queremos cambiar las cosas necesitamos, primero, una visibn mas madura del
pais que queremos tenery, sequndo, enfrentar un cambio en la estructura de poder.

3. Politica energética

iQué debe hacer PEMEX en el tema del impacto ambiental y del cambio climatico? Y como
pais, cuando hemos apostado todo el futuro energético al petroleo, ;como deberiamos
desarrollar las energias renovables paralelamente al desarrollo futuro de PEMEX?

Adrian Lajous:

Tanto PEMEX como el gobierno federal fueron lentos en identificar la importancia que
tienen los temas ambientales locales, como lo son los de la contaminacion ambiental y
los de cambio climéatico. Fuimos tardios en entrar a estos temas y lo hicimos de manera
erratica. PEMEX negd los problemas todo el tiempo que pudo en lugar de adelantarse a la
situacion, y la atmosfera politica en el pais hizo dificil avanzar en los temas ambientales. Es
un tema pendiente, responsabilidad de la industria petrolera como de la autoridad y que
debemos abordar sistematicamente. No es la misma situacion que afos atras, pero ha sido
insuficiente y erratica la intervencién de la empresa y del gobierno. En cuanto al cambio
climéatico hemos sido insensibles a la magnitud del problema y la industria petrolera tiene
algo importante que hacer en cuanto a la reduccién sustantiva de las emisiones de CO,
respecto de sus propias instalaciones. Debemos estar muy alertas a los avances que se
dan en el mundo en términos de secuestro de CO, y de una posible inyeccion a campos
petroleros. Gran parte de ese dafno profundo es originado por la quema de gas natural Yo
asumo la responsabilidad de haber quemado grandes cantidades de gas, pero hoy dia no
hay reglamentacion alguna por parte del gobierno de México en relacion con la quema de
gas. Es un escandalo, y si bien yo asumo mi responsabilidad en esto, también el gobierno
federal ha actuado de manera sumamente irresponsable.
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Eduardo Barrueta:

iPor qué se dividié PEMEX en empresas subsidiarias? Antes PEMEX era una empresa
muy eficiente, pero al dividirla crecié terriblemente en sus funciones y la mayoria de los
directores de la empresa tiene bajo sus érdenes directas a 17 subordinados. Dentro de su
propuesta de reforma de gobierno, ;jestéd involucrada también la reintegracion de esas
empresas subsidiarias a un solo PEMEX?

Adrian Lajous:

Me declaro absolutamente culpable de la creacion de esas subsidiarias durante el periodo
del Lic. Miguel de Lamadrid. Pero no coincido con el diagnostico que hace usted. El
problema de PEMEX era que resultaba imposible medir los resultados de sus principales
lineas de negocios. Ninguna empresa tenia una estructura funcional. Eso tenia la estructura
que impedia medir resultados de la actividad de PEMEX, la creacién de los organismos
subsidiarios fue el reflejo de la creacién a una estructura multidivisional. Entiendo que a
mucha gente no le gustd esa estructura donde se mide movimiento, volumen y precio al
que se transfieren productos dentro de la empresa, donde se establecen fronteras eficientes
entre unay otra. Creo que todo eso ha sido fundamental para saber cuéles son los resultados
de la empresa. Hoy sabemos cuanto gana Refinacion, cuénto pierde PEP, cudnto PEMEX gas,
etc. La oposicidn a una estructura convencional radica en aquellas personas que quieren
subsidios, los que quieren esconder pérdidas, deficiencias, etc. El planteamiento de que
ha crecido PEMEX quisiera que me mostraran el crecimiento del personal atribuible a la
estructura. Yo estarfa en total desacuerdo con su diagnostico: reintegrar PEMEX es buscar
el retorno a un viejo esquema que yo creo que duré mas tiempo del que debia y que dand
profundamente a la paraestatal.

Eduardo Barrueta:

Respeto su opinién, pero se perdié la especialidad. Formaron activos, pero se acabd
Ingenierfa de Yacimientos, Ingenierfa de Produccién, Ingenierfa Petrolera, etc. Rompieron las
especialidades en la rama de exploracion y produccion, y a la hora de formar los activos, se
perdio el especialista en yacimientos.

Adrian Lajous:
Le recomiendo ver cémo estan estructuradas todas las grandes empresas petroleras y, si
encuentra una como usted sugiere, me dard mucho gusto conocerla.
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Leonardo Mayer:

Visto desde la perspectiva mundial, tenemos muchos riesgos como pais. El principal
consumidor de petréleo esta al norte; existen riesgos internacionales de que exista suministro
de Medio Oriente, de Venezuela y si no podemos resolver rapidamente nuestros problemas,
temo que algun gobierno de los vecinos del norte va a querer hacerlo por nosotros, por
supuesto, para beneficio propio.

Adrian Lajous:

Coincido plenamente con usted. Si no tomamos decisiones basicas, fundamentales para
tratar de revertir muchas de las tendencias que estamos enfrentando, corremos el riesgo de
ser objeto de una presién politica muy grande en relacién con nuestra industria petrolera y
es0 me preocupa mucho. Nosotros tenemos que tomar la iniciativa, hacer las cosas antes de
que aparezca el amplio numero de voluntarios que estan dispuestos a ayudarnos.

Miguel Mancera:

Un problema que dificulta solucionar otros de la industria petrolera tiene que ver con el
concepto de soberanfa nacional sobre el recurso natural. Una falta de entendimiento de
dicho concepto se deriva en muchos otros problemas en la organizacion de la industria
petrolera. ;Qué es la soberania nacional sobre el recurso natural? Principalmente extraer
la renta econémica maxima posible. El problema en México es que aqui no se refina nada,
sino que se refina en el extranjero e importamos gasolina y otros petroliferos. Aqui hay falta
de entendimiento de lo que es la soberania nacional sobre los recursos naturales que es la
capacidad de extraer toda la renta econémica que es capaz de suministrar el petréleo. Si
esto se acepta como principio, la organizacion de la industria petrolera se puede entender
de otra manera. Es precisamente lo que ocurre con el caso de Noruega.

Adrian Lajous:

No podemos avanzar porque pienso que la soberania sobre el petréleo estd dada desde el
momento en que el petréleo esta en el subsuelo y es propiedad de la nacion. De acuerdo
con la tradicién juridica, lo que hay en el subsuelo no es de la persona que tiene los derechos
de la propiedad sobre la superficie. En ese sentido tenemos la soberania, pero para poderla
hacer efectiva requerimos de dos cosas fundamentales: un marco regulatorio adecuado que
la garantice y un marco fiscal relacionado con aquél. Lo que tenemos es un régimen fiscal
petrolero, que son reglas simples de distribucion del flujo de recursos petroleros entre el
gobierno y Petréleos Mexicanos. Es como sacar dinero de una bolsa a la otra, sin reconocer
la autonomia del ente responsable de la produccion. La garantia de esa soberanfa no esta
en lo juridico, sino en tener aquellos dos marcos. En relacion con la refinacion, hay que
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revisar a fondo su caracter estratégico. ;Cudl es la diferencia entre la refinacion estratégica y
la industria siderurgica, por ejemplo? ;Por qué es estratégica la refinacion en Méxicoy no lo
es la industria sidertrgica? La admiracion por Noruega es muy grande por los prerrequisitos
que han permitido a los noruegos capturar la riqueza petrolera. Ellos cuentan con un
marco e instituciones reguladores de la industria petrolera, el célebre directorado que tanto
admiramos. Es en el régimen regulatorio noruego donde tenemos que concentrarnos. Eso
incluye la discusion acerca de qué es lo estratégico de la refinacion y que, a la vez, contemos
con los marcos que aqui he sefialado.

Susana Chacén:

Hay dos preocupaciones sobre las que descansan las seis propuestas que has hecho. Por una
parte, no creo que pueda haber un manejo distinto de los campos maduros, ni del manejo
de la reforma fiscal ni de las cuestiones técnicas particulares sin un cambio cultural. Desde
los afos 30 hasta la fecha PEMEX ha jugado un papel y ha sido parte de la naturaleza del
mexicano. Si no tenemos un cambio cultural, los resultados no van a ser suficientes. ;Qué
sugieres puntualmente en términos de un cambio cultural para un manejo distinto?

Por otra parte, una de tus especialidades es la relacién de politica interna con la exterior, y
aqui se ha manejado el problema de globalidad, que no tiene mucho que ver con México,
pero el sector energético es un ejemplo claro de cdmo se disocia la politica interna de la
exterior en un dmbito donde es fundamental conjugarlas. Aunque aqui la preocupacion
ha sido el dmbito de lo interno, tenemos que jugar en el mundo con lo que tenemos. ;Cudl
serfa tu propuesta al respecto? ;Cémo relacionamos la politica interna con la externa?

Adrian Lajous:

La cultura es muy dificil de definir. Me aproximaré al tema apoydndome en las encuestas
de opinién publica, para saber qué piensa la gente de la industria, aunque aquéllas son
contradictorias y, a veces, se polarizan. Lo que se dice es que PEMEX es ineficiente, es una
cueva de ladrones, pero al mismo tiempo, cuando se pregunta a la gente qué hay que hacer,
nadie acepta que haya que privatizarla o quitérsela al Estado. Todo lo contrario. Como se
decia en el pasado: son ladrones, pero son los nuestros. Eso decian las encuestas que yo
mismo solicité. Sf, PEMEX es horrible, pero es nuestra. La otra cosa es la radicalizacion de
las opiniones. Hay quienes consideran que el petréleo es un elemento constitutivo de la
soberania nacional y hay quienes lo ven como una industria mas. El gobierno ha fallado en
términos de educar la opinion publica.
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El otro elemento es el del vinculo de la politica interna con la exterior. Yo difiero. Ha habido
una vinculacion muy clara entre ellas y el gobierno mexicano ha estado consciente de cual
ha sido el papel de PEMEX y de la importancia que tiene en términos de la industria. En el
caso de EUA, 16% del total de sus importaciones depende de México. La integracién que se
ha dado entre laindustria petrolera mexicanay la americana a través de todas las intenciones
que se han realizado en refinerias de alta conversiéon en el Golfo de México para procesar
crudo maya, es muy fuerte. Yo no creo que haya esa disociacion entre la politica petrolera
del pais con la politica exterior.

Parte del problema es la contradiccion que identifica Miguel Mancera: una cosa es generar
productos petroliferos en México en términos de la soberania nacional y, otra, importarlos.
Yo dirfa que hay un problema cultural fundamental, pero que al mismo tiempo debemos
aceptar ese valor simbolico, histérico de la industria petrolera en nuestro pais y no
debemos rechazarlo, porque eso resultaria muy peligroso. Unos nifos de secundaria decian
recientemente que la industria petrolera ya habfa sido privatizada vy, por otro lado, que la
industria petrolera es nuestra y que no podemos permitir que caiga en manos extranjeras. A
mi, lo Ultimo que me gustaria es que nos suceda lo que con el sector bancario en este pafs.

Eduardo Andrade:

La parte de la educacion es fundamental. El sexenio pasado tuvimos que quitar a cuatro
secretarios porque no sabian cuantos litros tenia un barril de petréleo o cuantos centavos
tiene un peso. jQué tiempo puede tomar pasar de donde estamos a donde debiéramos
estar, dada la simbiosis entre la historia, la hacienda publicay la industria petrolera?

Adrian Lajous:

Yo tomo el caso de Espafia como ejemplo, pues tardd sélo diez afos para hacer la reforma
integral de su industria petrolera con la finalidad de enfrentar el marco regulatorio de su
ingreso a la Comunidad Europea. El Partido Socialista Espafiol hizo algo grandioso: entendid
que el cambio iba a tardar aproximadamente ese numero de anos y se dio a la tarea de
hacerlo. Eso mismo podria tardar en México si se trata de un cambio serio. El que crea que lo
va a lograr mafana o en un plazo muy corto es un ingenuo o esta mintiendo. El proceso es
complejo. Hemos formado de 1938 a la fecha un gran monopolio y cambiarlo va a requerir
de tiempo. El proceso va a ser lento, gradual, de creacion institucional y va a costar mucho
esfuerzo o trabajo.
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Rafael Pérez Miranda:

El tema de la soberania es secundario porque es un concepto muy elastico. Un problema
mucho mas importante es la falta de autoridad moral del Estado respecto de los monopolios,
no solo cuando se privatizan, sino cuando se regulan bancos, prevision, etc. Hay una gran
deficiencia en ese sentido.

En el caso de Petréleos Mexicanos, si agregamos que es un caso de monopolio, encontramos
que la autoridad moral tiene que ser superior para cualquier tipo de regulacion que se
pretenda hacer en ese campo. Toda modificacion en el marco regulatorio de PEMEX, si no
tiene una verdadera politica de desarrollo tecnoldgico, es simplemente un suefo.

Miguel de la Madrid:

Quiero subrayar algunos de los problemas mas importantes que tiene Petréleos Mexicanos.
En primer lugar, como se ha dicho, no es posible ver a Petréleos Mexicanos fuera del
contexto de las demas empresas energéticas, como la de electricidad, energia nuclear en
donde ya hay una planta que opera la CFE. También estan los ensayos de energia edlica que
aprovecha la fuerza del viento y hay la aspiracion a buscar otras fuentes como pudieran ser
las mareas marinas, pero por ahora los hidrocarburos siguen siendo la principal fuente de
energlfa, porque hasta la electricidad depende en gran medida de ellos.

En segundo lugar, creo que si bien no podemos hablar de un colapso de PEMEX, tenemos
que reconocer que se encuentra en una situacion muy dificil: han bajado sus reservas, ya
no existe el petroleo barato, el del futuro va a ser con costos de produccién mucho mas
altos y uno de los problemas mas graves de la industria petrolera es su régimen fiscal, pues
estd sometida a un verdadero abuso por parte del fisco. En parte, ése ha sido el factor por
el que no ha hecho maés inversion. Se requiere de una reforma tributaria para quitarle a
PEMEX esa carga tan pesada que ha arrastrado durante afos. Es indispensable una politica
regulatoria para construir las operaciones respectivas. Pero aun una reforma tributaria no va
a tener efectos inmediatos, por lo que me inclino a pensar que manteniendo la soberania
de la nacion sobre los recursos petroleros y la rectoria del Estado en la industria petrolera
llegamos a la conclusién de que va a ser necesario aceptar inversion privada y extranjera,
aungue en una proporcién minoritaria para complementar los recursos provenientes de una
reforma tributaria a nivel federal.
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4. Sustentabilidad, eficiencia y conservacién

Jorge Diaz Serrano:

Usted sefalo, y yo no estoy de acuerdo con su planteamiento, que el futuro de la industria
petrolera mexicana tal y como estd no es muy brillante. Yo creo que tenemos en la
plataforma continental del Golfo de México y en la parte de tierra excelentes posibilidades
de explotacion petrolera y considero que es sencillo que se modifique esta opinion negativa
respecto de PEMEX. Necesitamos que PEMEX regrese a su forma original de cuando estuvo
en sus mejores épocas, que sea una sola entidad Petréleos Mexicanos y ya no sea cinco
empresas. Entonces va a funcionar muy bien.

Julio Fesler:
Hay reservas en el Golfo de México. Muchas de ellas, segun sé, las tenemos que compartir
con EUAy con Cuba. ;Puedes hacer alguna alusion a esto?

Adrian Lajous:

Las reservas estan en el Golfo de México, frente a Campeche y en Veracruz. Tu te refieres a
las aguas profundas de México y quisiera alertarlos en contra de esa visién simple de lo que
serfa la“teorfa general del popote”. Se dice que con un popote largo podrian los americanos
venirnos a explotar. Lo que nosotros tenemaos son recursos estimados en sentido lato; no son
reservas, porque necesitariamos haber perforado algo por ahi. Pero no hay ninguna certeza
delgasdéleo que pudiera haberahi. Aquien aguas profundas hay recursos potenciales basados
en ejercicio estadistico, pero no reservas. Yo tengo la visién sencilla de que los americanos
aun no estan cerca de la frontera. El limite mundial del perforado horizontal es del orden
de menos de cuatro kilémetros. Puede darse el caso de que haya yacimientos en la linea
divisoria, como en el Mar del Norte, y tenemos que ser cuidadosos en ese sentido con los
EUA, pero el popote no es tan largo y todavia no estan cerca de donde pudieran emplear ese
popote, aungue, claro estd, tendriamos que monitorearlos. Los cubanos no tienen frontera
con México, sino con los EUA. Si bien hay que cuidar eso, no es algo fundamental para la
estrategia petrolera mexicana.

Jesus Gaytan:

Estoy de acuerdo con todo lo que dijeron, pero discrepo en muchas cosas. Aqui se habld con
sorna del “cuerno de la abundancia”y yo soy un ferviente bebedor de ese cuerno. En cuanto
a la parte petrolera, respecto del discutido Chicontepec, discrepo en que no vamos a poder
ser palanca de desarrollo. Del recurso petrolero, tantos anos que pensamos que Villahermosa
era el fondo econémico, pero luego se nos fue la barrena para abajo y encontramos algo
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que ha sido el boom de la época que estamos viviendo. Actualmente tenemos otro fondo
econémico:la sal, que es la parte mas facil de perforary, debajo de ella, hay roca sedimentaria
y produccion. Todas las posibilidades de una exploracion vertical estan ahi, en potencia.
No quiero hablar de reservas porque eso implica hablar de inversion, sino que quiero que
pensemos en el recurso y eso nos obliga a hablar de tecnologia. Creo que no llegamos ni a
un 15% del factor de recuperacién de lo explotado. Tenemos que conocer la cultura de los
paises avanzados. Tenemos un enorme potencial en los pozos abandonados que logramos
sacar de los activos, pozos que nos daban hasta 60 barriles por dia, pero estoy seguro de que
si regresamos a ellos con nuevas tecnologias, nos daria hasta 12 mil barriles por dia. Por otra
parte, no sélo hay sinverglienzas en PEMEX; ahf también hay mucha gente honrada que ha
dado su vida por la industria petrolera. Soy un viejo entusiasta que quiere entusiasmar a los
demas para seguir en la lucha. Primero es el ser y luego el conocer. Hay que saber que en
México tenemos un recurso enorme y que 99% de los paises del mundo desearfa tener.

Adrian Lajous:

Quisiera responder al reto de Jesus Gaytan. Lo que nos ensefa la historia petrolera de
este palfs es que a cada ciclo petrolero ha estado vinculado el descubrimiento de campos
satélites gigantes y, en ese sentido, hemos tenido una gran oportunidad y riqueza en nuestra
industria. En lo personal creo que la probabilidad de otro ciclo de ésos va disminuyendo.
Los ciclos que hemos tenido en el pasado han sido excepcionales y las probabilidades de
encontrar otros son realmente bajas. Si hacemos un descubrimiento similar, qué bien, pero
en términos de la responsabilidad que tiene el Estado sobre esta industria, no apostaria a
ello. Si con esfuerzo lo logramos, qué bueno, pero apostarle, no. Quiero recordarles que en
aguas profundas de todo el sector norteamericano, la produccion actual es muy inferior a
Cantarell. Cuidado, estamos hablando de irnos al macrofondo. Ojala encontrdramos otro
Cantarell, pero yo lo veo sumamente dificil.

El otro gran tema que tenemos es Chicontepec, pero si bien es un recurso gigantesco, hasta
ahora la recuperacion de aceite en Cantarell es de 7 u 8%. A lo mejor podemos recuperar 10%
de Chicontepec, pero a muy alto costo. Yo sf quisiera alertar a que si bien todos deseamos
encontrar o entrar a un nuevo ciclo como los que hemos tenido en Altamira, Poza Rica, en el
sureste o en Campeche, tenemos que ser un poco mas modestos en nuestras aspiraciones. La
probabilidad del descubrimiento consecutivo de campos sUper gigantes va descendiendo.
Sialguien tiene esa certeza, adelante, pero yo no puedo tenerla.
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Seminario sobre Petréleo y Gas®®
Primera Parte

Tema 1. Reservas y produccion

Francisco Labastida:

Quisiera, en primer lugar, felicitar calurosamente a Ernesto Marcos por la presentacion
tan completa y brillante que realizo. Asimismo, felicitaciones al Dr. Guillermo Dominguez.
Me parece que los datos que manejan son los mismos que algunos de los que estamos
involucrados en el andlisis de los temas concernientes al petréleo utilizamos. Sin duda, la
informacion presentada es comun; utilizada por todos. La utilizacién de esta informacion ha
sido més facil desde la creacién de la Ley de Transparencia, la cual promueve un acceso mas
facil a la informacion. Quiero agregar unos puntos a lo ya mencionado para posteriormente
hacer mi comentario.

La cafda de Cantarell estaba prevista, y se piensa que se pudo haber utilizado la inyeccion de
nitrogeno para diferirla; sin embargo, al mismo tiempo se menciond que era indispensable
acelerar la exploracién de los recursos petroleros, contando con mas recursos y tecnologia
para estos fines. Finalmente, se desestimo esta peticion.

Hay un problema serio que se acentud en los Ultimos afhos, particularmente en la duracién
de la administracion del gobierno anterior. En este periodo se consumo, por una parte, un
engano muy burdo y notorio hecho a la poblacion en la forma de un spot televisivo en el
que se anunciaba el descubrimiento de yacimientos enormes de petréleo -sin sustento o
base cientifica algunos. De la misma manera, durante este periodo, todas las personas que
desestimaron esta presentacion fueron silenciados.

Aunado al problema anterior, se dio el grave error de intentar elevar la plataforma de
producciéon de 3 millones a 4 millones de barriles, pues no se pudo cumplir con esta
expectativa al llegarse sélo a los 3 millones 400 mil. Esto necesitd de inversiones muy grandes
y al mismo tiempo significo la sobreexplotacién de algunos de los yacimientos, segun los

25 ElTecnolégico de Monterrey, Campus Santa Fe (ITESM-CSF), realizé un Seminario sobre Petréleo y Gas en dos
partes. En la primera, celebrada el 13 de junio de 2007, participaron Ernesto Marcos hablando acerca de las
perspectivas de la industria del petréleo; Guillermo C. Dominguez, acerca de reservas y produccion de petréleo
en México. Presente y futuro; Adridn Lajous, La refinacion y la petroquimica; Luis Miguel Labardini, El transporte,
distribucion y almacenamiento de petroliferos. Estas son las preguntas y comentarios que se hicieron a los
ponentes.
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expertos, al tratar de obtener una produccién superior a la capacidad de los mismos. Ambos
problemas nos han conducido al que enfrentamos hoy.

Hay varias preguntas acerca de lo que origind estos problemas. Los primeros factores son sin
duda las pensiones y necesidades fiscales que de recursos existen para cubrir el gasto. Para
poner un ejemplo: el Ultimo aumento de salario que se hizo a los maestros fue de 5.5%; pero,
como existen tres escalas de salario segun el costo de vida en la ciudad en donde viven, para
acercar la escala 2 a la primera se le subié 15 puntos, lo que costé mas de 50 mil millones de
pesos. En los afios anteriores, se les daban sesenta dias de aguinaldo adicionales, por lo que
ganaban 500 dias de salario al ano. Es bueno que ganen més dinero los maestros, pero qué
mal que un recurso natural no renovable no vea su costo cubierto porque el dinero que le
corresponde se usa para cubrir los gastos corrientes de otros sectores del gobierno en sus
tres niveles; es decir, no sélo en el nivel federal.

iA qué quiero llegar? Estamos ante lo que yo calificaria como un problema de
seguridad nacional; es un problema no soélo del sector petrolero, sino del pais. ;Por
qué de seguridad nacional? Por tres razones: La primera es que mas de 90% de la
energia consumida en el pafs, como el Dr. Ernesto Marcos ya menciond, viene de
hidrocarburos; la sequnda es que PEMEX pagd 38% de los impuestos que recibié el
gobierno federal; la tercera es que pagd mas de 30% de los ingresos recibidos por
gobiernos estatales y mas de 25% de los mismos recibidos por los municipios. Los
tres niveles de gobierno, al caer la produccién petrolera, van a tener problemas
financieros; por lo tanto, la economia del pais puede entrar en un periodo econémico
dificil caracterizado por la inflacion y la depresion si no corregimos de manera rapida
y eficaz los problemas que tenemos.

Quisiera referirme a un problema y agregar algo a lo mencionado por el Dr. Ernesto Marcos
y por el Dr. Guillermo Dominguez: si se ha pagado hasta 70% de los ingresos brutos (es
decir, las ventas de la facturacién de PEMEX), y a raiz de la reforma fiscal hecha en 2005
se ha pagado mas de 50%. Esto incluye no soélo la extraccion y produccion del petréleo,
sino también su refinacion y los gastos de la petroquimica. Si tomaramos en cuenta sélo el
campo de produccion, el articulo 254 de la Ley Federal de Derechos, si mi memoria no falla,
establece que el derecho ordinario de extraccién de hidrocarburos es 79% del valor de lo
producido, el fondo de estabilizacién cobrando 10% adicional; parte de estas cantidades son
deducibles. Luego viene un concepto del derecho extraordinario que cobra 13.1% del valor
de lo producido, me permito enfatizar. Asimismo, dentro de los articulos transitorios, hay
uno que crea un derecho adicional vigente desde 2006 en el que se establece que PEMEX
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debe producir mil 259 millones 980 mil de barriles en 2007 y mil 286 millones en 2006. Es
decir, tiene que producir alrededor de 3 millones 520 mil barriles al dia. Lo notable es que
dice que debe pagar un derecho extraordinario de 76% por lo que no pueda producir. Esto
es un invento kafkiano; es una maravilla. Dificilmente se le podria ocurrir a alguien una cosa
mas bonita que esa.”No produces, y te cobro 76.6 % de lo que no produces”.

Es muy claro que, para solucionar estos problemas, hay que meterse en muchas leyes. Aunque
suena raro, el cambio en las leyes que regulan la actividad energética debe ser profundo e
integral -y es por eso que les di este ejemplo. Se trata de entrar a fondo en una reforma
esperada por el pafs durante mucho tiempo. Yo creo que esta reforma debe incluir la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, articulo 33, para darle méas facultades a la
Secretaria de Energia para dirigir la politica energética a largo plazo (que es fundamental) y
quitar estas decisiones absurdas de la Ley Federal de Derechos que regulan la actividad de
PEMEX. En segunda, es necesario crear, como lo mencion¢ el Dr. Guillermo Dominguez, un
directorio o consejo de hidrocarburos (como se ha hecho en Brasil y en Noruega) que permita
que la explotacién de recursos petroliferos se haga éptima; es decir, que saquen la mayor
proporcion posible de petréleo que hay en el suelo. Si no, dejaremos una gran cantidad
de petroleo y de dinero en el subsuelo. En tercera, es necesario darle mas facultades a la
Comision Reguladora de Energia porque utilizd a las empresas energéticas como vasos de
captacion fiscal y por eso nos fuimos por encima de los precios internacionales, quitandole
competitividad al pafs. No fue casual que nuestra competitividad haya disminuido; ayudaron
los altos precios de la energia eléctrica y del gas. Nos fuimos a los precios mds altos del
mundo; en gas nos fuimos al Henry Hub (siendo el otro extremo Venezuela, con 1.50 ddlares
contra mas de 8 el millar de pies cubicos). En consecuencia, la quimica que representaba
mas de 5% del PIB bajo a menos de 2%; en petroquimica producimos 40% menos que lo que
produciamos antes. Matamos los incentivos para el crecimiento de la industria, y perdimos
mas de medio millén de empleos industriales en los Ultimos 6 afos. Esto es un golpe muy
fuerte a las expectativas de mejoramiento de la poblacion.

Creo que es necesario hacer cambios en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
entre otras cosas, para los puntos mas simples, como el que exista un directorio. Vamos a
empezar a organizar foros en el Senado para tener discusiones en publico. Haciendo un
comercial, tendremos los primeros el lunes y martes de la proxima semana de 9:00 a 14:30.

Viene un gran capitulo: ;Como hacer a PEMEX més eficiente? ;S6lo con dinero se resuelve
todo? Creo que es indispensable tener un sistema tributario racional, pero también hay
muchos otros asuntos relacionados que es necesario atender. La autonomia de gestién,
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como decia el Dr. Ernesto Marcos, implica la necesidad de presupuesto que es finalmente
proveniente de PEMEX y la CFE, pero también implica las Leyes de Adquisiciones, de Obra
Publica y de Empresas Publicas. Lo que tenemos hoy es un absurdo. Son necesarias una
nueva Ley Organica de PEMEX y modificaciones correspondientes a Ley de Deuda Publica.

Hay un trabajo legislativo complicado por delante. Habré discusiones profundas, pero lo
que mas preocupa son las resistencias que estamos enfrentando. Empecé a involucrarme
con el tema del petréleo hace 30 anos. Yo y muchos otros deciamos: ‘no hay que usar los
recursos no renovables para el gasto corriente; el ingreso que generen debe ir a generacion
de infraestructura” No se pudo cumplir en ese momento, y no se ha podido hacerlo hasta
hoy. Obviamente, como las drogas, los recursos de petréleo crearon adiccion. Hay adicciones
en la Secretaria de Hacienda, en los gobiernos de los Estados; hay una gran resistencia ante
el cambio. La pregunta es: ;Vamos los mexicanos a enfrentar los problemas por fin, 0 vamos
a fingir que no existen? ;Vamos a dejar que transcurran hasta que sean inmanejables y la
crisis sea tal que no se pueda arreglar?

Me ha tocado ver, participar y tratar de corregir dos crisis del pafs: la que se dio durante
el gobierno de Miguel de la Madrid y la que se dio durante el de Ernesto Zedillo. Lo que
vivirlamos no tiene comparacion con éstas. Las situaciones serian mas serias, mas largas y
mas profundas. Es necesario hablar de este tema, aunque incomode a algunos, y vencer
la resistencia que producen los procesos de cambio. No nos podemos suicidar como pafs.
Hay que enfrentar estas situaciones con decision y haciendo publicos los problemas para
discutirlos, pues sélo con el concurso de inteligencias y conocimientos encontraremos algo
sustancialmente mejor que lo que hoy vivimos. Muchas gracias.

Ernesto Marcos:

Quisieraseguirlarecomendacién de Susanade referirme a uno de estos temas, concretamente
la relacion entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo para efectos del control y regulaciéon de
PEMEX, y quisiera obviamente aprovechar la presencia del Senador Francisco Labastida,
que es muy importante para este tema, y decir simplemente que estoy convencido de
que el Ejecutivo no puede tomar la iniciativa para hacer los cambios de los que estamos
hablando. La excesiva dependencia fiscal que se ha generado, aunado a que la misma se
estd comenzando a dar en los Estados y que es por eso que surgen los absurdos como el
de exigir un nivel minimo de produccion, porque, “si dejamos el nivel abierto, la recaudacion
fiscal no se da de la manera esperada”. Siento que es el Congreso el que debe tomar la
iniciativa y movilizar a la sociedad, realizando los cambios descritos por el Senador Labastida
para poder avanzar en este camino.
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Un segundo punto no mencionado abiertamente, pero si tratado en las cifras mencionadas
durante estas exposiciones, es el paso de PEMEX por la Reforma Fiscal. Serd indispensable
también aprovechar la iniciativa que préoximamente serd enviada al Congreso, segun
entendemos, para que, en el concepto de reforma hacendaria como el que se ha planteado,
se pueda incluir una mayor disposicion de recursos que el propio PEMEX genera para poder
financiar una proporciéon mayor de la inversién que, hasta ahora, tiene que financiarse
totalmente con una deuda extra.

Enrique Lopez:
iPodria comentarnos el Dr. Dominguez algo acerca del uso de la tecnologfa basada en el
magnetismo de exploracion?

Gustavo Leyva:

iQué punto positivo se puede tomar de la forma tradicional, y qué planteamientos se
requieren para un formato no tradicional? ;Esta ligado esto con la creacion de un organismo
técnico? De ser asi, ;qué propositos tendria?

Camen Saez:

JEn cudnto tiempo se estima la duracion de las reservas de petréleo y gas natural, y qué
papel juegan las energfas alternativas en el futuro del pais? Con la produccién actual, jpor
cuanto tiempo México podra exportar petroleo en funcion del monto de reservas?

Guillermo Dominguez:
Trataré de agrupar varias preguntas en mi respuesta. Empiezo por la dltima.

La realidad de todo lo que hemos presentado hasta aqui es que tenemos, en mi opinion,
aproximadamente seis afos, tal vez un poco mas, para hacer los cambios necesarios. En
otras palabras, en estos seis aflos, segun la grafica de exportacién, lo Unico que va a pasar es
que exportaremos menos. De esta manera, ingresard menos dinero, y, si tenemos suerte, los
precios del petréleo bajardn. Tenemos alrededor de seis u ocho afos antes de estar agobiados.
Esto es sin tomar en cuenta la necesidad mencionada por el Senador Labastida de producir 3
millones 500 mil barriles al dia. Es imposible. Serfan, por lo tanto, seis u ocho anos.

Concerniente al magnetismo de exploracion, un tema muy técnico, PEMEX utiliza todos los
métodos de exploracion conocidos en el mundo, la mejor tecnologia. No sé cudles son los
ultimos trabajos hechos con la tecnologia de magnetismo, pero los mas recientes dependen
totalmente de sismica 3D, como todas las compafiias, lo cual es muy bueno.
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Quisiera hacer un ultimo comentario, éste concerniente a la relacion entre reservas y
produccion. En reserva probada, tenemos aproximadamente quince mil millones de barriles;
disculpen la comparacion, pero me refiero a lo que dirlamos que “estd en el refrigerador”. Al
ritmo en que se estd produciendo, las reservas ya encontradas alcanzarian para 9-10 afos.
Es valido hacer la relacion entre las exportaciones, consumo, etcétera; pero, el verdadero
reto, como lo dijo el Senador Labastida, es no volver a abandonar la exploracion. No hay
muchos lugares donde encontrar reservas nuevas, por lo que es necesario no abandonar la
exploracién, y aprobar las reservas posibles - y prestar atencion a las oportunidades que hay
en Chicontepec.

Ernesto Marcos:

Lo explicd muy bien Guillermo. A mf me gustaria contestar la pregunta sobre las energias
alternativas. Es cierto que no hemos cubierto el tema - ojala se pueda incluir en la siguiente
sesion de este seminario.

Creo que si concebimos el reto del sector energético en México, como lo plantea el Senador
Labastida, como un problema de seguridad nacional, ademas de los retos de inversiones
estratégicas, debemos dedicarnos a desarrollar energias alternativas. Mientras sigamos
con el esquema que actualmente nos rige, serd muy dificil; sin embargo, es un tema muy
importante.

Francisco Labastida:

Tengo la impresion de que no le hemos dado la suficiente importancia en el pais a los
campos de los yacimientos maduros. Estados Unidos produce una enorme cantidad de ello,
mas de un millén de barriles; Colombia, alrededor de trescientos mil; Venezuela, alrededor
de seiscientos mil. Nosotros lo dejamos de producir hace varias décadas. Fue la época de la
“explotacion primitiva”del petroleo, en la cual explotabamos 25% y dejabamos 75% adentro.
Hay nuevas tecnologias, pero es muy dificil que puedan salir con un sistema de gravamen
con derechos tan altos como el que tenemos. Son recursos que pueden darle al pafs una
produccién adicional que hoy no estd contemplada.

Quisiera hacer una pregunta. Segun los datos que tengo, en 2D y 3D podemos analizar de
3500 a 5000 kilémetros cuadrados al afo. Si el potencial del territorio nacional, dividido en
dos cifras, es 750 mil la conservadora, y T millén 100 mil la optimista nos vamos a tardar
millones de anos en descubrir el potencial que tenemos. Por esta razén, jacaso no estamos
necesitados urgentemente de tener un cambio de estrategia y una intensificaciéon de
trabajo?
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Guillermo Dominguez:

El senador Francisco Labastida esta en lo correcto. Concentrandome en el mar, debemos
estar tomando unos 10 mil kilbmetros cuadrados por afo. A ese ritmo, nunca acabaremos.
Debemos adquirir otra estrategia, como usted planted. Desafortunadamente, para esto se
requiere una gran cantidad de dinero. Yo lo mencioné en cuanto a exploraciéon genérica,
pero la estrategia mas agresiva incluye la sismica 3D (sobre todo en el mar) y perforacion.

Con respecto a los campos maduros, tiene razon el Lic. Labastida. El asunto de los campos
maduros serfa muy bueno si fuera regulado a nivel legislativo, no asigndndoselo a PEMEX.

Para responder la pregunta de Gustavo Leyva sobre el directorio, me gustaria hablar del
mismo. Lo llamo asi porque es el nombre que se le dio en Noruega; en Brasil se llama Agencia
Nacional de Petréleo. Tiene diferentes funciones, pero la esencial consistiria en representar la
parte técnica de la Secretarfa de Energia. Su trabajo se enfocaria en la revisién de propuestas,
por lo que estarfa formado sélo por técnicos.

Un ejemplo: nunca fue revisado con rigor técnico el proyecto de Cantarell. Nunca fuimos
cuestionados, pues quienes lo leyeron no entendieron la informacion técnica que fue
incluida. Por esta razén, pienso que una dependencia técnica traeria muchos beneficios al
pals.

Tema 2. La refinacion y la petroquimica

Lars Christianson:

Estoy totalmente de acuerdo con lo que ha dicho Adrian. Ahora me quiero concentrar en
la petroquimica. Desde el punto de vista de este rubro, es deprimente la falta de dinero. La
tasa interna de retorno que tiene de inversion y de refinacion el petroleo, sobre todo siendo
estratégico, es insuficiente. Los flujos de inversién para petroquimica cada dia estan mas
cuestionados. La petroquimica hoy es 40% de lo que era antes. Lo que le ha pasado, por qué
este fracaso en produccién y creacion de plantas nuevas, en el caso de PEMEX es muy claro
que se debe a la falta de inversiéon en petroquimica. No se ha hecho una planta nueva en los
ultimos 20 afos, ha habido desencuellamiento, pero no plantas nuevas. En el sector privado
ha sido la misma situacion, empresas chicas han invertido pero en plantas chicas.

Lo que estamos viendo es falta de inversién porque la rentabilidad no estd, y no esta por
los precios de referencia que se han usado. El modelo general ha sido correcto, el concepto
de costo de oportunidad ha sido un poco inflexible, porque hay costos de oportunidad
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referenciados con los americanos, que no es el verdadero costo de oportunidad que se tiene
aqui. Habria que flexibilizar el esquema de costo de oportunidad para que sea realista.

Los candados para PEMEX Petroquimica producen paralisis administrativa total. Hay una
necesidad de modificar el Articulo 27 constitucional. La ley dice que se reserva para el
Estado petroleo y gas. Si td, como productor, produces un basico los tienes que regresar,
pero no se puede regresar nada a PEMEX. Pero se cuestiona si PEMEX lo quiere de regreso.
El petroquimico que genero, un pentano y un hexano no los necesita PEMEX, pero no se
pueden vender ni exportar. Este es el tipo de flexibilidad que yo propongo para ayudar a
impulsar la petroquimica basica.

Macario Schettino:

Se requiere una vision del problema en su totalidad. La industria tiene cuatro problemas mas
0 menos claros: sobreempleo, deterioro de infraestructura por subinversion, sobrerregulacion,
exencion de recursos financieros que podrfa producir, y problema de gestion pero con los cuatro
anteriores no se puede hacer buena gestién. El problema de base es un problema mental.

Por los afos 60, la mayor parte de los gobiernos de los paises del mundo occidental
incrementaron su gasto publico, pero incrementando recaudacion en la misma proporcion.
En México eso no ocurre. El gasto se incrementa por los subsidios. Se trata de un problema
de participaciones. Se reparti¢ dinero entre los estados que no se generd, pues de las
exportaciones se tenfa que substraer importaciones de gasolina y costo de produccion. Lo
repartido fue a partir de PIDIREGAS. El gobierno vigila mucho a PEMEX, pero no a dénde va
el dinero que genera.

Esto ocurre por una relacion de inequidad entre sindicato y gobierno. El costo de mantener
grupos sindicales esta en buena medida en el origen del problema de financiamiento.
El problema de rectoria del Estado, el problema de que dirija el gobierno resulta en una
reglamentacion excesiva, pues no se deja al mercado la regulaciéon. Habria que reformar el
Articulo 27 constitucional, pero no sélo eso.

El problema es mental. Sobreempleo, subinversion y etc, tienen su origen en la eleccion de
la direcciéon que eligid México. Sino se cambia esa direccion en los proximos afos estaremos
en verdaderos problemas. Si se corrige uno de los cuatro problemas, no se ayuda a los
demas. Todos estan asociados a la decision que tome México de continuar en su direccion
de desarrollo del mito de la revolucidon mexicana. De no abandonarlo no habra manera de
que el pafs siga funcionando.
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Mauricio de Maria y Campos:

México se ha rezagado en materia de petroquimica, lo mismo que PEMEX. ;Cudles son
los pasos basicos de una estrategia nueva para impulsar tanto a PEMEX como al sector
privado?

Ernesto Marcos:

No se puede hablar solo de refinacién, sino que se tiene que hacer de manera global. En ese
sentido, mas que un problema de cambio de estrategias especificas, lo que hoy enfrenta la
industria es la necesidad de un cambio en la estructura como en los procesos de gobernanza
de laindustria, y es ahi donde hoy dia tenemos que poner nuestra atencion.

Hemos intentado en diferentes momentos tomar una serie de decisiones para instrumentar
proyectos y programas, pero en el fondo lo que subyace en conjunto y en cada uno de sus
componentes es un problema de gobernanza. Primero el poder contar con una politica
energética integral que dé direccion y sentido al quehacer; rehacer integramente todos
los esquemas de regulacion a que estd sujeta la industria petrolera; re-regular a fondo la
industria petrolera; modificar de manera radical como se administran los recursos. Tenemos
que entrarle al tema de la autonomia de gestion, que se refiere al régimen de gobierno
corporativo. Eso es a lo que se tiene que hacer frente independientemente de tener que
seguir trabajando de manera diaria.

Jaime Mosqueda:
;Cual deberfa ser la jerarquia de inversiones, desde un punto de vista integral de PEMEX
(PEMEX Exploracioén, Refinacion, Gas)?

Adrian Lajous:

Se tiene que someter la industria con mayor rigor a la jerarquizacion de sus inversiones.
En primera instancia debe estar basada en la rentabilidad de los proyectos de inversion, y
corregir por asuntosy consideraciones de seguridad en el suministro, y sequridad energética.
Lo que si resulta peligroso es primero empezar con asuntos estratégicos, o justificaciones
estratégicas,y despuésirala decision econémica. Hay que partir de una disciplina econdmica
y corregir esa jerarquia de proyectos por factores de caracter institucional.

Un asistente al Seminario:

iCree usted que si PEMEX construyera cuatro refinerias con capacidad de 150 mil barriles,
en cuatro anos dejarfamos de importar gasolina a un costo de 500 millones de ddélares cada
uno?
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Adrian Lajous:

Todo depende del ritmo de crecimiento de la demanda. Si se mantiene de forma moderada,
se necesitarfa construir una refinerfa que permita un rendimiento. Una refineria de esta
naturaleza cuesta 9 mil millones de ddlares, la combinacién mas barata seria por barril.
Pensar que vamos a gastar menos de 10 mil millones de ddlares en la ampliacién de la
capacidad de refinacion, serfa iluso.

Otro asistente al Seminario:
;Podré la industria manufacturera absorber los aumentos de precios para ajustarse a la
economia global?

Benito Bucay:
En los Ultimos anos, se han presentado incrementos de 300% en el acero, 50% en el cemento
y 600% en el cobre, por lo que si se podria absorber estos costos.

Estamos frente a una situacion en donde jocosamente podriamos calificarla de una noticia
buenay una mala. La noticia mala es que no solamente en este sector sino en muchos otros
y en muchos aspectos de la economia, las acciones imperiosas se deben emprender ya, de
una vez. Hemos dejado que muchos temas de nuestra sociedad se hayan vuelto criticos y
ahora hay que atenderlos. La buena noticia es que todos son criticos y ya las prioridades no
importan, hay que atenderlos todos.

Tema 3. El transporte, distribucion y almacenamiento de petroliferos

Rolando Lemus:

En relacion con la infraestructura de PEMEX Refinacion, la red de distribucion actualmente es de
14 mil 100 km de oleoductos, de poliductos integrados; el transporte terrestre de autotanques
y carrotanques es de 1,780 unidades; buguetanques, la flota mayor (barcos de mas de 500
toneladas) es de 20 unidades, y de flota menor es de 94 unidades; el volumen de transporte
total que le toca manejar es de 410 mil barriles diarios. La capacidad de almacenamiento de
todo el sistema es de 77 terminales y de 13.7 millones de barriles.

Esa infraestructura estd siendo superada, estd saturada y necesita mantenimiento para
evitar accidentes, asf como la participacion del gobierno y de la iniciativa privada. Por ello,
la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y la Marpol han tomado recientemente la
decision, a raiz del accidente del buquetanque Prestige, de exigir el casco doble en éstos.
Por tal motivo, PEMEX Refinacion necesita tomar accion y darle salida de operacion a barcos
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de casco sencillo. La marina mercante, apoyando a la paraestatal, le ha concedido prérrogas,
pero ya no puede sostenerlas, y se ha notificado a la paraestatal a la que se le han retenido
13 barcos, de los cuales ya se soltaron 4 y estd por darsele salida a uno mas.

Urgentemente, PEMEX requiere 20 buguetanques de 40 a 48 mil toneladas de peso muerto
para los dos traficos que tiene en su dmbito de competencia: en el Golfo y en el Pacifico, para
transportar productos limpios y sucios. Asimismo, la transportacion diaria de petroliferos y
combustéleo actualmente es de 375 mil barriles, mas 35 mil diarios de crudo, lo cual representa
mas de 400 mil barriles de producto diario que hay que transportar. Por el Pacifico se distribuyen
productos de la refinerfa de Salina Cruz a la peninsula de Baja California y el occidente del pafs.
Por el Golfo, a la peninsula de Yucatan, al centro del pafs y a Tuxpan, Veracruz.

En el tréfico de altura de la marina mercante mexicana, hay un nimero miimo de buques
entre los que se encuentran 3 0 4 cementeros y buquetanques, que estan ya obsoletos. Es
urgente renovar los barcos petroleros, aunque ya tiene PEMEX un proyecto al respecto. El
99% de intercambio maritimo del comercio internacional, se efecta en buques extranjeros,
en lo cual se gastan mas de 2 mil millones de ddlares al aho. Nuestra marina mercante inicié
su declinacion en 1983, fecha en que le fueron retirados todos los apoyos, mismos que no
se retiraron a los pafses ni de la OCDE, ni del TLCAN. Como hay paises socios que benefician
enormemente a las navieras, éstas vienen a México con tarifas muy bajas y eso nos perjudica
mucho, porque se desestimula al empresario, al naviero mexicano, y nadie puede aqui
construir barcos ni comprarlos en el extranjero.

El cabotaje comercial en México se ha reducido al minimo, entre otros factores, por la
competencia desleal que le hace el transporte carretero, debido a su bajo régimen fiscal que
afecta mucho a los navieros. Tenemos en el cabotaje con bandera mexicana 35% y, en el de
altura, 1%.

Las fortalezas de México estriban en que contamos con un gran potencial de reservas
no probadas y posibles que podemos desarrollar, asi como con oportunidades para que
los empresarios inviertan en nuestro pais y creen empleos que disminuyan la migracién
al pais del norte. Por otra parte, las debilidades consisten en que falta seguridad juridica
para la inversion privada, y que en las regulaciones algunas areas estan restringidas por la
ley. Sugerimos promover la reforma energética conservando la propiedad de los recursos.
Asimismo, tememos que el destino de la politica energética de México sea manejado fuera
del pafs. Los profesionales mexicanos seriamos Unicamente utilizados como supervisores de
las companiias transnacionales.
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Juan Antonio Bargés:

Deberiamos hablar de logistica, pues eso es lo que tiene que atender PEMEX en un concepto
multimodal. Los costos de transporte por carrotanque en PEMEX aparentemente siempre
han sido los mas bajos de la industria, pero la realidad es que en PEMEX se estila lo del tiempo
extra o de emergencia y eso incrementa considerablemente los costos de las tarifas. PEMEX
tiene 142 contratos de autotransportes, con transportistas mexicanos, todos distintos. En
EUA, por ejemplo, Shell tiene sélo cuatro. Eso significa que en el transporte tradicional hay
mucho por hacer respecto de la logistica y del transporte multimodal.

PEMEX tiene 50 mil km. de ductos desde hace muchos afios, que estan en riesgo y necesitan
mucho mantenimiento. Es importante que la unidad de negocios de logistica de PEMEX,
que hoy no existe, se torne algo muy interesante para atraer inversionistas. Por ello hay que
hacer cambios en el marco juridico, porque no tiene nada que ver con la soberania nacional
ni con la seguridad de PEMEX. Hay una oportunidad de aliviar a PEMEX de una gran cantidad
de inversiones, para que las hagan terceros.

Asi, pues, el area de logistica es prioritaria para elevar el nivel de competitividad. Creo que
México tiene dos grandes fortalezas: energfa (petroleo) y logistica y transporte, porque
estamos junto al mercado mds grande del mundo. Un contenedor puede llegar a los EUA
mucho antes que cualquier otro pafs. La ventaja de tener un sistema de logistica es que
puede ser atendido por empresas mexicanas, que puede atraer empresarios mexicanos y
extranjeros, que puede ser el detonador para crear una flota mexicana, que puede mejorar
almacenes y puntos de distribucion, y sélo requiere del minimo cambio constitucional y en
el reglamento respecto de los oleoductos y poliductos. No hay que perder el tiempo, que el
plan se desarrolle como un impacto muy positivo para la competitividad de los productos
que saca PEMEX.

Quiero anadir que en el sistema de gas LP, que es privado, hay 20 mil camiones paseando por
el pafs. También ahi hay area de oportunidad para introducir gasoductos, pero comencemaos
por PEMEX.

Jorge Borja Navarrete:

Los problemas de PEMEX no son recientes, pero no se ha hecho nada al respecto. En PEMEX
se actua por crisis, y ello requiere un cambio de paradigma. Se requiere una voluntad politica
de cambio, de la legislaciéon, que las autoridades tengan conocimiento probado que les
permita operarla realmente. Solo ha sido visto PEMEX como fuente de recursos y criticada
por su ineficiencia, sin importar su crecimiento. Ha llegado al extremo de la inmovilidad
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por la sobrerregulacion: sin presupuesto, enorme carga fiscal, gran carga laboral, vigilada
y criticada por la opinidn publica, y la ley del terror en medio de la operacion. Las leyes le
obligan a ejecutar acciones desventajosas.

Se requiere un trabajo legislativo amplio que permita la inversion privada y su seguridad.

Jesus Felipe Gonzalez Roldan:

En el caso del autotransporte de carga, en PEMEX Refinacion movilizamos 425 millones
de toneladas, transportamos 86% de carga, tenemos mas 400 mil cruces fronterizos y de
manera indirecta movemos a 4 millones de personas anualmente. Somos la undécima o
décima economia mundial, y ocupamos la posicion 55 en términos de competitividad.

En cuanto a nuestras debilidades, en PEMEX Refinacion tenemos una muy absurda
planeacion respecto del transporte. Las cuatro principales fuentes del movimiento se ubican
al centro del pais y se desprotege la zona del Pacifico, que es la que tiene mayor cantidad
de flujo de abasto de combustible. Las mil 780 unidades y mil 250 autotanques de PEMEX
solo se limitan a 80 km del pafs, y la mayoria del transporte entre terminales lo realizan 142
empresas transportistas con dos mil camiones.

En cuanto a la infraestructura que tenemos en carretera, tenemos que incorporar 13% del
peaje que va directo a gastos de operacion; nuestro financiamiento es limitado y costoso
para la planta de transportistas. La antigliedad del parque vehicular nacional es de 17 afios
en el caso de los tractores, ademds de que a los 450 mil camiones que hay, tenemos que
agregar 70 mil camiones que entraron de manera clandestina a México, sin placas, y fueron
puestos en el mercado nacional. Tanto la Secretaria de Hacienda como la Secretaria de
Comunicaciones se echan la bolita una a otra, y hasta el momento no se ha responsabilizado
a ningun funcionario al respecto.

Otra parte adicional es lo que se refiere a la inseguridad publica, que representa 15%
del PIB en nuestro pafs. Tenemos un costo de transportacion adicional que asume 40%
del transporte, en términos de seguros y vigilancia. Se dice que esto no agrega valor a la
mercancia, pero si le resta competitividad. También, hay ausencia de movimientos l6gicos.
Cuando hablamos de transporte de combustibles en PEMEX, 55% es de movimientos
extraordinarios y 45% es de indole ordinario, lo cual revela que la planeacion no existe.

En estos seis afos que he dirigido el transporte, he lidiado con cinco directores generales de
PEMEX Refinacién con la incesante lucha por el poder y la corrupcién hacia dentro, asi como
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con una falta de integridad y uniformidad. He estado escuchando que la politica energética
debe ser integral, pero si administrativa y organizacionalmente se tiene tal cantidad de
intereses, ;como va a poderse instrumentar la politica de los combustibles? No hay politica
en términos de transporte en PEMEX.

Y cuando hablamos del robo de combustibles, recordemos que el final de la cadena son
las gasolineras que son surtidas por PEMEX. Existe un sistema de administracion y hay un
movimiento ilégico en términos de la ubicacion. Las franquicias que da PEMEX, permiten
poner una gasolinera frente a la otra, cuando el costo del combustible es igual. También,
en cuanto al gas, se liberd el transporte y actualmente estd en manos de ocho familias en
Meéxico.

Roberto Monge:

Acerca del desabasto y subutilizacion de las terminales de almacenamiento y distribucion,
parte de las causas se debe a la demanda de los distribuidores, limitados por los contratos
de distribucion o compra-venta con PEMEX. jCudl seria una alternativa operativa para
redistribuir la demanda en todo el territorio nacional?

Javier Montano:
Dentro de la modernizacion, jqué medio de transporte serfa el prioritario para lograr una
transportacion de energéticos mas eficiente?

Luis Miguel Labardini:

En los afios setenta, un profesor habld de la dindmica de sistemas para interpretar, asimilar y
predecirel comportamiento de sistemas que estan cambiando constantemente. Ese método
esta siendo utilizado por empresas de logistica en todo el mundo. Los problemas que
enfrentan los sistemas logisticos en México, en cuanto a los proa petroliferos, tienen que ver
con esas dinamicas de sistemas, por eso hablamos de tiempos extras, vemos buquetanques
haciendo fila para descargar porque los carrotanques no tienen la coordinacion adecuada
para que el sistema funcione. En México tendria que haber un marco regulatorio para que
funcionen dichos sistemas y haya una racionalidad econémica del negocio.

El medio de transportacién prioritario depende de las circunstancias y del sistema de logistica
integral; siempre habrd una solucion multimodal para el transporte y el almacenamiento.
Pero siempre serd mucho mejor utilizar los ductos.
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David Shields:

En México vivimos un deterioro de la vida actual, y es en nombre de la democracia que
permitimos que se dé todo tipo de atropellos a los valores éticos y a la vida de la poblacién
en general. Asimismo, no vemos que se dé solucion a los problemas nacionales. Hemos
escuchado criticas y diagnésticos, pero nos hace falta llegar a las soluciones, a los consensos.
Me gustaria plantear que, ya que hablamos de una urgente necesidad de capital en el rea
de transportacion, almacén y distribucion, debemos determinar cudles son los planes a
cortoy largo plazos para solucionar esto. ;Podemos decir que hay una compatibilidad entre
la apertura planteada de este sector y la vision de las acciones a largo plazo?

Juan Antonio Bargés:

Los problemas de transporte y logistica son muy complejos en PEMEX. No recuerdo que
se haya estudiado cudl es el monto de los costos de distribucion vy logistica. Por esto, es
necesario primero valorar la complejidad de la logistica de PEMEX y partir de ahi para
proponer soluciones. Hay muchas posibilidades, como armar una empresa externa a PEMEX
que se dedique, junto con el sector privado, a esta logjistica.

Asimismo, es necesario recalcar que los ductos son una oportunidad de inversion. En
Estados Unidos, los ductos pertenecen a la Secretaria de Transporte; en México pertenecen
a la Secretaria en Energla, lo que nos da menos oportunidades de aprovechamiento. En
Estados Unidos se vela por las medidas de seguridad y por la eficiencia de los ductos. Por
esto, considero que en México se deberia pasar la pertenencia de los ductos a la Secretarfa
de Transporte y se deberia evaluar las necesidades en logistica para buscar una solucion
multimodal a corto y largo plazos.

Jorge Borja Navarrete:

Desafortunadamente, las decisiones inmediatas no son factibles por la complejidad del
problema. Hay que luchar con los esquemas actuales y, de forma simultdnea, aumentar la
integridad y seguridad de los ductos. Para la resolucion de este problema no se pueden
planificar soluciones a corto plazo, sino que se tienen que ver como la respuesta a una
crisis, pues es un asunto que puede causar un gran problema. Tenemos que aumentar la
confiabilidad de nuestros ductos, y construir los necesarios.

David Shields:
Nunca ha habido un problema de desabasto de petroliferos en México serio. ;Es éste un
riesgo que enfrentaremos en el corto plazo si queda el problema de PEMEX desatendido?

267



268

Preguntas y comentarios

Jesus Felipe Gonzalez Roldan:

No. Yo dirfa que ese riesgo no existe ahorita. No ha habido un desabasto en los ultimos 50
anos. El sistema de contratos que se tenia al menos en autotanques se afirmaba mediante
contratos anuales que se vencian en diciembre; tomando en cuenta que habia funcionarios
queel 15 de diciembre salian de vacaciones, se firmaban el 29 del mismo mes. Existian riesgos
de esta parte, por lo que se planted un esquema de contratos multianuales que garantizan
el abasto con 142 transportistas que han operado durante 50 afios. Si ustedes consideran
gue es un gran Negocio, es necesario mencionar que sélo quedan 142 transportistas de un
padrén inicial de 350.

Es necesario velar por la integralidad y apostar al desarrollo de terminales multimodales.
También es necesario resarcir sectores atrasados, como el de los ferrocarriles y tanques.
Asimismo, es necesario considerar que, en el caso de la flota de autotanques de PEMEX
Refinacion, la antigliedad promedio de los mismos es de 2.2 afos, comparado con los 17
de los cuales les hablaba con anterioridad. Finalmente, no va a haber una politica integral
para la logistica porque no hay planes de esta manera para los proximos 25 afos. Existe un
problema porque el sistema de carga de PEMEX utiliza el volumen como base, por lo que el
peso sin medida rebasa la norma. Esto refleja una falta de vision integral.

Conclusiones
Gerardo Gil

1. Esclaro que el petréleo es un producto estratégico para México, y que ha jugado
un papel determinante en el desarrollo del pais y aun en la consolidacion y
subsistencia del Estado nacional.

2. Uno de los aspectos prioritarios es maximizar la produccion de crudo, para lo
cual es necesario asignar cuantiosos recursos a la exploracion para reponer
reservas. Esto plantea grandes preocupaciones, ya que, si estas inversiones no
son realizadas con extremo cuidado, podemos caer en esquemas de destruccion
de valor, lo cual serfa desastroso para el pafs.

3. Desde hace treinta afos, el campo gigante de Cantarell ha definido el perfil de la
produccién de petréleo; pero la tendencia de la declinacion parece irreversible,
y, mas aun, mas pronunciada de lo que parecia. El debate sobre nuestra
plataforma de produccién y de exportacion de petréleo no sélo es necesario,
sino inevitable.
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La estrategia de reposicion de reservas deviene en un asunto de mayor prioridad.
Cabe reiterar e insistir en la soluciéon de un problema técnico de la mayor
complejidad: La evaluacion detallada del potencial de recursos petroleros por
descubrir se debe hacer con el mayor rigor técnico para evitar quedar atrapados
en las redes de los intereses que confluyen en esta actividad. Reitero: existe una
profunda preocupacion entre varios especialistas: Corremos el riesgo de destinar
cuantiosos recursos financieros en labores de exploraciéon demasiado inciertas.
De entre los diversos prospectos exploratorios, se sehalaron como prioritarios
varios ubicados en aguas profundas. Asimismo, es importante atender el tema
de los campos maduros.

Las importaciones crecientes de petroliferos y precursores petroquimicos para la
industria son el resultado de la falta de inversiones en refinacién y petroquimica.
La capacidad de refinacion en México no ha crecido desde hace mas de dos
décadas, en tanto que la industria quimica nacional tiene un déficit creciente
en su balanza comercial y ha sufrido la desintegracion y el rompimiento de sus
cadenas productivas.

Uno de los retos inmediatos es construir al menos dos o tres nuevos trenes
de refinacién de alta conversion y concluir el programa de reconfiguraciéon y
modernizaciéon del sistema nacional de refinacién para sustituir importaciones
estratégicas y producir gasolinas y diesel de ultra bajo azufre. De cualquier
forma, las perspectivas en esta materia son altamente alarmantes, por lo que es
necesario discutirel tema a fondo. Es necesario precisar que tantolos proyectos de
reposicion de reservas en aguas profundas como de producciéon de petroliferos
toman varios anos.

Asimismo, lainfraestructura para el transporte, el almacenamientoyladistribucion
de petroliferos acusa deficiencias mayores. En esta materia, es necesario efectuar
unarevision integral con el objeto de fortalecer el mercado interno para promover
el desarrollo, reforzar la capacidad de competencia, la infraestructura, el impulso
a las empresas nacionales y dar incentivos la inversion en el pafs.

Apesardelaimportanciadelasventasdelos productos refinadosy petroquimicos,
en el total de ventas de PEMEX (35%), la inversion para estos sectores es
muy baja (12%). En un caso aun mas delicado estan las dreas de transporte y
almacenamiento.
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Asimismo, la actual infraestructura es insuficiente tanto en poliductos,
oleoductos, terminales maritimas, terminales de distribucion, buguetanques,
autotanques y estaciones de servicio. Ademas, hay un buen nimero de ductos
poco confiables, pues el 40% estén saturados; es necesario renovar la flota de
cabotaje, ya que la existente termind su vida Util. En suma, es muy importante
atender lainfraestructura para el suministro, aspecto fundamental de la seguridad
energética, para la competitividad y la viabilidad del aparato productivo.

. La contribucion fiscal de PEMEX esta cerca de aportar el 40% de los ingresos

fiscales del gobierno federal. Esta dependencia excesiva de los ingresos petroleros
por parte de la hacienda publica nos hace vulnerables como pafs. Al respecto, es
ineludible referir que, en anos recientes, los altos ingresos del gobierno derivados
de los elevados precios internacionales del petréleo se destinaron al gasto
corriente.

. Laprincipal funcion de PEMEX en las ultimas décadas ha sido el sostenimiento de

las finanzas publicas. Un elevado porcentaje de las participaciones a las entidades
federativas se verian afectadas de reducirse los ingresos fiscales derivados de la
actividad petrolera.

. En el aspecto ambiental, es necesario continuar fortaleciendo los programas de

seguridad industrial y de proteccion del medio ambiente. Se sefiald que la ONU
estima que México genera 3% de los gases de efecto invernadero, méas del doble
del promedio mundial per cépita. Nuestro pais es la fuente de contaminacion
mas importante de América Latina.

. En el aspecto institucional, que es sin duda objeto de un intenso debate,

pero que es un aspecto fundamental, base de todo esfuerzo sistematico, es
imperativo desarrollar un sistema de planeacién en materia de energia que
permita al Estado establecer una politica industrial moderna y racional, y
que estimule la competitividad. Asi, ademas de la incorporacion de reservas
y de la transformacion industrial es fundamental garantizar la seguridad
energética del pais y el fortalecimiento de la industria y de la ingenieria
mexicanas que permitan la innovacion tecnoldgica y la formacion de
capital humano.

. El sistema de planeacion se debe abrir a la participacion de empresas que

contribuyen en el esfuerzo productivo y en el consumo intermedio y final
de los bienes que produce PEMEX. La politica energética de Estado debe ser
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congruente con otras politicas de largo plazo para que tenga un claro sentido
de direccion estratégica, proponga una nueva arquitectura industrial, ofrezca
nuevas formas de gobierno del sector energético y cuente con instituciones
que hagan posible su instrumentacion. En materia de una politica energética
de Estado es fundamental incluir el aspecto ambiental, en particular contribuir a
atacar el problema del calentamiento global.

Un aspecto institucional en el que se insiste frecuentemente por varios
especialistas, si bien con distintos enfoques y metodologias, es transformar
a PEMEX en una verdadera entidad publica productiva, con la suficiente
autonomia de gestion y presupuestal, y la profesionalizacion de su érgano de
gobierno. Es también necesario el fortalecimiento de los entes reguladores del
sector energético. Su dmbito debe extenderse a toda la cadena de valor, desde
las actividades extractivas, hasta los mercados de productos finales. Incluso existe
la propuesta de una Comision Nacional de Energfa. Es indispensable conducir las
actividades del sector con la mayor transparencia y sujetarla a normas estrictas
de rendicién de cuentas, pero conciliando estos mecanismos con la flexibilidad
operativa, simplificando la sobreregulacién para evitar caer en la pardlisis. Es
conveniente una revision de fondo de la estructura normativa que regula al
sector.

Es comun escuchar la propuesta de un nuevo régimen fiscal para PEMEX. Esta
propuesta esta vinculada y, mas aun, forma parte de la reforma fiscal en México,
tema no soélo de cardcter técnico, sino fundamentalmente politico. En cuanto
a PEMEX, varios de los especialistas que participaron en este foro o en otros
anteriores, organizados por la SMCR, han enunciado que un criterio es separar
la actividad extractiva de la industrial y que esta Ultima debe ser gravada bajo
pardmetros fiscales similares a los de cualquier otra empresa. Por su parte,
la actividad extractiva debe ser gravada como tal, para garantizar la inversion
necesaria para la expansion y la recuperacion de reservas, y para lograr otros
objetivos, como el uso de los excedentes para investigacion tecnoldgica y
formacion de capital.

Es también necesaria una reforma institucional que permita al Estado establecer
una administracién eficiente de sus derechos sobre los recursos naturales. Esto
es distinguir entre la propiedad de los recursos, la autoridad normativa sobre los
mismos y la operacion para la explotacion y el desarrollo de los hidrocarburos. Por
lo tanto, debe existir un ente o fortalecer a los existentes para cuidar la adecuada
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explotacion de los yacimientos, el territorio, el mar y los fondos marinos que los
albergan. PEMEX es el operador, pero se requiere una autoridad que supervise
sistematica y puntualmente todas las actividades petroleras y regule la operacion
de PEMEX.

18. Un aspecto fundamental es trabajar en los procesos de desarrollo e innovacion
tecnoldgica. Al respecto debe existir una coordinacion integral en el sector
energético tanto a nivel del Instituto Mexicano del Petroleo (IMP) y de los demas
institutos y centros de investigacion del sector, con la participacion activa de
los organismos del sector, con los centros de investigacién académica y con el
sector privado para estimular un aspecto clave del desarrollo del pafs.

19. Es también necesario trabajar en la proyeccion internacional del sector, en
particularenelcasode PEMEX. Existe ladiscusionsobre silainternacionalizacién de
PEMEX se puede dar sélo en el contexto de un pafs importador de hidrocarburos,
o si se pueden establecer diferentes redes de negocios internacionales derivadas
de la amplia gama de actividades que desarrolla el organismo. Para tal efecto, es
conveniente revisar el esquema de las alianzas estratégicas.

20. PEMEX debera apoyar a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en la atencion
de la problematica juridica derivada de los hidrocarburos transfronterizos o que
requieran de acciones concertadasinternacionalmente para su aprovechamiento,
ya que varias cldusulas del tratado suscrito con los Estados Unidos que delimita
la frontera en la plataforma continental entrardn en vigor al finalizar la presente
década.

En suma, la industria petrolera mexicana enfrenta una coyuntura critica que obliga a revisar
politicas, estrategias, planes de negocio, asi como la estructura y los procesos de su gobierno.
No hay tiempo que perder. Es necesario salir de lo que un expositor llamé “el equilibrio de
bajo perfil’, porque el pais requiere soluciones de fondo.
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Seminario sobre petroleo y gas?®
Segunda Parte

Tema 1. Gas

Financiamiento e inversion en el sector energético

Luis Miguel Labardini:

Muchas gracias, Juan Antonio, por tan ltcida, objetiva y puntual exposicién acerca de la
problematica del gas natural en México. El diagndstico es impecable, las hipdtesis estan puestas
sobre la mesa y tienen que ver con la limitacion para la inversion del gas en México, que no
responden a los fundamentales del mercado. El actual sistema puede ofrecer algunos resultados,
pero no tiene flexibilidad, redundancia y la oferta en términos de inversion estara siempre
limitada porque PEMEX es la Unica empresa que puede producir gas natural y, por tanto, la
variable de ajustes seguird siendo la de importaciones. PEMEX estd limitada en inversion por su
presupuesto y otras variables que no tienen que ver con los fundamentales econdmicos.

Luis Roca:

Existen tres escenarios: el de corto (que es el que hemos visto hoy), mediano y largo plazos.
El primero muestra que hay necesidad de incrementar la produccion de gas en México,
porque los costos de produccion aqui son de aproximadamente 3.5 délares en comparacion
con los precios de Henry Hopp (7 u 8 ddlares); resulta mucho mas econémico producirlo en
México que comprarlo fuera. Por ello, se deben crear plantas de DNG aunque esto no va a ser
la solucion. También, nos queda trabajar en el hoy, en las reformas, y participarle a la sociedad
el sentido de urgencia que tiene darle a PEMEX mayor autonomia financiera mientras llegan
esas reformas. De hecho, PEMEX ha aumentado la produccién de gas en los Ultimos afos; el
Plan de Burgos comenzé en 1993 0 1994y en la Cuenca del Papaloapan ha habido resultados
muy interesantes. Si se le concede a PEMEX, pues, autonomia financiera y mayores recursos,
desarrollando esquemas de contratacién con terceros, dentro del esquema constitucional
actual, es posible darle mayor flexibilidad para que aumente su produccion.

En el mediano plazo, cuando se habla de las reservas 1P, 2P, 3P refiriéndonos al producto,
al gas, al petréleo, lo que me preocupa es la descapitalizacion del recurso humano en
PEMEX. En los Ultimos afos no ha habido incorporacién de profesionales en las geociencias.

26 Aqui se ofrecen las preguntas y comentarios realizados a los ponentes del Seminario sobre Petroleo y Gas,
Segunda Parte, que organizé el ITESM-CSF, el 11 de julio de 2007. En él participaron Juan Antonio Bargés, con
el tema Gas; Eugenio Laris, con Electricidad y energias alternativas; Rodolfo Lacy, con Energia y ambiente.
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La industria petrolera estd atravesando una etapa de obsolescencia que es creciente, los
jovenes no estan siendo incorporados y no podemos pensar en la explotacion a futuro
porgue los cuadros no estan siendo renovados. Si no hay cuadros sélidos en PEMEX, desde
la gente de reciente ingreso hasta los niveles de direccién, va a ser una empresa débil y no
va a poder competir internacionalmente. Es importante que las escuelas, las Instituciones
de Educacion Superior piensen muy bien esto y aporten ideas para aprovechar el tiempo
que se ha perdido donde no ha habido flujo de nuevos cuadros profesionales a la industria
petrolera.

En el tercer escenario, estan las oportunidades exploratorias en México. En el Golfo de
México se producen, del lado de EUA, unos 12 bcf de gas; en México, cero. Tenemos 580
mil km2 en el Golfo donde estamos viendo la Ultima frontera de exploracion en el mundo y
la plataforma de ahi ha tenido menos de 4% de exploracion. Aqui hay recursos tremendos
con grandes posibilidades exploratorias y eso va a atraer a empresas de servicio y a las
operadoras. Tenemos que prepararnos, darle autonomfa de gestién a PEMEX y preparar
recursos humanos para la explotacion del gas. Yo pertenezco a la escuela de los optimistas
como Juan Antonio Bargés y creo que México tiene reservas suficientemente importantes
para mantenerse como lider por muchos afos en el mercado de los energéticos.

Francisco Hernandez:

Indistintamente usamos la palabra ‘gas’ para referirnos al gas natural y al gas LP, pero
en México lo natural ha sido utilizar el gas LP. Hablamos de un mercado de mas de 9
millones de toneladas anuales en el mercado nacional que serfan equivalentes a 7 mil 120
millones de ddlares. El gas LP llega a 80% de los hogares mexicanos, mayormente en los
cilindros portétiles de los que hay 24 millones aproximadamente y 2 millones de tanques
estacionarios en casas habitacion. En un exceso, a pesar de que se habla de monopolios,
hay casi 400 empresas de gas con 900 plantas en la Republica Mexicana, que hacen mas de
un millén de servicios por dia para hacer llegar el gas LP a los hogares y, de ellos, 800 mil
son entregas diarias de cilindros casa por casa.

La situacion actual de la distribucién de gas LP se encuentra detenida por un marco
regulatorio que se ajuste a las necesidades del mercado actual. Hasta 1996 parte del beneficio
que tenfa una empresa de gas, a pesar de que su margen de operacion era bajo, consistia
en que se le daba una zona exclusiva para hacer reparto y solo se abria a competencia
si se demostraba que no cumplia con dicho reparto. A partir de 1996 el reglamento abre
todas las zonas a competencia libre y desde 1999 comenzamos a pelear los distribuidores
de gas para tener certidumbre juridica y econémica. Tenemos un reglamento que lleva mas
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de tres afos en diferentes instancias (Comisién Federal de Competencia, Presidencia de la
Republica, Secretaria de Energia, Secretaria de Economia, Comision Federal para la Mejora
Regulatoria), y hasta hoy no conocemos una version final de ese documento que urge para
regular la distribucién en México.

Entre las situaciones de competencia, que no son efectivas para nosotros, esta el trato indistinto
al gas natural contra el gas LP. El primero tiene una directiva tarifaria que le fija precio, que le
especifica la utilidad al distribuidor y sefiala los momentos en que se debe revisar el margen
de operacion del distribuidor. En el caso del gas LP, desde que se esta utilizando (mas de 60
anos), su precio es establecido por la autoridad. Mes con mes el precio lo fija el gobierno
ya sea PEMEX, la CRE o la Secretaria de Economia. En 2000 se pretendié liberar el precio del
gas, eso durd sélo unos meses y en 2001 el presidente Fox emitié un decreto para regular el
precio del gas LP y mensualmente establecer su precio al publico. Ese decreto terminaba en
diciembre de 2006, y de conformidad con la nueva Ley de Competencia solo si la Comision
Federal de Competencia asf lo decretaba, el Ejecutivo podria fijar los precios. No obstante, el
Ejecutivo en enero volvid a emitir un decreto, y como la Comision Federal de Competencia
aun no ha terminado su estudio, sigue estableciendo los precios del gas LP.

Esa es la situacion que estamos viviendo y, sin embargo, los distribuidores de gas somos
sefialados como los que estamos subiendo el gas mes tras mes, a precios que afectan la
economia de los consumidores.

La urgencia de la distribucion es, primero, el nuevo reglamento de gas, con directiva tarifaria
y con consideraciones como la creacién de centros de intercambio de cilindros, para poder
cumplir con la sustitucion del parque total de cilindros de México fabricados con las nueva
normay las nuevas normas oficiales mexicanas, sobre todo, aquella que tiene que establecer
los contenidos netos y tolerancia en los cilindros portéatiles y la que tiene que ver con los
medidores para tanques estacionarios.

En este momento, en cuanto a la competencia efectiva, la Comision Federal de Competencia
comenzd en marzo el estudio y aun nos tiene en espera. Ya en 2001 la Comisién habia
dicho que mas de 65% del territorio nacional si presentaba competencia efectiva entre los
distribuidores. Si prevaleciera esa situacion, significaria que en 65% del territorio nacional
estaria liberado el precio del gas y, en 35%, estarfa controlado por el gobierno federal.

En relacion con las normas oficiales, se ha hecho mucho ruido. En particular, la norma de
contenidos netos por parte de la Procuraduria Federal del Consumidor, quien con poca
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audiencia por parte de la distribucién, ha manejado cifras estratosféricas respecto de los
faltantes de gas en los cilindros y ha utilizado mecanismos y cantidades que no tienen
sustento en relacién con todo lo que estamos discutiendo en la mesa de la Norma Oficial
Mexicana.

Esta es la problemética de la distribucion en general. Todavia esté reservada la distribucion
a los mexicanos, pero ya se habla de apertura porque con la liberacion del precio del gas
vendria aparejada la apertura a la de inversién extranjera. Sin embargo, dificilmente alguien
se animarfa a participar en un mercado controlado y con margenes de operacién muy por
debajo del promedio de lo que se maneja en el mundo.

Este es el mundo del gas LP.Y lo natural en México es el gas LP.

Walter Rangel Urrea:

Hay una falta de sincronia grave en el tratamiento de los problemas del petroleo, los cuales
generalmente tienen que ver con la produccién de crudo y de gas. Los primeros atraen
mucho la atencién y son ampliamente abordados, no asi los segundos.

No podemos deslindarnos de la influencia de “Henry Hub” Las terminales de regasificacion
tienen la finalidad de desvincular el precio del gas en México del de Hopp, pero en este foro
se ha dicho que es lo contrario. Por lo tanto, es urgente que nos pongamos de acuerdo al
respecto. La Secretaria de Energfa tendria que hacerlo.

En cuanto a lo nuclear hace falta mucha informacion. Los proyectos son muy grandes, las
plantas nucleares son proyectos jumbo, como dice Al Gore, y los plazos de construccion son
largos, aunque se han abatido mucho en otros paises. No nos damos cuenta en México de
lo que se hace en el mundo y aquf nos estamos rezagando.

En cuanto al petréleo y el gas PC es inquietante que su prospectiva al afo 2016 se basa en
el gas. Pero, segun los operadores, nos estamos quedando sin gas. Entonces, jde donde se
va a obtener?

;Cudl serfa su propuesta en cuanto al fortalecimiento de las facultades de la CRE por lo que
respecta a los precios? Como sabemos, hoy Hacienda fija los precios de los energéticos con
base en un criterio de recaudacién. ;Qué papel deberfa tener la CRE en un entorno mas
competitivo?
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Juan Antonio Bargés:

Se encuentra en proceso que el Congreso de la Unién replantee las funciones de la Comision
Reguladora de Energia (CRE) para que haya una politica energética favorable. Se debe
fortalecer a la CRE para que tenga injerencia en los precios de los energéticos. En funcion de
los mercados y no de la recaudacion es donde debe poner la atencion la CRE.

Gerardo Bazan:
Ante la falta de competitividad jcudl deberfa ser la posicion a tomar para que las industrias
sean mas competitivas y que las cadenas petroguimicas no se rompan?

Por otra parte, la gente joven ya no se interesa en la parte técnica porque no encuentra
trabajo. En cuanto a la experiencia y a la enorme descapitalizacion que estd sufriendo la
industria energética, el nimero de gente que entra al sector en edad promedio ha cambiado
radicalmente en los Ultimos afnos.

Juan Antonio Bargés:

Existe en México una marcada falta de competitividad. Las cadenas productivas —como la
petroqufmica— ya se rompieron y hay que comenzar por rearmarlas, por reintegrarlas para
volver a tener disponibilidades que, por el momento, no estamos aprovechando. Hay que
recuperar el tiempo perdido.

Es necesario dejar trabajar a los técnicos, eliminar a la Contralorfa, porque no es posible
seguir todos sus procedimientos en la practica. Es necesario arriesgar en materia energética
para crecer y madurar.

Las escuelas no estan promoviendo adecuadamente las carreras técnicas. Tampoco hay
suficientes fuentes de trabajo en ese terreno. Con urgencia tienen que ser atendidas esas
deficiencias.

Luis Roca:

PEMEX tiene exceso de personal, pero no el suficiente en el terreno técnico. Lamentablemente
se esta jubilando la gente de experiencia y estd ingresando una generaciéon nueva, lo que
provoca muchas lagunas en los cuadros medios porque no hubo una adecuada campaha
de reclutamiento y acercamiento a las universidades.
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Por otra parte, PEMEX no tiene dinero para poder invertir. La recuperacion de gas no se
concreta. Realmente se ha hecho mucho en los Ultimos diez afos para recuperar el gas que
se libera en la atmosfera.

Mauricio de Maria y Campos:

En otras reuniones a las que he asistido, ha quedado de manifiesto que continda un
desperdicio muy grande del gas asociado, que lo seqguimos quemando. PEMEX tiene dos
proyectos muy interesantes acerca de ese asunto aprovechando el aliciente del protocolo
de Kyoto. ;Qué tanto potencial hay y qué podrfa hacerse al respecto?

Juan Antonio Bargés:

Ha habido una baja muy importante en la recuperacion del gas aventado a la atmosfera.
El problema de PEMEX es que no tiene dinero para recuperarlo. Hay que apoyar a PEMEX
para que tenga esa disponibilidad de inversiones, pues aunque desde hace seis ahos esta
utilizando equipo especial para la recuperacion, ésta no se concreta.

Luis Roca:
Por lo que respecta al gas liberado a la atmésfera, en los Ultimos diez afos PEMEX ha hecho
un esfuerzo plausible por recuperarlo.

Politica energética

David Shields:

Gas y electricidad han sido el gran binomio de la politica energética durante los ultimos 10
0 15 afos. Pero no hay interés en el tema por parte del gobierno. PEMEX no es la prioridad,
dijo su propio director recientemente, sino la reforma fiscal. Tampoco vemos iniciativas por
parte de la Secretaria de Energfa al respecto, porque el gobierno, en general, no tiene interés
alguno ni compromiso en hacer una politica energética, por lo cual no se logra avanzar
mucho en la materia.

Los grandes problemas en el sector energético son de petréleo, porque la exportacion
estd bajando. Aparentemente con gas y electricidad no hay problema, porque se tienen
los mérgenes de reserva mas altos en la historia reciente. Sin embargo, no creo que todo
esté tan bien como dicen porque resulta muy costoso mantener dichos margenes de
reserva. La CFE estd buscando instalar nuevas plantas eléctricas y la CNR dice que hemos
dependido demasiado del gas natural y que ya es hora de buscar alternativas. La CFE ha
buscado diversificacion en las opciones de generacion eléctrica. Pero, en cuando al gas
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natural jsu produccion y oferta sequirdn creciendo? ;Se van a mantener sus indicadores
de crecimiento? No lo creo, porque a PEMEX se solicitdé un prondstico de produccion de
gas natural y de crudo y los datos son pavorosos. La cuenca de Veracruz se va a agotar este
sexenio. La CFE esta luchando por sacar adelante el proyecto de Altamira. Todo ello indica
que no se puede pensar como antes, cuando se hablaba de la posibilidad de 7 u 8 plantas
regasificadoras en México.

Otro aspecto inquietante del discurso oficial es que PEMEX habla de mantener la produccion
de gas, de incrementarlo, pero el director de PEMEX dice que se va a mantener sélo si
invertimos 33 mil millones de ddélares anualmente en PEMEX. Otra forma de leerlo es que
si no invertimos, bajara la produccién de crudo y de gas. Me pregunto, entonces, cuando
estd bajando el ingreso de PEMEX, ;de donde va a salir el dinero para invertir ahi? Serfa muy
temerario darle mayor presupuesto a PEMEX si no vemos un esquema de reforma integral
de la empresa que sea parte de una reforma energética que nos diga a donde queremos
llegar en unos afos: no vemos reducciéon de personal, ni una mejor rendicién de cuentas,
ni mejores resultados, ni esfuerzo por mejorar la capacidad técnica del personal, ni espejos
de competencia, ni competitividad. No veo, pues, que PEMEX esté mejorando en ningun
sentido y, por eso, no confio en darle mas recursos a esa empresa.

Los prondsticos me indican que en el corto y mediano plazo no va haber oferta de gas y la
CFE quiere incrementar su produccion. Pero, jde dénde vendra el gas para las plantas de
la CFE? Esta ha renunciado a la opcién de combustéleo y PEMEX ya no quiere producirlo.
iComo vamos a ser eficientes si no incrementamos nuestra capacidad con hidroeléctricas?
Ya tenemos la experiencia de La Parota, un excelente proyecto pero que ha tenido gran
oposicion social, a pesar de que contempla generacion de electricidad y garantiza agua
potable, control de rios, elementos para la mejora de la agricultura, del turismo vy, sin
embargo, no se ha podido convencer a la sociedad de sus beneficios. Sélo son tres las
grandes hidroeléctricas que CFE considera podrian construirse en el pafs en el futuro, debido
al crecimiento urbano.

Entonces, gas quizd ya no hay; combustoleo, ya no se produce; hidroeléctricas, no
podemos construirlas; carboeléctricas, tampoco porque la gente las rechaza en tanto que
generan cenizas e industria, y el mercado del carbén es caro no facilmente disponible;
nucleoeléctricas, la gente tampoco las quiere. Lo Unico que resulta amigable seria la
geotermia, la edlica, la solar, pero este tipo de energias sélo cubririan 10% de la capacidad
que CFE necesita instalar.
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Hay, pues, una gran dificultad para agregar capacidad al sector eléctrico y eso se debe a la
educacion. El sector energético tiene que convencer a la sociedad acerca de la importancia
de la electricidad, de la necesidad de los proyectos con los que puede producirse porque si
no, nos quedaremos sin ella.

Juan Antonio Bargés:

Comparto el sentido de urgencia. No es sélo cuestion de dinero, sino de tiempo. El construir
nuevas terminales de gas, refinerfas y demas requiere de seis a siete afos para que se logren.
Tenemos que mejorar los recursos humanos en el sector energético. Es una pena que el IMP
no haya invertido en desarrollo de personal capacitado durante la época de bonanza. La
carrera de ingeniero petrolero esté en crisis, hay escasez de gedlogos y geofisicos. Ojalad que
el Tecnoldgico de Monterrey revise su plan de negocios y se abra a esta drea de oportunidad
para que pueda incorporar las carreras de Ingenierfa Petrolera, Geologia y Geofisica.

Hay un nuevo reglamento de gas LP. Hay 400 plantas de distribucién de gas LP. Cuando
revisamos los margenes tomamos como eficiencia al menos productivo. Tenemos que
procurar que haya cinco, seis o siete distribuidores de gas y no 800. Los empresarios del gas
LP deben entrarle al gas natural porque tienen la capacidad econémica y la experiencia para
hacerlo.

Confio que, de estos foros, podamos sacar un programa energético que pueda resolver la
crisis energética que tendremos en el corto plazo y podamos vislumbrar la vision de largo
plazo. Una cifra que calculé es que si hoy tomamos las decisiones, el gobierno del presidente
Calderon tendrd que pagar 180 mil millones de ddlares por concepto de importacion de
gas y de petrogquimicos. Una conclusion que convendria puntualizar es que hay urgencia en
tomar decisiones para liberar a PEMEX y a la CFE de la Contraloria; dejemos a los ingenieros
y técnicos arriesgarse para que empecemos a caminar porque el tiempo estd en contra de
NOSOtros.

iComo se puede estimar el costo social de aplazar la reforma energética? ;Qué tanto se puede
agudizar este problema por el hecho de que los yacimientos petroliferos no responden a
divisiones politicas? ;Qué tanto riesgo se puede agudizar porque los vecinos reduzcan sus
costos?

Juan Antonio Bargés:
No hay mejor oportunidad para hacer una reforma energética en el pais que este momento.
Una reforma energética bien hecha en la que participen los sectores publico y privado. Si
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se hiciera una reforma energética en materia gasera, se tendrian que invertir alrededor de
300 mil millones de ddlares los proximos ocho afhos, pero ello podria generar ingresos por
750 mil millones. Si eso lo aplicamos a impuestos, veremos que ningun otro sector puede
generar los recursos que el energético sf puede mediante un adecuado plan de negocios.

Tema 2. Electricidad y energias alternativas

Financiamiento e inversion en el sector energético

Susana Chacon:

Eugenio Laris nos ha dado una vision muy precisa acerca de los logros que se han obtenido
en el sector eléctrico, asi como nos invita a pensar en los retos que le esperan para los
préximos afos y de la realidad que hay que confrontar. Aqui en el Tec de Monterrey tuve
como alumno a uno de los hijos de Alfredo Elias Ayub, quien presentd un trabajo en donde
explicaba cémo se ha logrado unificar y electrificar a las poblaciones indigenas rezagadas
en los Ultimos diez afos y realmente es impresionante. La forma de las redes que nos ha
presentado Eugenio muestra precisamente cémo es que debemos seguir trabajando en
esa linea.

La energfa nuclear, por ejemplo, va a tener un peso enorme en el futuro, aunque estamos
muy rezagados si nos comparamos con Rusia, China, Corea, Brasil, y no hay mucho qué
hacer asi como estamos. Por ello, yo invito a los comentaristas a centrarnos en cuales son
los limites reales para dar el paso necesario y urgente en materia de energia nuclear, por un
lado v, por otro, respecto de los elementos de abastecimiento y cogeneracién —aunque la
ley de 1992 obliga a que no se puede tener un abastecimiento para venta en términos de
seguridad nacional, de control, de regulacion— cada dfa hay mas interés en particulares y en
las empresas por generar electricidad, y la nuclear podria ser un apoyo para los recursos del
futuro.

Eduardo Andrade:

Cabe mencionar que hay una gran diferencia entre la situacién de PEMEX y la de la CFE, lo
cual se refleja no solo en una presentacion, sino en la cuestion financiera. Mientras PEMEX
estd en una quiebra técnica, la contabilidad de la CFE la ubica en una posicidn robusta en
los estados financieros, mas aun si las tarifas reflejan los costos de generacion. El mecanismo
de actualizacion de las tarifas refleja, por una parte, indices de precios al productor y, por
otra, los combustibles. No reflejan la realidad de la utilizaciéon de combustibles que tienen.
Las tarifas nos son presionadas por las inversiones que hace la CFE; las que hace presionan
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costos, mas no tarifas. Tiene que vincularse tarifa con costo. El que se haga de manera justa
es procedimiento de regulacion.

La CFE opera con los ingresos que tiene, a diferencia de Luz y Fuerza del Centro (LyFC) que
opera con 40 mil millones de pesos de subsidio. Dentro de la celosa supervision que realiza
el Congreso al Ejecutivo, deberia formar una comision para ver si de verdad es costeable que
LyFC reciba este subsidio, pues hay una partida presupuestal que no se toca. Es claro que
existe un conflicto de intereses por parte del sindicado que tiene a un par de diputados en la
Cadmara, lo que nos afecta en nuestros intereses como poblacion.

Laexpansionde la CFE,como bien seindicd, esta sustentada tanto en recursos presupuestales
como no presupuestales. En ambos sentidos son procesos encadenados de rendicion
de cuentas. Tanto el productor externo de energfa como la obra publica financiada y los
contratos de suministro de combustible estén vinculados uno al otro al tercero.

Hay mecanismos de rendicion de cuentas dentro de la expansion del sector eléctrico que
lo tornan distinto a lo que se propuso al inicio de la administracién del presidente Fox, y
que probablemente habran hecho inviable regresar a la propuesta de que haya mercados
abiertos de energia que compitan entre si para lograr la disminucion de los precios. El
modelo mexicano no sélo ha sido exitoso para ampliar el parque actual, sino que es buscado
en otros pafses del mundo como Pert y Canada.

Enefecto,lasituaciondelsectoreléctricodistamuchodeldramatismodelsector hidrocarburos,
seguramente porque CFE ha migrado hacia una integracion vertical procurandose en
muchos casos su propio combustible, al margen de PEMEX, cuyas necesidades son muy
distintas porque es productor de petroleo, no importador sino en muy pequena escala, y las
condiciones de CFE pueden marcar el futuro energético del pais. En cuanto al futuro de CFE,
es muy relevante la diversificacion tecnoldgica, no por cuestiones econdmicas, sino por la
seguridad del suministro. Si fuera el precio, el gas natural podria resolverlo.

Hay otras cuestiones que Eugenio menciond y que son muy importantes. El incremento en
la eficiencia térmica del parque-generacion de un 42 a un 50% lleva implicita la migracion
hacia el ciclo combinado para que esto tenga un efecto a diez afos, o habria que pensar
que las calderas de carbdn o combustéleo aumentaran su eficiencia a mas de 50% lo cual
no va a suceder. Por eso digo que esta implicito en el comentario el ciclo combinado y
su combustible preferido que es el gas natural. Eso es muy positivo no solo en cuanto a
una menor inversion para proveer el mismo servicio, sino para implementar la estrategia
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de cambio climatico. Dentro de la perspectiva de politicas publicas habria que cuestionar
y comparar el indice de proyeccion de crecimiento que Hacienda envia a CFE, el cual esta
sustentado en lo real, con otros planes como el PND o el México 2030 que implicarian
desarrollos mds rapidos. Creo que por lo pronto, con lo proyectado por CFE, los mecanismos
de financiamiento estan listos para poderlo soportar.

Otro aspecto es el margen de reserva que podria parecer elevado, pues un 40% estad muy por
arriba del 27% proyectado por CFE, pero eso podria verse como una agregacion de oferta
que no responde necesariamente a la demanda en los sitios donde se pudiera requerir. Se
ha vuelto una oportunidad para poder retirar plantas que queman combustibles sucios, asi
como para disminuir emisiones ambientales y presion sobre los costos que pudiera tener
CFE. La tarifa actual castiga el uso de combustibles ineficientes, pero no castiga el incremento
en la base de activos. Para CFE consumir combustibles mas baratos le ayuda a reducir costos
de operacion, y lo mas barato es el gas natural porque en el nivel de poder calorifico todavia
puede estar 50% por debajo del precio del petréleo. Hoy es mucho mas caro el petroleo por
unidad calorifica.

Qué bueno que se piense en Manzanillo como un elemento de fortalecimiento de la red
de gas natural instalando ahf una terminal, que llegue a la zona sur de Sonora. Eso es muy
positivo porque o se utiliza una terminal mas en el presente o se necesitara de una red de
ductos mucho mas cara de lo que puede ser el precio de gas natural regasificado en 5 u 8
anos. El precio del gas natural en el Pacifico puede parecer hoy dia muy alto, pero CFE podra
estudiar el arbitraje que pudiera haber por su precio ahi'y en el Atlantico via la posibilidad
real de completar el ducto que se construyd en Tamazunchale para llevarlo hasta el centro
del pafs. Esto pondria un techo distinto al precio de evaluacion de proyectos de inversion de
CFE de acuerdo con mercados y no con un modelo matematico.

En resumen, coincido con la visién del Ing. Laris acerca del control que se siente alrededor
de CFE y sus procesos, y que las decisiones que se toman pueden ser soportadas por
procedimientos o mecanismos de financiamiento que han sido exitosos, no sélo en el
aspecto bancario, sino porque pueden ser aplicables en no menos de 15 a 20 afos. Los
mecanismos actuales con variaciones menores pueden ser Utiles en un parque de generacion
de rendicion de cuentas que contribuya a las campafas por el reconocimiento que hacen
instituciones certificadoras de sus procesos de calidad y la mejora de éstos.
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Javier Montano:

La CFE tiene marcadas las metas que quiere cumplir para 2016, pero ;tiene claros los recursos
con que cuenta, es decir, los recursos proporcionados por el gobierno seran suficientes
para alcanzar la produccién de megawatts o la participacion de la empresa privada sera
necesaria’

Eugenio Laris:

Si, el presupuesto de la CFE esta compuesto por una tercera parte de recursos presupuestales
y dos terceras partes de créditos privados, que se van a pagar con las obras que se hagan. Ya
estd autorizada la mitad de esos recursos.

No se debe comparar a la CFE con PEMEX porque son empresas muy diferentes. Explorar
y operar un pozo o un yacimiento es muy diferente a construir una termoeléctrica o una
hidroeléctrica. Puede ser que no dé el rendimiento a lo que cuesta una perforacién. Un
yacimiento puede durar de un afio a diez; una hidroeléctrica puede durar 15 afios. PEMEX
ha cargado con el presupuesto de México y no puede cambiar sus trabajos y proyectos
porque son tan largos como los otros, pero con resultados a menudo positivos, aunque otros
pudieran ser negativos. PEMEX es el principal proveedor fiscal. Pero no todo es negativo.

Omar Zuhiga:
Estamos interesados en la produccién de la energia limpia, en este caso, la energia edlica
para autoconsumo en zonas aisladas. jExiste algun subsidio para lograr este proyecto?

Eugenio Laris:

La producciéon y promocion de la energfa edlica para autoconsumo, llevada a éreas rurales,
preocupa en cuanto a su calidad, no a nivel de norma. A la industria le preocupa la variacion
de voltaje. Una medicién de calidad se construye en las centrales para que no fluctle, pero
se va perdiendo esa caracteristica. Cuando falla la red, nos cambia el voltaje. Sf ha logrado la
CFE bajar de manera importante esa fluctuacion.

En cuanto a modelos de plantas, se tienen para distinto tipo de tecnologia. Y la mejor manera
de desarrollar tecnologia es haciendo. El hacer nos da la capacidad de hacer. En Laguna
Verde, por ejemplo, se simula la operacién en tiempo real para reforzar la preparacion de la
gente. Ahf se estdn capacitando nuevos técnicos para trabajar en el dmbito nuclear.
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En cuanto a la energia limpia, se estan proponiendo programas para apoyar el desarrollo de
determinado tipo de energias, como la solar, con subsidio del Banco Mundial. También hay
un subsidio para la energia edlica.

Sustentabilidad, eficiencia y conservacion

Ernesto Marcos:

En efecto, el tema del sector energético esta dominado por el petréleo. La presentacion
de Eugenio Laris ha dado una perspectiva histérica acerca de como comenzo a gestarse el
sector energético en México, desde el siglo XIX, lo cual nos obliga a tener una visién de largo
plazo, con fundamento histérico. En el futuro no creo que vaya a pensarse en el esquema
que hoy tenemos mas que como referencia histérica, porque estamos fuera de tiempo en
cuanto a la polftica eléctrica en nuestro pafs.

La CFE tiene una vision envidiable para garantizar el suministro de energia eléctrica en el
pais. Su sistema de planeacion de largo plazo es muy bueno, pero me genera un problema
de dicotomia. Por un lado, hablamos de como tomamos las decisiones ano tras afio con el
control presupuestal y buscamos la mezcla de capacidades para atender la demanda que
vamosatenerano trasafno, y, por otro, cuando hablamos del cambio climético, de las energias
renovables, de la internacionalizacion y de las cosas que deberian estar sucediendo, resulta
que no estamos haciendo nada porque esperamos que un tercero tome la decision: que el
Congreso haga una modificacion en la legislacion, etc. Sin embargo, Eugenio dijo algo muy
importante: no hay nada ni nadie que impida que CFE busque fuentes de energia primaria en
otras partes del mundo. Lo estd haciendo ya con el gas natural licuado y la regasificacion. No
hay quien impida que en la planeacién se incluyan mas energias renovables con porcentajes
que se establezcan como objetivo, independientemente de su costo directo para el afio
presente.

iComo hacemos consistente la discusion internacional acerca del cambio climatico, por
ejemplo, con la posicidon que ha adoptada la Unidn Europea cuando dice que para el afio
2020 el 20% de su energia tiene que ser renovable? ;Cémo hacer consistente eso con un
sistema de planeacion como el nuestro, tan envidiable, tan eficiente, pero que sélo puede
tomar en cuenta las energias que tenemos actualmente como perspectiva de corto plazo?
iComo hacer consistente una vision de emision de gases de efecto invernadero que tenemos
que reducir cuando en México no nos atrevemos a mencionar metas posibles o ideales en
el sector energético?
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Laemisionde gasesalaatmosferaque hace PEMEX ha superado 5% de la produccién nacional,
pero eso porque no se han dado las inversiones necesarias para aprovechar la generacion
de gas asociada al petréleo, basicamente en Cantarel, y no se justifican las inversiones para
hacer esa recoleccion del gas. En otros paises que tienen una politica energética donde sf
se reglamenta el tema, se prohibe tajantemente la emision de gases a la atmosfera, hay una
restriccion absoluta, no hay manera de discutirlo y se acabo. Nosotros, para poder seguir
produciendo petréleo, tenemos que enviar a la atmdsfera diariamente méas de 300 millones
de pies cubicos de gas natural producido. Estamos en esa dicotomia que no nos deja hacer
consistente lo que vivimos hoy con un futuro que, a nivel del discurso internacional, estamos
conscientes que se esta dando.

En el tema de energias renovables, su capacidad de generacion respecto del total contribuye
con mas del 15%. Es una cifra que merece mas atencién. jPor qué no podemos expresar
que en términos de objetivos de energia eléctrica en el pais, 15% de sus fuentes provienen
de las energias renovables? ;Por qué si el gobierno estd convencido de que se requieren
varios cambios, no promueve los que no requieren modificaciones a la Constitucién para
que el Estado no pierda el control sobre el sistema eléctrico nacional? ;Por qué no podemos
pensar en una reestructura interna en CFE que pueda dar mayor transparencia al despacho
eléctrico? ;Coémo se despacha la energia eléctrica en funcion de los costos?

Hay muchas cosas que se pueden hacer al interior de CFE como, por ejemplo, independizar
la generacion del resto de las dreas para darle el costo mas bajo posible; también, la
internacionalizacion y la diversificacién de tecnologias, que merecerian un enfoque distinto
del Estado mexicano para puntualizar, en términos de politica energética moderna, los
objetivos de generacién de energias renovables: fijar las metas de emisiones de gases
contaminantes menores a las que hoy tenemos, esquemas financieros que nos permitieran
alentar la inversion privada, entre otras acciones.

Juan Eibenschutz:

Los ponentes han expresado que hay enormes diferencias entre PEMEX y CFE, las cuales se
deben un poco a la maldicion de Lopez Velarde, pues CFE trabaja por arriba del sueldo y
debiera ser una empresa mas eficiente pero, para ser de aqui, es de lo mejor que tenemos.
PEMEX, por su parte, explota un recurso natural que es patrimonio de la patria y, por lo
tanto, se ve como una presa muy apetecible para completar los ingresos del sector publico.
Es decir, la propia petrolizacién del pais genera la diferencia entre ambas empresas. Visto
desde muy arriba, CFE tiene mejores argumentos para mantenerse como empresa viable,
en la medida en que su administracion actual ha manejado las cosas de manera tal que, a
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pesar de ser una empresa del sector publico y estar sujeta a las restricciones absurdas de la
administracion central, ha logrado funcionar como una empresa de clase mundial.

Discrepando un pocodelodicho porErnesto, hasta 1960 —cuando concluyd lanacionalizacion
del sector eléctrico— se actud con base en la Constitucion vieja. El Estado pudo haber hecho,
con suficiente autoridad y bases legales, todo lo que hizo sin necesidad de modificar la
Constitucion, pero ésta se modificd para que el entonces presidente Lopez Mateos tuviera
un status politico histérico comparable al de Lazaro Cardenas. Sin embargo, la diferencia
entre ambos fue gigante. Por condescender con Lopez Mateos fastidiaron al pais, pues
a partir de entonces, para poder hacer cosas, hay que tocar la Constitucion, lo cual hace
que el peso del nacionalismo y sus errores tengan base en una Constitucion que no debia
haber sido modificada y que le hubiera permitido al Estado seguir manejando la rectoria y el
negocio energético, a través de PEMEX y CFE, de manera més efectiva.

No se ha podido entender que el concepto de la re-nacionalizacién de los hidrocarburos es
otro tema importante para el futuro. En la actualidad, el duefio de los hidrocarburos mexicanos
realmente es PEMEX, integrado por el gobierno federal, los funcionarios y el sindicato de PEMEX,
asf como algunos otros intereses, pero el dominio de los hidrocarburos en México no es de la
nacion, sino de PEMEX. La nacion debiera recuperar su derecho sobre los bienes patrimoniales.
Al margen de la privatizacién, esto permitiria que PEMEX operara de manera similar a la CFE, es
decir, serfa una empresa donde las condiciones serian muy claras. Las operaciones de CFE son
faciles de medir por lo que le paga a PEMEX. Algo similar ocurrirfa cuando le demos a la naciéon
el dominio de los hidrocarburos nuevamente.

En cuanto a la opcion nuclear, en la primera mesa se dijo que hablar de energia nuclear
es algo asi como referirse a una opcion energética desfavorecida. En primer lugar, hay
que tomar en cuenta que en centrales nucleoeléctricas se produce la misma cantidad
de energia que en las hidroeléctricas. Estas datan de finales del siglo 19, mientras que
las nucleoeléctricas son la Unica opcion del siglo 20. La nucleoelectricidad ha llegado a
producir lo mismo que la hidroelectricidad. Los costos de generacién de energfa nuclear
compiten con los costos de generacion del ciclo combinado, y las hidroeléctricas son muy
dependientes de las caracteristicas de los sitios. Las centrales nucleares compiten con otras
fuentes de generacion; tienen otra caracteristica que no se conoce mucho y es que, en el
caso del célculo de la forma como se paga por la generacién de la energia nucleoeléctrica,
todos los costos estan interiorizados. Es decir, el costo de generacion incluye desde la
mineria hasta el desmantelamiento completo de la planta, pasando por el almacenamiento
de los residuos radioactivos producidos durante la operacion. El dia que se internalicen los
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costos de otras fuentes de generacion, la nuclear va a resultar ser la mas barata de manera
muy significativa.

Ha habido una gran tendencia en los paises mas ricos a plantearse metas concretas para
las energias renovables, las energias nobles, es decir, hay un movimiento a nivel mundial
que es comprensible, algo que le esta ocurriendo a la humanidad al buscar metas moral
y socialmente aceptables, por lo cual las energfas son nobles porque son buenas: afectan
menos al ambiente, se dan en magnitudes mas pequenas, pero desafortunadamente estas
energias nobles son caras y diferentes a las otras porque el viento sopla cuando quiere, no
cuando queremos nosotros; el sol sélo sale unas horas al dia, no cuando lo necesitamos. Las
energias nobles compiten con el suministro de alimentos para la humanidad. Hay pafses que
estan comprometidos con la instalacion de centrales nucleares, que tienen el compromiso
de generar energia eléctrica con esquemas mds competitivos y con mejor ingenieria.

Cuando empezamos con el proyecto de Laguna Verde, la posicion del mundo era muy
positiva para aprovechar el proyecto. Entonces no existia preocupacion por los riesgos
nucleares, pero recordemos que la energia nuclear es la Unica aplicacién energética que
nacié de una operacion bélica. Asf que el primer contacto que se ha tenido con ella ha sido
a partir de la bomba atémica. Y luego vinieron los accidentes monstruosos de Three Mile
Island en EUA y Chernobyl en la URSS. Su repercusion en el danimo de la gente fue brutal.

Muy poca gente tiene conciencia de lo que ocurrié en la India, en una planta de “Union
Carbide”. Por un error de operacion se generd gas cianurico que matd a 5 mil personas y
afectd a 300 mil cuya esperanza de vida disminuyd diez afos. A nivel de conciencia mundial
no ha habido ninguna reaccion al respecto.

Se habla de calidad de energfa y apenas en la ley y en el reglamento se precisa el voltaje y
la frecuencia. Existe una especificacién en CFE que no se ha liberado, en donde se dice el
contenido de armdnicas, pero ;de qué tamafio deberian ser los cortes y el fendmeno de
Flickering? Sila energia eléctrica es un paquete de productos que nos llega, deberia definirse
muy claramente qué tipo de paquete nos esta llegando.

Enlosanos60se consolidéeldesarrollotecnoldgico.Primerofueronlas plantastermoeléctricas
de 300, luego de 350y luego se ha abandonado la intencién de seguir un cierto modelo de
planta que pueda soportar mejoras, que posibilite el desarrollo tecnolégico, pero ahi detecto
una desvinculacion. Quizé la CFE toque el punto en alguno de sus planes estratégicos.



La crisis del petréleo en México

Tema 3. Energia y ambiente

Sustentabilidad, eficiencia y conservacion

Manuel Martinez:

Quisiera dar un paso mas alla de lo que ha planteado Rodolfo Lacy con la intencion no sélo
de relacionar el tema de la energia con el del cambio climatico global, sino de reflexionar
para qué hacemos todo esto y sélo encuentro una respuesta: para el desarrollo del pais.
Pero, ;qué tanto lo estamos logrando? Muy poco, dirfa yo. Si vemos los indicadores como
el PIB per cépita, lo poco que ha aumentado en los ultimos 25 afos, notaremos que
realmente estéd estancado y hay una pobreza de 50% de la poblacién. Entonces, jqué nos
esta sucediendo?

Aprovechando que estamos en el Club de Roma, yo dirfa con Victor Urquidi que mientras
no cambiemos nuestras politicas de desarrollo, lo que planteemos desde el punto de
vista tecnoldgico va a estar mal. Por citar un caso, se ha tenido una gran confianza en los
mecanismos del mercado desde 1990, pero los resultados en el pais y en el sector energético
no son nada halagadores.

Siempre criticamos el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (POISE) de
CFE porgue es lo Unico que hay, pero si me dicen gue vamos a tener mas de 50% en un
energético... No entiendo por qué los productores externos de gas natural van a producir
lo mismo que CFE. Las companias privadas que incursionan en la produccion de electricidad
hacen dinero, porque de lo contrario no le entrarian, asi que ;qué impide a CFE entrarle al
negocio con el mismo esquema lo cual beneficiaria a todos los mexicanos? Son esquemas
que debemos repensar. Si la planeacion del POISE se hiciera conjuntamente entre PEMEX y
CFE, habria combustéleo y se mejorarian las cosas. ;Qué pasaria si hacemos un programa
intensivo de desarrollo y uso eficiente de la energia? Si pensamos en el caso de Alemania,
ésta se ha propuesto una politica al 2050 de reducir 50% el consumo de energia, y el otro
50% que si tiene que abastecer serd renovable. ;Que pasarfa si introducimos costos sociales
y ambientales en la planeacion de la estrategia que se hace en el POISE? Tendriamos otros
escenarios donde se introducirian otros tipos de energia y se reduciria el CO,. Como propone
Urquidi, habria que establecer una funcién reguladora de los mercados por parte del Estado
en congruencia con el desarrollo sustentable. Ni EUA, ni Francia ni Japén dejan la produccion
de energfa al mercado libre. Todos ejercen una funcion reguladora. jQué hacemos nosotros
cuando los mecanismos del mercado no nos han llevado a buen puerto?
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El desarrollo sustentable tiene nuevos paradigmas: lograr una reduccién sustancial de
energias fosiles y un incremento acorde de las renovables. Si no usamos tecnologias limpias
y continuamos utilizando recursos agotables y contaminantes, entonces no hay desarrollo
sustentable. Este debe tomar en cuenta los aspectos sociales, econdmicos, ambientales
e institucionales para hacer una planeacion adecuada. El INEGI y el INE han decidido que
hay 134 indicadores de desarrollo sustentable para el pafs; nosotros sélo podemos reducir
12 en el sector de generacion eléctrica. Si lo consideramos en un andlisis de ciclo de vida
resulta que tenemos otra mezcla de energéticos y un mejor pais. Si consideramos factores
econémicos como la eficiencia del suministro energético, la produccion energética local, la
intensidad energética, la fraccion de la capacidad instalada versus las reservas que tenemos;
o factores sociales como la generacion de empleos, la participacion de la produccion local en
el empleo generado, es decir, si tomamos en cuenta lo econémico, lo social, lo institucional y
lo ambiental entonces se da una mezcla distinta que cumple con un desarrollo sustentable
del pafs, con la cual podria romperse la inercia que tenemos.

Hablando de las urgencias que nos agobian, existe la necesidad de establecer una politica
energética que apunte a cuatro aspectos: un abasto seguro, de calidad y a costos razonables;
un compromiso real con el medio ambiente; la satisfaccion total de los requerimientos
energéticos de la poblacion, y la reduccion de la dependencia energética nacional. Eso harfa
el cambio para el desarrollo de nuestro pafs.

Ramon Carlos Torres:

Deseo hacer cuatro comentarios. En primer lugar, aqui se ha visto el contraste entre lo
que vemos que es CFE - PEMEX y lo que tenemos que hacer en relacién con la energfa.
Lo que estd ocurriendo ahora, que es lo mismo de siempre, es que ambas empresas
hacen su mejor esfuerzo pero alcanzar sus metas es tarea poco menos que imposible. Hay
una cuestion de fondo: el problema no es de CFE ni de PEMEX, sino del duenfo, llamese
nacion, Estado, gobierno o como sea. Hagan lo que hagan las dos empresas siempre estan
limitadas, porque tienen impuesta una camisa de fuerza. Las paraestatales dejaron de ser
empresas desde hace mucho tiempo. Todas las empresas cuenta con capital; PEMEX no
tiene patrimonio propio. Se ha convertido en una fuente “clandestina” de financiamiento
del gobierno, que consigue recursos por la puerta de atrds. Se suma la expectativa de
que los problemas se van a resolver con la reforma fiscal, pero no pasa nada. A pesar
de que PEMEX y CFE hacen su mejor esfuerzo, no las tratamos como empresas porque ni
las capitalizamos, ni les ponemos requerimientos de administracion. CFE no puede violar
sus reglas de despacho y se ve obligada a suministrar energia. La geotermia, por ejemplo,
no se puede entender sin la participacion de CFE, pues ésta es pionera en su uso pero no
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puede contar con esos recursos. Y en el caso de PEMEX se dan todas las contradicciones:
no queremos privatizar, pero necesitamos capital privado para financiarla. No esté claro de
quién es la responsabilidad de desarrollar las energias renovables. El ausente es el sector
privado al que trata de encontrarsele vias de acceso, pero siempre forzadas, nunca claras.
Pero ni el duefio pone orden, ni las empresas pueden trabajar por las restricciones que
se les imponen. Ni hay acuerdo entre las empresas, porque cada una estd en lo suyo, ni
el duefo asume su funcién mediante una politica energética adecuada o en términos
comerciales que conviniesen a ambas empresas en el largo plazo.

En segundo lugar, mientras no consideremos, ademas de las cuestiones institucionales
y restricciones financieras en el sector publico para CFE y PEMEX, la indefinicion de
esquemas, como si fuéramos a privatizar de manera disfrazada, no inventemos férmulas
que entorpezcan mas los procesos. Uno de los elementos que casi nunca se consideran
en las evaluaciones de costos son las externalidades, es decir, aquellos impactos que
provocan las energfas convencionales y que pueden ser favorables o desfavorables. Como
€s0 no esta en el precio, no se ve. Son calculables en cuanto a la energia nuclear; con
base en ello hicimos un ejercicio en el que encontramos el valor de las externalidades
ambientales de las 13 termoeléctricas en las que identificamos como se dan las emisiones,
cémo se dispersan, cdmo impactan a la poblaciéon, cuanto valen en términos de los dafos
a la misma, etc. El valor de las externalidades ambientales para el afio 2000 fue de 465
millones de dodlares. Esto es contra lo que tienen que competir las energias renovables
porque ese costo no esta reflejado en el precio y tampoco es tomado en cuenta para toma
de decisiones de CFE y PEMEX, pero nunca dice que tiene que producir al menor costo
incluyendo el costo de las externalidades. Pero no lo dice la ley y no hay conciencia de que
corresponde al duefio de las empresas incorporar este criterio. Debemos cuantificar las
externalidades para tomar decisiones sensatas que tengan mejores elementos de juicio.

Por otra parte, las acciones que se estan llevando a cabo en relacion con el cambio climatico
son las mismas que las orientadas a mejorar la calidad del aire. Si bien no es igual la emision
de gases de efecto invernadero con otras que estan produciendo afectaciones locales
y regionales, el centro de la accién es el mismo: se busca eficiencia, ahorro e intensidad
energéticos, asi como control de emisiones y energfas renovables. Por tanto, hay una
convergencia afortunada de estrategias para mejorar la calidad del aire y lograr el cambio
climatico, y la evaluacion de las externalidades puede ser un instrumento Util.

Finalmente, quiero hacer una referencia al gran ausente: el fabricante de equipo tecnoldgico,
el cual es determinante para el desarrollo de las energfas renovales. Durante los ultimos 25
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anos hemos desintegrado al sector privado; no le hemos dado condiciones al fabricante para
su desarrollo tecnoldgico y no percibimos aun las consecuencias de ello. Si el Estado dijera
en este momento que vamos a generar 5 mil megawatts y que aqui esté el dinero, no vamos
a poder hacerlo porque no hay turbinas ni cajas de engranes disponibles en el mundo, ni
las habra por muchos afos. Destruimos la capacidad industrial productora de maquinaria y
equipo; destruimos las capacidades tecnoldgicas y humanas, y algo analogo puede suceder
en otros sectores. Si queremos desarrollar la geotermia, por ejemplo, CFE no podria hacerlo
respecto de las nuevas fronteras de la geotermia. Hemos destruido la capacidad generadora
de bienes de capital y vamos a pagarlo. Yo no puedo concebir el desarrollo de un sector sin
el desarrollo tecnolégico de los fabricantes de su equipo y maquinaria. Van de la mano. No
podemos decir que ya entendi, ya me decidiy ahora voy a hacer las cosas bien. La logica del
mundo dice que hemos provocado una desarticulacion en la cadena industrial y que ahora
tenemos que pagar las consecuencias de ello. Esta es la tarea pendiente que mas nos urge
atender.









